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Para la presente propuesta partimos de entender que los procesos de institucionalizacion
de conflictividades sociales nos permiten observar y acercarnos a los vinculos
complejos entre la estatalidad, las luchas sociales territoriales, los flujos globales de
poder y los proyectos politicos de construccion del orden. Bajo tal perspectiva, nos
proponemos indagar en el Estado de la Provincia de Cordoba atendiendo que desde el
gobierno y ciertas elites politicas, econdmicas y comunicacionales es presentado como
un modelo especifico y diferente tanto del restos los Estado provinciales como de los
modelos estatales que disputan en la escala nacional.

En funcion de esto, consideramos resulta de relevancia recuperar los procesos de
neoliberalizacion acontecidos en la provincia para, desde alli, trazar el arco analitico de
gestion politica en el espacio subnacional. Para ello, partimos del desarrollo teorico de
Brenner et al. (2011) sobre “neoliberalizacion”, el cual supone un proceso tendencial,
abigarrado, discontinuo, hibrido y experimental.

Esta conceptualizacion nos deja espacio para indagar respecto a la manera en que estas
tendencias se juegan en casos concretos de institucionalizaciéon. Como indican Moreira
Slepoy y Romero (2022), la reforma del Estado como la reforma politica impulsada
desde principios de los afios 2000 por la alianza Union por Cordoba (UpC) (renombrada
a partir de 2019 como Hacemos por Coérdoba) fueron procesos instituyentes
privilegiados en la configuracion de una gubernamentalidad neoliberal pero que asumio
en el territorio provincial una condensacion particular. De alli que pueda hablarse en
términos de un “modelo cordobes” como un abigarrado experimento compuesto por
técnicos, burocracias, ethos empresarial, punteros, identidades, elites dirigenciales,
clientes politicos y anillos corporativos.

De este modo, resulta importante retomar las reflexiones sobre estos procesos (signados
por las premisas neoliberales) en la provincia de Cérdoba para problematizar, desde una
lectura critica, algunos puntos referidos a esta forma de gestion. Por tanto, hacemos
hincapié¢ en situar la mirada a este proceso en tres planos interrelacionados: las
instituciones, las politicas publicas y los discursos circulantes. Especificamente, en este
trabajo nos abocaremos a indagar en torno a las discursividades circulantes sobre
modernizacion estatal y la innovacion publica en el gobierno de la provincia de
Cordoba.

Al respecto, circulan ciertos sentidos al respecto de la necesidad de innovacion en la
administracion publica, acusando de las falencias del funcionamiento del sector ptblico
como un factor que impide cualquier estrategia de desarrollo para la sociedad (Giordano
et. Al, 2022). Por tanto, es posible observar en la lectura de Giordano (et. Al, 2022) la
necesidad de contar con un Estado financieramente fuerte y gerencialmente eficiente.
Aun mas, en este proceso se especifica que “la orientacion puede ser mas inclinada al
intervencionismo, heterodoxa o “de izquierda”, o confiar mas en el mercado, la
ortodoxia o “de derecha”. Pero en cualquiera de los casos se necesita de un sector



publico que se someta a las directrices contenidas en el [un] plan” (Giordano, et. Al,
2022: 25). Asi, hay una evidente despolitizacion en pos de generar una estrategia de
innovacion politica pretendida en torno al gobierno provincial.

Asi las cosas, los pilares de un Estado transparente se centran en los siguientes aspectos:
contar con funcionarios honestos; una politica transversal de simplificacion en todas las
areas del Estado; una explotacion de la tecnologia disponible y relajando los criterios
sobre datos sensibles; el abordaje del riesgo de corrupcion en el proceso de elaboracion
de politicas publicas y el fortalecimiento de la justicia para aumentar su capacidad de
accion (Giordano, et. Al, 2022). En definitiva, el trabajo propone el replanteo de la
organizacion estatal, en términos de una busqueda de un nuevo patrén de gestion,
basado en la transformacion del sector publico eficiente y solvente financieramente.
Recientemente, en el marco de la Semana de Gobierno Abierto, el vicegobernador
Manuel Calvo dio a conocer las cifras sobre nivel de transparencia en la Legislatura de
Cérdoba, refiriendo a que la segunda medicion del Indice Latinoamericano de
Transparencia Legislativa “le asigna a la Legislatura de Cordoba una puntuacion de
66.79% en politicas de transparencia y participacion ciudadana” (Legislatura de
Cordoba, 2023). Esta medicion toma en cuenta los estdndares fijados por la Red
Latinoamericana por la Transparencia Legislativa. En esta direccion, los objetivos
propuestos por parte del gobierno cordobés del acceso a informacion publica, rendicion
de cuentas y la construccion de gobiernos abiertos y transparentes, se sustentan en un
camino recorrido a partir del afio 2021, destacandose las siguientes medidas:

“(...) profundizacion de la publicidad y el acceso a la informacion parlamentaria; la definicion
del Primer Plan de Accion co-creado de Parlamento Abierto, y la promocion de la innovacion
tecnologica en los procesos de gestion y administracion. Aunque la modificacion de su
Reglamento Interno con el agregado del capitulo "Legislatura Abierta” (la cual fue aprobada por
la mayoria de los bloques de la Unicameral), es seguramente uno de los hitos fundamentales que
marcan la materializacion de una verdadera politica de Estado hacia el futuro” (Legislatura de
Cordoba, 2023).

De este modo, las mencionadas acciones redundan en la situacion de que, segun el
Vicegobernador, “la Legislatura de Cordoba se posiciona como el poder legislativo mas
transparente de Latinoamérica. Desde el comienzo de la gestion trabajamos por una
Legislatura abierta, transparente y participativa, que son los tres pilares trazados desde
el inicio. Construimos nuestras politicas y estrategias escuchando la voz de nuestra
comunidad, junto a importantes organizaciones de la sociedad civil y universidades de
nuestra provincia” (Legislatura de Coérdoba, 2023). Mas aun, entendiendo que esto
consiste en la “materializacion de una verdadera politica de Estado hacia el futuro”.

A modo de cierre, establecemos ciertas inquietudes al respecto de la relacion entre
Estado e innovacion. ;A4 través de qué criterios se habilita este vinculo? ;Qué impactos
tiene la innovacion en la construccion de estatalidad? ;Qué otros actores (ademds del
Estado) intervienen en estos procesos? Aludiendo a cierto escenario de despolitizacion
que se pretende frente a la discursividad circulante sobre innovacion publica: ;La
nocion sobre gobierno abierto y transparente supone necesariamente mas
democratizacion y participacion?
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