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- Resumen del trabajo final de monografia:

Introduccion:

Realizar la introduccion de un trabajo final de especializacion significa explicar el porque de
dicho escrito o de las motivaciones del mismo, como también los hechos observados y sobre los
cuales planteo la hipétesis.

Las empresas son los instrumentos mas eficaces y Utiles para los fines de la produccién
econoémica Nacional Argentina. Se comienza asi el tema de la continuacion inmediata de la
empresa en la Ley de Concursos y Quiebras (Ley Nacional 24522 y modificatorias) y su
importancia; porque la continuacion debe ser la idea determinante para evitar los graves perjuicios
que ocasiona el cese de actividades, tanto para los trabajadores como para los terceros. La
continuacion del ente interesa a la economia en general, a los accionistas, acreedores, etcétera.

Las quiebras las pagamos todos y repercuten, directa o indirectamente, en una serie indefinida
de economias privadas y Estatales.

Continuar con la empresa debe ser factible, de utilidad, y sobre todo, rentable. Si no da un
beneficio econdmico no deben el sindico o el juez llevarlo a cabo. El beneficio social (mantener la
fuente de trabajo) no basta. El sindico debe opinar sobre la rentabilidad al momento de presentar
su informe sobre la posibilidad de continuidad (articulo 190 Ley 24522).

Como se vera, la Ley con la inclusion de los articuios, desde el 189 hasta 199, se dirige hacia el
mantenimiento de la empresa util y rentable y no asi la deficitaria.

La decision de continuar con la explotacion no es caprichosa, la ley lo determina al decir ... si la
interrupcion pudiera resultar, con evidencia, un dafio grave e imeparable al interés de los
acreedores y la conservacion del patrimonio”.

Esta trabajo culmina con el analisis de las cooperativas de trabajo y su insercion en la Ley
24522.. Que efectos se generan sobre el contrato de trabajo

Este escrito debiera contribuir a la discusion y esclarecimiento del tema planteado.

Obijetivo:



Este trabajo tiene por intencién el estudio de esta tematica, y abordar algunos temas de interés.
Un interrogante clave que plantea este trabajo es: ;La quiebra significa el cierre de la empresa,

no obstante la Ley 24522 en su articulo 190 manda continuar con la actividad en beneficio de... ?.
¢En una economia capitalista, que funcion cumplen las cooperativas de trabajo?

Metodologia:
Deductiva, con citas de hechos de la practica.

Resultados finales o parciales:
Continuar con la empresa debe ser factible, de utilidad, y sobre todo, rentable.

Discusion:

¢ Esta el sindico capacitado para continuar al mando de la actividad de la empresa?, ;Es capaz
de manejar un comercio o industria en dificultades y llevar adelante una gestion que se
corresponda con el conocimiento tanto tedrico como practico de cada sector de la economia donde
encuentre el ente?.

Conclusiones:

La idea de continuar con la explotacion declarada la quiebra debe ser la excepcion, ya que el fin
de la declaracion de quiebra es la liquidacion de bienes del fallido para con el dinero obtenido
pagar a los acreedores concursales pendientes de cancelacion.

Tener en cuenta que si la empresa es de prestacion de servicios publicos se debe continuar de
inmediato con la explotacion hasta que el juez y el organismo de control del respectivo servicio
publico decidan que hacer con la empresa.

El Contador Publico Nacional designado sindico concursal aparece como la persona
relativamente mas capacitada para lievar adelante la tarea de continuar con la explotacion debido a
su formacién académica, y al constante y diario trabajar y conocer interna y externamente la
particularidad de cada empresa o cada ramo de actividad le da |la experiencia requerida. Haciendo
que de ser necesario la comunidad se vea beneficiada con el accionar de este profesional.
Sabemos que con su conocimiento se puede llevar adelante ordenadamente una empresa, siendo
este es el fin legal; y no como se discute hacer de esta empresa quebrada un negocio brillante, que
estaria relacionado mas con un caso fortuito econémico o legal, que con un real saber y entender
del tema.

Los trabajadores de la empresa quebrada ven finalizada su relacion de trabajo, ya que desde la
declaracion de quiebra queda disuelto el contrato de trabajo. La ley posibilita que algunos o todos
los ex-trabajadores formen una cooperativa de trabajo para hacer frente a la eventual continuacion
de la empresa, siendo la cooperativa la encargada de gestionar, administrar y llevar adelante el
negocio. Pagando un canon por el uso de los bienes cedidos, y no como se cree que la
cooperativa toma la propiedad de la explotacion ya que esto constituiria una violacion al derecho
de propiedad del fallido sustentada en la Constitucion Nacional de la Republica Argentina. El
sindico debe controlar y vigilar la continuacion de la explotacion, notificando al juez todas las veces
necesarias los hechos relevantes acaecidos en la empresa.

La reforma introducida al articulo 190 no ha establecido un “cambio de manos” de los bienes
que componen el patrimonio de la empresa fallida.
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INTRODUCCION

Realizar la introduccion de un trabajo final de especializacion significa explicar el
porque de dicho escrito o de las motivaciones del mismo, como también los
hechos observados y sobre los cuales planteo la hipotesis.

Esta destinado tanto a alumnos de la especialidad de nivel universitario, como a
profesionales y docentes que se desempenen en |la materia.

Las empresas son los instrumentos mas eficaces y Utiles para los fines de la
produccion economica Nacional Argentina. Se comienza asi el tema de la
continuacion inmediata de la empresa en la Ley de Concursos y Quiebras (Ley
Nacional 24522 y modificatorias) y su importancia; porque la continuacion debe ser
la idea determinante para evitar los graves perjuicios que ocasiona el cese de
actividades, tanto para los trabajadores como para los terceros. La continuacion
del ente interesa a la economia en general, a los accionistas, acreedores, etcétera.

Este trabajo tiene por intencion el estudio de esta tematica, y abordar algunos
temas de interés.

Un interrogante clave que plantea este trabajo es: ;La quiebra significa el cierre
de la empresa, no obstante la Ley 24522 en su articulo 190 manda continuar con
la actividad en beneficio de... 7.

Las quiebras las pagamos todos y repercuten, directa o indirectamente, en una
serie indefinida de economias privadas y Estatales.

Continuar con la empresa debe ser factible, de utilidad, y sobre todo, rentable.
Si no da un beneficio econémico no deben el sindico o el juez llevarlo a cabo. El
beneficio social (mantener la fuente de trabajo) no basta. El sindico debe opinar
sobre la rentabilidad al momento de presentar su informe sobre la posibilidad de
continuidad (articulo 190 Ley 24522).

. Esta el sindico capacitado para continuar al mando de la actividad de la
empresa?, ;Es capaz de manejar un comercio o industria en dificultades y llevar
adelante una gestion que se corresponda con el conocimiento tanto tedrico como
practico de cada sector de la economia donde encuentre el ente?.

Como se vera, la Ley con la inclusién de los articulos, desde el 189 hasta 199,
se dirige hacia el mantenimiento de la empresa util y rentable y no asi la deficitaria.

La decision de continuar con la explotacion no es caprichosa, la ley lo determina
al decir "... si la interrupcion pudiera resultar, con evidencia, un dafo grave e
ireparable al interés de los acreedores y la conservacion del patrimonio”.

Esta trabajo culmina con el analisis de las cooperativas de trabajo y su insercion
en la Ley 24522. ; En una economia capitalista, que funcion cumplen este tipo de
cooperativas?. Que efectos se generan sobre el contrato de trabajo

Este escrito debiera contribuir a la discusion y esclarecimiento del tema

planteado.




CAPITULO |

« Continuacion de la explotacion

La quiebra es un proceso concursal liquidativo, su propdsito es la enajenacion
de los bienes del deudor, para distribuir el producido entre los acreedores. Aqui
caben dos observaciones, una es que excepcionalmente la quiebra puede concluir
sin liquidacion por avenimiento o carta de pago o inexistencia de acreedores, Ia
otra es que puede darse la situacién de la continuacion de la explotacion
empresarial posibilitando que la liquidacion se lleve a cabo como empresa en
marcha, siempre y cuando esta sea conveniente.

La ley 24522 establece pautas de la continuacion en los Arts. 189 a 195.

En el At 189 se dispone que el sindico puede decidir la continuacion de
inmediato de la explotacion si observa que con la interrupcion de la misma se
evidencia un dafio a los acreedores o al patrimonio. Dentro de las 24 horas debe
informarlo al juez.

En caso que sea una empresa que presta servicios publicos se debe comunicar
la sentencia de quiebra a la autoridad que otorgd la concesion, si el juez dispone
que no se puede continuar con la explotacion también se debe comunicar a la
autoridad que corresponde. Esta cesacion efectiva del servicio no puede
producirse antes de que hayan pasado 30 dias de la presente comunicacion.
Dicha autoridad puede disponer de todo lo necesario para continuar prestando el
servicio pero esta continuidad ya es ajena a la quiebra.

Si la explotacion no se continud inmediatamente el sindico debe informar al juez
dentro de los 20 dias del que acepto el cargo sobre la posibilidad de continuar con
la explotacion de toda la empresa o de alguno de los establecimientos, brindando
un informe con los siguientes puntos:

Mantencién de la explotacion sin contraer nuevos pasivos
Ventaja de enajenar la empresa en marcha para los acreedores
Ventaja para terceros de mantener la actividad

Plan de explotacion y realizar un presupuesto de recursos

Los contratos en curso que deben mantenerse

La reorganizacién que viabilize su explotacion

Los colaboradores para la administracion

El modo en que se pretende cancelar el pasivo preexistente

%R R R % SN

La ley 25589 introdujo una modificacion a este articulo, incluyendo que para la
continuacion se debe tomar en consideracion el pedido formal de los trabajadores
que representen las dos terceras partes del personal en actividad o de los
acreedores laborales quienes deberan actuar en el periodo de continuidad bajo la
forma de una cooperativa de trabajo y durante este término no pueden nacer
derechos a nuevas indemnizaciones laborales, cualquiera sea la causa.

e s R



La ultima reforma producida a la ley de quiebra, tuvo varios aspectos de
relevancia, pero entiendo que paso desapercibido una vuelta a los
postulados de la 19.551, respecto la posibilidad de la explotacion de la
empresa en quiebra.

Es que en la Republica, el efecto péndulo, sigue estando a la orden del
dia, se pasa por cuestiones meramente politicas, de la posibilidad de la
continuacion de la explotacién de la empresa viable y socialmente Util. como
soberana bandera de la proteccion de la fuente de trabajo; a la liquidacion
forzosa y veloz, a través y en su caso del Cram Down, sin pensar que, en la
Argentina, se cierra una empresa y inmediatamente no florece otra.

Es asi como nace el nuevo art. 190 LCQ, que pasa de un régimen de
excepcion, a otro mas general, donde la continuacion pareceria ser que agrega
otro wvalor a la empresa desahuciada, el que permitiria revalorizarla, en
desmedro del solitario valor de realizacion por el inmueble. Agrega el valor
intangible, como concepto de empresa en marcha.

De alguna manera y atento los tiempos de excepcion que estamos viviendo, el
legislador no permanecié impavido al desempleo, subempleo y la desocupacion
reinante. Es que el valor del puesto de trabajo, pasa a tomar una posicion
relevante, ante los graves acontecimientos que enlutan al pais, donde las duras
escenas de celuloide, toman cuerpo en esta, nuestra realidad, mostrandonos la
necesidad de cambios sociales, necesarios, drasticos y urgentes. Todo ello en
Iogico desmedro, de la Unica procuracion que impera, lo econdmico y financiero.

La grata falta de excesivo rigorismo contenida en el articulo, autoriza al Juez,
como verdadero director del proceso concursal, a elegir el camino correcto
para cada caso, no debiendo circunscribirse a la figura de la cooperativa de
trabajo, pudiendo por ejemplo, utilizar la locacion de la hacienda, como
instrumento valido y convincente.

Pero la incorporacion legislativa del Instituto, en el proceso liquidativo, le resta
lo mejor de su efectividad vy practicidad.

Muchas veces, se planteo, la necesidad de solicitar la quiebra, mientras se
desarrolla el proceso concursal, si por un informe sindical, se expone
fundadamente, ante el Juez, el abandono o la inactividad de la empresa en esta
etapa del procedimiento, de parte de su duefio.

Yadarola, en su Proyecto de ley de quiebras, que publico en 1925, en los arts.8
y 9 disponia que el deudor conserva la administracion de sus bienes, y que frente
a la comision de actos graves que perjudiquen a sus acreedores, el juzgado
separara de la administracion al convocatario. Posteriormente en el Primer
Congreso Nacional de Derecho Comercial, realizado en Coérdoba en 1940,
presento una ponencia que propiciaba la declaracion de quiebra en caso de
infraccion por el deudor a lo preceptuado en el art. 20 de la ley 11.719, que
consagraba una sancion similar a la actualmente vigente. (Actas del Primer
Congreso Nacional de Derecho Comercial, ponencia 14t |, p.580, dice: "La
separacion del deudor del manejo de sus bienes, contemplada en el actual art.
20 debe ser reemplazada por la declaracion de quiebra del deudor que incurra
en los hechos alli mencionados") (cit. Quintana Ferreyra. "Concursos” t. |

paq.245 y ss. Ed Astrea.ed1985).
Camara, en 1950, al comentar el proyecto de ley de bancarrotas elaborado

por el P.E.N., manifestaba a su respecto que "no regateamos nuestro elogio”, y
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refiriéndose al tema que comentamos decia; "Entendemos que en tal hipotesis
corresponde lisa y llanamente la declaracion de falencia como lo expresa la
ley italiana(art. 173)(ob.cit.pag.247).

Afos después expreso: "Sin embargo, tenemos revisada esa opinién ante las
nuevas ideas de la falencia, en especial, la separacion del hombre de la
empresa y la conservacion de esta.

Ahora, y siempre, el insigne objetivo de la conservacion de la empresa debe
darse, y solamente para las empresas socialmente utiles y economicamente viables, pues
el clientelismo politico, por si, solo causaba mas graves perjuicios para los
acreedores(caso de Hilanderias OQimos, entre otros).

Pero el principio en la actual reforma, solo aparece expreso para la etapa
posterior a la quiebra y como alternativa para garantizar su continuidad hasta
la liquidacion, pero es cierto que esta inclusién permite ampliar su interpretacion
a otras etapas del proceso concursal (Iparraguirre, Carlos Raul "Recuperacion
de empresas en crisis mediante cooperativas de trabajo. El nuevo articulo 190 de
la ley de quiebras. L. L. diario del 22 de Julio del 2002).

Es que aggiornando el concepto del art17, en vez de separar de |la
administracion al deudor o decretar su quiebra, previniendo la insolvencia,
que de eso se trata, pueda el Juez con la nueva norma, y ante el informe
sindical, decretar la continuacion de la explotacion de la empresa en marcha, que
en ese estadio, obviamente va ha ser viable, que si los procedimientos
comenzasen con el decreto de quiebra.

. Porqué esta opcion solamente para los trabajadores? En el art. 211 se
autoriza a compensar la base de la subasta a los acreedores privilegiados, con
garantia real, y en primer grado, hasta el monto de sus créditos y solo a estos.
Dice la buena doctrina que de otro lado se violentaria el actual dudoso,
principio de las "pars condictio creditorum®™.

Y asi porque no autorizar a estos acreedores privilegiados (art.241 inc.2)
que contando con las mayorias legales, puedan hacerse cargo de la empresa
en marcha, a través de un plan de reorganizacion serio, que les exige el sindico,
por el art. 190, teniendo en mira los altos postulados de la ley y de la realidad,
que en si significan el empleo y la dignificacion del trabajo.

Tienen conceptos diversos, el empresario y el dependiente, el obrero se
desenvuelve y crece con su empleo, el empresario necesita mas, se estimula con
los beneficios, légicos de su gestion.

Pero veremos, si con su diario que hacer, se pueden hacer cargo del pasivo,
a través de la explotacion, asi lo informara el sindico, o si por el contrario, caeran
en la insolvencia, una de las variables que conlleva el ejercicio del trafico mercantil,
pero con el importante plus de que llegado el momento de la realizacion de la
empresa, esta se encuentre en funcionamiento, hecho, que sin duda beneficiara a
la masa.

Contamos ademas con importantes antecedentes en el derecho nacional y
comparado; Italia, Brasil, Peru (Di lorio Alfredo J. "Consideraciones sobre las
posibilidades de lograr la proteccion de la empresa en sede judicial en caso de
concurso, en las condiciones politicas y economicas actuales "R.D.C.0.1984-
pag.325 y s. s.) (Rubin Miguel E. "Continuacion de la actividad empresaria en
la quiebra.p.193 Ed. Ad-Hoc).



En un estudio realizado por Juan M. Farina' se pregunta si sirve para algo la
modificacién introducida por la ley 25589 y asegura “si bien se trata de un avance
significativo, la solucion no parece ser suficiente para asegurar que las
cooperativas se constituyan en definitivas continuadoras de las empresas fallidas,
puesto que no preve la posibilidad de que se conviertan en titulares de la empresa,
con lo cual la situacion es precaria”.

En el segundo parrafo del articulo se expresa que el juez “toma en
consideracion el pedido formal de los trabajadores...” Tomar en consideracion no
significa otorgar un trato preferencial a este ofrecimiento, este pedido formal
implica asumir la obligacion de constituir una cooperativa, pero esta no se
constituye de un dia para el otro, por lo tanto el pedido es aceptado bajo la
condicion de cooperativa en formacion. El deber de esta es trabajar para
mantener la empresa en marcha hasta el dia en que le juez decida ponerle fin o
bien adjudicarla a un adquirente.

Todo indica que la normativa incorporada preve abrir una posibilidad de trabajo
para los empleados de la empresa fallida, pero si se quiere brindar a los
trabajadores una solucion seria, debera reconocerse un plazo adecuado para
tratar, bajo la fiscalizacion del sindico, de recuperar la empresa en marcha, y de
lograrse este objetivo, que la cooperativa resulte adquirente de la empresa por el
precio y modo de pago que determine el juez de la quiebra.

Realizando un paralelismo con la ley 19551, la unica razédn para la interrupcion
de la continuacion era que el dano al interés de los acreedores y al patrimonio
fuera grave e irreparable, con la actual redaccion basta con que el dafio sea grave,
también se ha eliminado la contemplacion del interés general en el que debia
reparar el juez a la hora de decidir de oficio la continuacion y otra modificacion es
el plazo en el que debe expedirse el sindico antes era de 40 dias y hoy es de 20
desde la aceptacion del cargo.

Si bien la norma impone al sindico el deber de decidir sobre la continuacion de
la explotacion informando al juez, nada obsta para que sea el juez quien disponga
en el mismo auto de quiebra la inmediata continuacién provisoria de la
explotacién, como ocurrié en los autos caratulados “Empresa de Transporte Siglo
21 SACIF — Quiebra Propia” ( Analizado en el Capitulo Il ), ante el objeto social
transporte de pasajeros.

En el caso particular de los servicios publicos la continuacion inmediata es la
regla debido a que el cierre puede producir un dafo grave a diversos sectores de
la comunidad.

Aqui es donde la normativa concursal colisiona con otras normas de la
legislacion vigente, ya que impone a la Sindicatura el desemperno de funciones,
que para su cumplimiento, necesariamente lo llevaran a violarlas.

Esto es asi, toda vez que por una parte impone informe técnico al Sindico
dentro de los 20 dias corridos de haber aceptado el cargo y por otro lado impone la
continuacion de la explotacién, al menos por 30 dias habiles, cuando se refiere a
las empresas que prestan servicios publicos imprescindibles, no obstante informe
téecnico negativo del Sindico sobre la continuacion y decision del Juez (Art. 189)
que la continuacion de la explotacion de la empresa no es posible.

' Juan M. Farina, Las cooperativas de trabajo y el nuevo texto del Art. 190 de la ley de concursos y
quiebras, Doctrina Societaria y Concursal Errepar, Tomo X!V, 2002
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Resulta inadmisible que el Sindico por imperio de la Ley, deba estar dispuesto a
soportar las gravisimas consecuencias que se generen en el transcurso del
término referido, tratando de administrar la empresa, que técnicamente considera
inviable, en espera que los verdaderos responsables (el Estado, la Autoridad
Administrativa) asuman las responsabilidades que le son propias.

Es decir, resulta totalmente inadmisible que una empresa fallida, que no puede
continuar desarrollando su actividad ni siquiera un dia mas, la propia Ley
Concursal, la habilite a continuar al menos por 30 dias habiles mas, solo por
tratarse de la prestacion de un servicio publico imprescindible, todo bajo la total y
unica responsabilidad del Sindico Concursal, con todas las consecuencias que ello
significa. La ley pareciera olvidar que el fisco en ejercicio del poder de policia que
detenta y las facultades que dispone respecto de las empresas que supervisa,
practicamente esta comprometido con el manejo y administracion de todas las
empresas prestatarias de servicios publicos; es de tal magnitud su injerencia, que
podria afirmarse que estas pierden autonomia frente a la intervencion del estado.



CAPITULO Il

e El derecho comparado

I1.11. Francia.

Comenzamos el analisis del derecho comparado con el estudio de la legislacion
de Francia, a partir del afio 1838,

La ley francesa de mayo de 1838 ya hablaba de la posibilidad de continuar la
actividad del fallido, recogiendo el fracaso registrado en la llamada unidon de
acreedores, permitiendo la actuacion del deudor en la continuacion empresaria.

Destacamos que el Codigo francés de 1807 seguia el método de la economia
de mercado. Luego del afo 1930, aparece una transicion a métodos mixtos y
gubernativos. A partir de 1955 se permite al deudor continuar la explotacion pero
con el acompariamiento y control de un administrador.

En 1967 se sanciona una ley que modifica el concepto juridico existente en
Francia, adoptando esa legislacion la teoria del método gubernativo.

A partir de esta legislacion, el réegimen concursal francés gird desde entonces
sobre |la base de tres procedimientos colectivos: el procedimiento extraordinario de
la suspensién provisoria de las ejecuciones para empresas de interés nacional que
atravesaban por una situacion financiera dificil, aunque sin llegar a la cesacion de
pagos, y otros dos procedimientos ordinarios, el reglamento judicial y la liquidacion
de bienes a los que quedaban sujetos los comerciantes y todas las sociedades
incursas en cesacion de pagos.

Pero a pesar de las esperanzas del legislador francés de 1967 de intentar
rescatar a las empresas relevantes y con posibilidad de recuperacion, éstas se
vieron frustradas.

Muchos de los procedimientos preventivos y especialmente el de la suspension
provisoria de las ejecuciones que tenia el objetivo de proporcionar una soiucion
antes de que se presente la insolvencia, fueron empleadas cuando ya no quedaba
alternativa. Muchos de estos casos terminaron en reglamento judicial o en
liquidacion de bienes. El éxito esperado y deseado de la reforma de 1967 no se
produjo, y con la crisis petrolera acaecido a partir de 1973 se vivid en el mundo
occidental una crisis severa que castigod a empresas y trabajadores. Esta situacion
vivida en Francia dio pie a una intervencion creciente de los organismos publicos
para el restablecimiento de las empresas, generandose una cantidad importante
de organismos oficiales, y con este panorama complicado se llega a enero de
1985, momento en el que se sancionan dos leyes importantes, las leyes 85-98
sobre saneamiento y liquidacién judicial de empresas, y la 85-99 relativa a
funcionarios de los nuevos procedimientos concursales. Ahora con esta
legislacion, se ajusta el sistema procesal al objetivo de combinar el interés en el
mantenimiento de las empresas socialmente Utiles y viables, y la satisfaccion de
los derechos de los acreedores.

La nueva ley francesa comienza por examinar al paciente: recién cuando cuenta
con el diagnostico, deja al juez la posibilidad de establecer los medios
terapéuticos. Ahora la evaluacion de las posibilidades de la empresa pasa a ser
materia de expertos a los que se les reconoce la categoria de funcionarios. Entre
tanto el deudor, bajo estricta vigilancia de un administrador judicial, sigue
conduciendo su empresa.
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El tribunal judicial no se limita a terminar cuestiones juridicas, ahora toma
decisiones econdmicas y financieras, a través de sus colaboradores judiciales.

Por supuesto que en este nuevo esquema, quienes han cedido atribuciones son
los acreedores, y este ha sido uno de los puntos mas discutidos durante los
debates parlamentarios. Por ello, las primeras reacciones derivadas de la aparicion
de las leyes de 1985 llegaron rapidamente y llenas de duras criticas. No faltaron
quienes extranaran los procedimientos anteriores y reclamaron tomar medidas
alternativas, como acordar un plazo de gracia al deudor, o hasta poder rehusar a
pronunciarse.

El procedimiento judicial en Francia debera por lo tanto, evolucionar a formas
que ayuden a la solucion de los conflictos empresarios

11.2. Italia.

Las normas sancionadas en lItalia a partir de 1865 y 1881 no dejan lugar a
dudas sobre el tipico ajuste al metodo de mercado: la continuacion del comercio
del fallido es consentida y preordenada para responder a una funcién de tutela de
los intereses de los acreedores. En una primera fase la formula literal de la norma
hablaba de evitar un perjuicio a los acreedores, pero en una fase ulterior, la misma
intenciéon resultaba del hecho de que su admision dependia unicamente de la
voluntad de esos acreedores.

El sistema legal de Italia se modifica a partir de 1942, con la sancion de una
nueva ley. Esta legislacion busca preservar los derechos de sectores y personas
ajenas a la relacion que vincula deudor con acreedores. La sanciéon de la nueva
legislacion resuelve un problema pendiente de nuestra legislacion de fondo, cual
es el punto referido a gastos iniciales del proceso de continuacion cuando el
proceso concursal carece de liquidez; en este caso el Estado adelanta los fondos
liquidos necesarios. La nueva ley también instituy6 la administracion controlada del
patrimonio interés de las partes involucradas.

Podemos agregar, respecto a la republica italiana, que existen proyectos de
reforma, que privilegian la tutela del interés general centrado en el objetivo de
salvar la empresa. Estos proyectos de reforma datan de 1970 y ponen marcado
interés por aspectos procesales, mas que en los aspectos sustanciales. Por el
proyecto se designa curadores que debian ser doctores en economia y comercial y
en contabilidad; se le reconocia la condicion de oficial publico y se le otorgaban
poderes bajo la vigilancia del juez delegado con supervision del tribunal.

Posteriormente en 1980 es dado a publicidad otro proyecto de reformas. En uno
de sus articulos proyectados se establece que “ dispuesta la apertura de la
quiebra, el tribunal puede disponer la continuacién temporanea del ejercicio de la
empresa del fallido, cuando de la interrupcion pueda derivar un grave dafo “. La
doctrina italiana, al analizar este proyecto, ha manifestado que el mismo abandona
la posicion del legislador de 1942, al prestigiar la tutela del interés general centrado
en el salvataje de la empresa. Esta premisa que por su aspecto intrinseco seria
casi indiscutible, aparece obstruida por el temor a graves inconvenientes del
dirigismo administrativo cuando se gobiernan empresas en crisis -

11.3. Alemania.
Su legislacion establece que el fallido conserva la condicion de comerciante, y
entonces es el titular de la explotacion, en el ejercicio falencial de la empresa. La
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sindicatura es organo de caracter publico y es el encargado del cumplimiento de
los deberes oficiales. En este sistema se debe proveer un plan social y el pago de
las compensaciones debidas a los trabajadores por resarcimiento de los dafos
derivados de las cesantias.

En el sistema legislado en Alemania, o mas destacable de toda su estructura es
la figura del sindico, esta constituido como un funcionario que goza de amplios
poderes y de la mas amplia libertad de decision, comparado con el curador italiano
o el sindico de la Argentina. Un amplio sector de la jurisprudencia de este pais lo
considera como drgano de caracter publico y encargado de tareas oficiales, pero
como contrapartida, el sindico puede ser declarado personalmente responsable
por los danos que ocasione.

El sistema legislado permitia la continuacion de la actividad, a instancias del
funcionario equivalente a nuestro sindico, o por decision del tribunal o, en uitima
Instancia, a pedido de la comisidn de acreedores.

Il.4. Espana.

La legislacion de ésta pais se ocupa de la continuacion para la quiebra de
empresas de ferrocarriles y obras publicas.

Las actividades comerciales se reanudan si existe un convenio con los
acreedores; su principal objetivo es tratar de satisfacer todos los créditos debidos.

Establece el régimen de administracion judicial de empresas embargadas, con
conduccioén de una administracion judicial.

La nacion espanola tiene un proyecto de reforma a la Ley de Concursos y
Quiebras, que pone la atencion y el énfasis en el cuidado de las empresas con
relevancia social.

En el pais se han dictado leyes de reconversion y reindustrializacion. Propone la
gestion controlada como posibilidad de salvar la empresa, con un plazo maximo de
duracion de tres anos.

Esta gestion controlada ocupa el lugar de la continuacion empresaria.

11.5. Estados Unidos de Norteamérica.

La finalidad central de la legislacion del pais del norte era la liquidacion de la
empresa en problemas: el control de los poderes publicos era casi inexistente.

Tenian establecidos dos procedimientos de reorganizacion empresaria: la
reorganizacion corporativa y el arreglo comercial.

En 1984 se sanciond una reforma legislativa, cuyo detalle mas importante fue
reunir en un solo procedimiento a los dos tramites reorganizativos que ya existian.
Esta reforma del ordenamiento norteamericano, en tanto cifra todos sus objetivos
en la reorganizacion, aun a costa del interés de los acreedores, es la mas
importante de todas las épocas.

I1.6. Inglaterra.

La tradicion juridica inglesa ha sido la busqueda de la cancelacion de las
deudas, pero el procedimiento lleva siempre a la liberacién del deudor.

La legislacion de este pais tuvo una modificacion importante en 1985, Establece
un procedimiento de administracion de empresas para corregir las dificultades
econoémico-financieras, buscando la rehabilitacion de las empresas con problemas
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pero con expectativas de recuperar la viabilidad. Ordena la designacion de un
administrador el que toma la posesion de los bienes, y asume las obligaciones,
funciones y responsabilidades de la direccion del ente.

La administracidn se encomienda a expertos en insolvencia con requerimiento
de habilitacion especial previa. Este experto evalia las posibilidades de la
empresa; es esencial el objetivo del salvataje de la empresa, con mentalidad
social. Como novedad podemos destacar que los acreedores retienen la facultad
de reunirse en junta y decidir sobre las propuestas que pudiere hacer el
administrador, pudiendo llegar a sugerir modificaciones al plan.

Al igual que la ley francesa del afo 1985, la ley inglesa ha logrado colocar
primero lo que es prioritario: la evaluacion de las posibilidades empresariales, y
también pasa a ser esencial el objetivo del salvataje.

I1.7. Uruguay.

La continuacion de la actividad de la empresa quebrada es practicamente
desconocida. Existen reglas que permiten la gestion provisoria. También se han
adoptado mecanismos legales de refinanciacion de los pasivos empresarios.

11.8. Brasil.

Si se dispone la administracion de la empresa quebrada, la misma es ejercida
por el sindico, bajo supervision del juez. Es facultativo, y en la practica suele
hacerse, que se pueda nombrar un administrador, persona distinta del sindico.

En este pais solo el fallido puede pedir la continuacién de la explotacién
empresaria. Terminado dicho proceso, se produce la rendicion de cuentas finales
al sindico.

I1.9. Peru.

En este pais sudamericano se planted una reforma de la legislacién de fondo
llamada * REFORMA DE LA EMPRESA “. Esta reforma tendié a abandonar los
principios del capitalismo liberal para poner el acento en la cuestion social. Las
nuevas disposiciones de Ley de Quiebras tienen por finalidad el mantenimiento de
la fuente del trabajo y la empresa.

La unanimidad de los acreedores puede resolver la continuidad de la empresa,
quedando a cargo del sindico.

El sindico puede comisionar provisionalmente y bajo su responsabilidad la
administracion de la empresa a la comunidad laboral previa autorizacion del juez.

Los trabajadores de la comunidad pasan a ser socios en proporcion a los
beneficios sociales que ostentan, debiendo constituir una empresa cooperativa.

Resumen

Del analisis de la legislacion comparada surge que los intereses de los
acreedores han cedido espacio a los intereses de los otros afectados por las crisis
empresariales, incluyendo la sociedad comercial y la sociedad en conjunto. En la

Argentina también se ha registrado una evolucion en el sistema legislativo en éste
sentido.
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CAPITULO Il

« Un caso para analisis

Se presenta un caso que por tratarse de una empresa que cumplia el servicio
publico de transporte urbano de pasajeros en la ciudad de Cordoba, con una
dotacion de 998 empleados. se presentd una particular situacion. (Autos
caratulados “Empresa de Transporte Siglo 21 SACIF — Quiebra Propia”, en tramite
ante el Juzgado de 1° Instancia y 33° Nominacion en lo civil y comercial de la
ciudad de Cordoba

La quiebra de la citada empresa conmociono a la sociedad cordobesa y provoco
consecuencias sociales y politicas.

Al momento de hacerse cargo la Sindicatura, esta empresa estaba en un estado
de insolvencia y de iliquidez irreversible que le generaban nuevos pasivos en
forma permanente. De los estudios efectuados surgid que no existia ninguna
posibilidad para la Sindicatura de continuar con la explotacion y administracion de
la actividad, tampoco se consideraba probable la enajenacion de la empresa en
marcha en razon que se trataba de una empresa cuyo objeto social era la
prestacion del servicio publico de transporte urbano de pasajeros.

La referida empresa de transporte urbano de pasajeros, no podia continuar ni
siquiera un dia mas, su insolvencia e iliquidez era de tal gravedad que no podia
atender en forma normal ni siquiera las remuneraciones a su propio personal, ni
las cargas sociales, ni tampoco los gastos de funcionamiento, como combustible
por ejemplo y su flota de colectivos, se encontraba sin cobertura de los seguros
obligatorios para la prestacion del servicio.

Se aconsejo el cese de la explotacion de la empresa fallida, y se solicitd
asimismo, teniendo presente lo previsto en el inciso 2 y 3 del Art. 189 de la L.C,,
que se comunicara inmediatamente a la Municipalidad de la ciudad de Cordoba, a
fin que dispusiera lo necesario para asegurar la prestacion del servicio y que se
hiciera cargo del cumplimiento de las obligaciones que de él resultarian, todo lo
cual es ajeno al proceso falencial y se encuentra previsto en la Ley 24.522

Entonces aconsejada la no-continuacién y resuelta por el Juez, la imposicion
legal de permanecer a cargo de la explotacion por el término de 30 dias habiles
resulta una utopia. La sindicatura asume responsabilidades durante todo ése
periodo como ejemplo de ello se puede citar que el incumplimiento en el pago en
tiempo y forma de las cargas sociales generadas a partir de |la fecha declarativa de
la quiebra, devienen en responsabilidades funcionales para la Sindicatura,
previstas en el Art. 9 de la ley penal tributaria Nro. 24.769, ademas de ello, el
Sindico puede ser responsable por toda la deuda referida a las cargas sociales
(Art. 6 inc.)c de la Ley 11.683) y el incumplimiento de abonar en término los
conceptos denominados “Aportes Seguridad Social a Pagar’ y “Aportes Obras
Sociales a Pagar’, por ser considerados “Delitos relativos a los Recursos de la
Seguridad Social’ y pueden responsabilizar al Sindico ya que su incumplimiento en
término, es reprimido con prision de 2 a 6 anos de acuerdo al Art. 9 de la Ley
Penal Tributaria Nro. 24.769. Obviamente, si el Sindico hubiera optado por la
continuacion de la explotacion de la empresa, seria responsable mes a mes por el
cumplimiento de las obligaciones citadas, con lo cual para no incurrir en los delitos
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previstos por la Ley, deberia contar en el término legal con los fondos que
correspondieren en cada periodo.

La Doctrina advierte el despropdsito de la Ley “... si, por el contrario se decide
que la prosecucién es inviable (Art. 191, LCQ) a efectos que el ente tome los
recaudos del caso para evitar la afectacion de la comunidad prestataria del
servicio. Para que esto no ocurra, la ley exige... transcurran treinta dias... lo cual
constituye no mas que una expresion de deseos que, conjeturalmente, puede
tropezar con las imposibilidades propias de cualquier operacion de envergadura.
Pensamos que no consulta ni la realidad ni la seriedad que la comunidad aguarda
de los jueces concursales las soluciones que competen a prestaciones basicas del
Estado. Cabe advertir, pues que la norma constituye una improvisacion que
descansa en una alternativa que nadie puede asegurar: la posibilidad de continuar
la actividad durante los treinta dias. Por ello debemos alertar a los entes
reguladores para que se encuentren en actitud de alerta permanente para
ahorrarle dafios a la comunidad que esta ley no pudo resolver..."?

La Sindicatura se expidio respecto de la no-continuacion, a solo 8 dias de haber
aceptado el cargo. La Juez interviniente, resolvido la no-continuacion de la
explotacion considerando entre otros aspectos, que el servicio publico en cuestion
no era de caracteristicas monopodlicas y podia ser sustituido por otros prestadores.

La magistrada considerd que las razones fundamentales, radicaban en la
inviabilidad de la empresa por su progresivo deficit y su incapacidad de continuar
la actividad sin generar nuevos pasivos, con imposibilidad absoluta de
autofinanciarse: ademas de ello advirtio, que el fundamento de la decision negativa
sobre la continuidad, se consolidaba en forma inatacable, cuando la Sindicatura
entre otros aspectos, subraya la vigencia de la Ley Penal Tributaria N° 24.769 que
sanciona con prision los delitos relativos a los recursos de la Seguridad Social,
dentro de los que se encuentran los aportes a la Seguridad Social y Obras
Sociales, que en el supuesto habian sido cortado por falta de pago

Finalmente resolvié poner a disposicion de la Comuna la empresa, para que en
el término de 1 dia ésta decidiera continuar con la explotacidon 0 no; su silencio
significaria habilitar |a etapa liquidatoria de la falencia.

El término de un (1) dia dispuesto por la Sra. Juez, para que la Comuna
asumiera la responsabilidad que le compete, fue totaimente compartido por esta
Sindicatura y le permitid evitar las graves consecuencias y responsabilidades
civiles, penales y profesionales, que seguramente se iban a presentar, de haber
estado obligado a administrar y continuar con la explotacion de una empresa
totalmente inviable, sin ningun recurso. La Municipalidad de Cérdoba no se
presentd para continuar con la explotacion.

La Sra. Juez advirtio criteriosamente la situacion, exigiendo cumplir los roles que
realmente corresponden a cada parte involucrada, con esta decision saned
practicamente, algunas de las falencias de la Ley Concursal.

Segun el Art. 191 el juez dara autorizacion para continuar con la explotacion si
con la interrupcion se puede producir una disminucion grave del valor de

realizacion o se interrumpe un ciclo de produccién, en dicha autorizacion el juez
debe pronunciar:

‘ Fassi, Santiago C — Gebhardt, Marcelo, “Concursos y Quiebras...”, Ed. Astrea, 1998, pag. 405.
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v El plan de explotacion
¥ El plazo por el que continuard dicha explotacion que no puede

extenderse del que sea necesario para enajenar la empresa y puede ser
prorrogado por una sola vez

. La cantidad y calificacion del personal que continuara

v Los bienes que pueden emplearse

v La designacion de uno o mas coadministradores

v Los contratos en curso de gjecucion que se mantendran y los que se
resuelven

v El tipo y periodicidad de informacion que debera suministrar el sindico

0 los coadministradores

Estan autorizados a realizar todos los actos de la administracion ordinaria que
corresponden a la explotacion el sindico y el o los coadministradores, salvo los
actos que excedan a esa administracion, para los cuales necesitan autorizacion
judicial la que va a ser otorgada en caso de necesidad y urgencia.

Todas las obligaciones que se contraen por el resultado de la explotacién gozan
de la preferencia de los acreedores del concurso y la ley aclara que solo podra
disponerse de los bienes afectados con privilegio especial desinteresando al
acreedor preferente o sustituyendo dichos bienes por otro valor equivalente.

El juez puede decidir no continuar con la explotacion antes del plazo si
considera que de ella resulta un perjuicio para los acreedores o es deficitaria.

En caso de que haya contratos de locacion estos se mantienen en las
condiciones preexistentes y el concurso responde directamente por los
arrendamientos y demas consecuencias futuras, son nulos los pactos que se
establezcan por la resolucion de los contratos en caso de declaracién de quiebra.
Los acreedores hipotecarios 0 prendarios no pueden usar el derecho que
establece el Art. 126 de la ley 245227 cuando los créditos no estén vencidos a la
fecha de declaracion y el sindico satisfaga las obligaciones posteriores en tiempo
debido.

*«_los acreedores con hipoteca, prenda o garantizados con warrant, pueden reclamar en cualquier
tiempo el pago mediante ia realizacion de la cosa sobre la gue recae el privilegio, previa
comprobacion de sus titulos...”
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CAPITULO IV

e Capacidad del sindico para administrar empresas

Desde que la ley de Concursos y Quiebras hizo que la sindicatura deba ser
ejercida por un Contador Publico Nacional, mando a que en caso de continuacion
de la explotacion, el continuador sea el sindico, a criterio del juzgado se puede
designar Sindico Ad-hoc de administracion compartida con el sindico titular.

Para saber si el Contador Publico Nacional esta capacitado habria en primer
termino que saber que la tarea se encuentra dentro de las incumbencias
profesionales estatuidas en la ley que regula la profesion ( Ley Nacional n 20.488).
Esto quiere decir que dentro de la carrera de Contador Publico Nacional en la
curricula de materias a cumplimentar para obtener el titulo de Contador Publico
Nacional estan incluidas materias afines a la tarea de administrar explotaciones.

Cierto es que cada empresa o0 negocio tiene sus particularidades que solo
quizas las conozcan mejor 10s que tienen una experiencia en el ramo, pero seria
de dificil solucion que la ley buscara a una persona diferente con pericia suficiente,
dependiendo del ramo de actividad de la empresa en problemas. Pues bien la
solucion legal determino que fuera un Contador Publico Nacional, que por todo lo
expuesto es un profesional que aunque no se destaque en el ramo, va a ser capaz
de ordenar las cosas como para que la empresa puede minimamente continuar
desarrollando actividad, y asi cumplir con el fin que manda la ley.

La doctrina especializada ha sefalado que el actual sistema legal ha
sobredimensionado el papel del sindico, ademas tanto por los términos de la ley
cuanto por la constante practica, es el érgano menos controlado del derecho
comparado.

Deberia mantenerse la sindicatura ‘privada’” en manos de graduados en
ciencias econémicas (contadores publicos, licenciados en administracion, y llegado
el caso, especialistas en conduccion de empresas en momentos crisis
empresarial), y deberia crearse un organismo de vigilancia y asesoramiento
preferentemente dependiente del Poder Judicial, con facultades de
superintendencia reservadas a los Consejos Profesionales de cada una de las
jurisdicciones de nuestro pais.

Ademas, no debe olvidarse que en determinados momentos de la vida del
concurso, y en especial cuando se ha puesto en marcha una continuacion
empresaria, el constante asesoramiento técnico y de politica comercial puede
llegar a ser clave y hasta decisivo.

« EI C?administrador.

De acuerdo con nuestro sistema legal, el coadministrador es funcionario como el
sindico y el controlador. En particular, son especializados en el ramo de la
hacienda fallida o profesionales de la administracion de empresas.

Es obvio que debe actuar en coordinacion con el sindico, pero la pregunta que
inmediatamente llega es si tiene las mismas facultades y deberes, y si puede llegar
a suplantarlo. Ambos interrogantes parecen tener respuestas necesariamente
negativas.

No lo suplanta porque |a ley dice que actua conjuntamente con el sindico.
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El funcionario argentino forma parte del equipo que la ley organizd para conducir
el nuevo régimen de la intervencion concursal, por eso hay que saber que el
coadministrador concursal nada tiene en comun con las figuras del derecho
procesal societario, encajonadas en una funcion de control y cautelar, dedicadas a
resolver una o mas cuestiones puntuales, que no hacen a la explotacion de la
hacienda de la fallida como un todo de conjunto.

El coadministrador en caso de continuacion empresaria decretada por el juez,
es la persona especializada en el ramo respectivo o graduado universitario en
administracion de empresas; la intencion evidente del legislador, al incorporarlo, ha
sido de brindar apoyo al sindico cuando éste no tiene la necesaria y suficiente
experiencia en la actividad de la empresa fallida.
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CAPITULO V

e Contratos de trabajo

En el caso de los contratos de trabajo, si se decide la continuacion de la
explotacion, se considera que se reconduce el contrato con derecho por parte del
trabajador de solicitar verificacion de los rubros indemnizatorios devengados y los
que se devenguen durante la continuacion se adicionan a ellos, aun cuando no se
reinicie efectivamente, los empleados tienen derecho a percibir los haberes
correspondientes.

En resumen, si no se resuelve la continuacion se disuelve el contrato a fecha de
quiebra y se deben presentar a verificar los acreedores laborales y en caso de que
si se decida la continuacion se reconduce el contrato y las deudas a la fecha de
quiebra se deben verificar y los rubros devengados por la continuacion tienen
privilegio del 240.

El sindico a los 10 dias de la resolucion que dispone la continuidad realiza la
eleccion del personal, es decir decide que dependientes deben cesar
definitivamente ante la reorganizacion de las tareas. Para el caso de los que
continuan, si alguno de ellos es despedido por el sindico o hay cierre de la
empresa o adquisicion de un tercero de la empresa o de la unidad productiva
donde desemperia las funciones, el contrato se resuelve definitivamente. El
aumento de las indemnizaciones que pudieren corresponder por despido ©
preaviso por el trabajo durante la continuidad, gozan de |a preferencia del 240, sin
perjuicio de la verificacion pertinente por los conceptos devengados hasta la
quiebra. '

El adquirente de la empresa no se considera sucesor del fallido y del concurso
respecto de los contratos laborales existentes a la fecha de transferencia. Los
convenios colectivos del personal se extinguen de pleno derecho y quedan las
partes habilitadas a renegociarlos. Todos los rubros adeudados al personal por el
fallido o por el concurso con causa u origen anterior a la enajenacién, deben
verificar por lo que queda liberado el adquirente.

La ley da la opcion de que se constituyan cooperativas de trabajo con los
trabajadores que continien con la actividad de la explotacion. De esta forma la
cooperativa de trabajo se puede hacer cargo de la empresa, pagando un canon
por el alquiler de la misma, y el sindico queda como el encargado de controlar la
cooperativa de trabajo con respecto a los bienes de la fallida en cedido en uso y no
como se cree en propiedad.
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CONCLUSION

La idea de continuar con la explotacion declarada la quiebra debe ser la
excepcion, ya que el fin de la declaracion de quiebra es la liquidacion de bienes del
fallido para con el dinero obtenido pagar a los acreedores concursales pendientes
de cancelacion.

Tener en cuenta que si la empresa es de prestacion de servicios publicos se
debe continuar de inmediato con la explotacion hasta que el juez y el organismo de
control del respectivo servicio publico decidan que hacer con la empresa.

El Contador Publico Nacional designado sindico concursal aparece como la
persona relativamente mas capacitada para llevar adelante la tarea de continuar
con la explotacion debido a su formacion academica, y al constante y diario
trabajar y conocer interna y externamente la particularidad de cada empresa o
cada ramo de actividad le da la experiencia requerida. Haciendo que de ser
necesario la comunidad se vea beneficiada con el accionar de este profesional.
Sabemos que con su conocimiento se puede llevar adelante ordenadamente una
empresa, siendo este es el fin legal; y no como se discute hacer de esta empresa
quebrada un negocio brillante, que estaria relacionado mas con un caso fortuito
economico o legal, que con un real saber y entender del tema.

Los trabajadores de la empresa quebrada ven finalizada su relacién de trabajo,
ya que desde la declaracion de quiebra queda disuelto el contrato de trabajo. La
ley posibilita que algunos o todos los ex-trabajadores formen una cooperativa de
trabajo para hacer frente a la eventual continuacion de la empresa, siendo la
cooperativa la encargada de gestionar, administrar y llevar adelante el negocio.
Pagando un canon por el uso de los bienes cedidos, y no como se cree que la
cooperativa toma la propiedad de la explotacion ya que esto constituiria una
violacion al derecho de propiedad del fallido sustentada en la Constitucion
Nacional de la Republica Argentina. El sindico debe controlar y vigilar la
continuacion de la explotacion, notificando al juez todas las veces necesarias los
hechos relevantes acaecidos en la empresa.

La reforma introducida al articulo 190 no ha establecido un “cambio de manos”
de los bienes que componen el patrimonio de la empresa fallida.
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i f-ffs”s)é‘é?sf?s Villa Maria, 26 de septiembre de 2003.

Sres. Docentes:

Julio Monasterio - Gustavo Luque - Gustavo Sader

Se hace saber a Ustedes que han sido designados miembros de la
comision evaluadora del Trabajo Final de Posgrado de la carrera Especializacién en
Sindicatura Concursal, presentado por el alumno Accastello, Victor Raul, titulado La
countinuacion de la empresa en quiebra, razon por la cual se solicita pasen por
Secretaria de Investigacion y Extension a los efectos de retirar copia del mismo.
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