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Introduccion

En el transcurso de los ultimos 20 afios en la Argentina los gobiernos locales sufrieron
diferentes procesos de redefinicion de sus roles como consecuencia de los cambios que trajo
aparejado la globalizacién, el paso del Estado de Bienestar al Estado neoliberal, y, lo que
sucedi6 en la década del 90, que fue la Reforma del Estado, que tuvo como resultado entre
otras cuestiones la transferencia de competencias desde el dmbito Nacional al provincial/

Municipal.

A partir de estas transformaciones es el Municipio como tal el que comienza a poseer un
papel importante, y esto se traduce en una autonomia de los mismos en los aspectos tanto
administrativos, politicos y econdmicos,. A partir de ello el Municipio pasé a ser el centro de
las demandas, lo mas cercano que tienen los vecinos para manifestar sus necesidades y

requerimientos mas urgentes.

Es importante destacar que el Estado argentino en su articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional consagra el acceso a la vivienda digna como un derecho fundamental, pero en la
realidad se encuentra otro escenario de desigualdades y pocas oportunidades en relacion a la
demanda existente en la Argentina de tener una vivienda propia.Al ser estos espacios los
receptores de las demandas, se visibiliza una cuestion de importancia como es el déficit
habitacional en nuestro pais, al no poder los ciudadanos acceder a la vivienda propia a través

de distintos mecanismos, tanto del &mbito publico como del privado.

Por ello lo que se necesita son politicas publicas habitacionales que puedan satisfacer las
necesidades imperiosas de la ciudadania en cuanto a la obtencion de su propia vivienda con
condiciones de habitat dignas y seguras, entendiendo que en la realidad un sector de la
poblacion menor a 25 afios se encuentra en una posicion de inferioridad en cuanto a la
imposibilidad del derecho a su vivienda, (SISU, 2019). Por este motivo los gobiernos
municipales juegan un papel importante ya que con sus capacidades y responsabilidades que
puedan asumir tienen la potestad de llevar a cabo politicas publicas, en este caso de vivienda,

para mejorar la situacion de déficit habitacional.

Es de esta manera que los gobiernos municipales hace algunos afios son actores claves en la
responsabilidad y capacidad, en algunos casos, de repensar, construir e implementar

programas o planes que puedan dar respuestas concretas que garanticen el acceso a la



vivienda a los vecinos que ante la imposibilidad economica de obtener préstamos u otros

planes privados, no han tenido la posibilidad de acceder por sus propios medios.

En este contexto de importancia de la esfera municipal es que la investigacion se titula
“Politicas publicas habitacionales y capacidades estatales a nivel local: Implementacion del
plan de viviendas MUVI I y II en el Municipio de Oncativo en el periodo 2011-2018”
correspondiente al Trabajo Final de Grado de la Licenciatura en Ciencia Politica de la

Universidad Nacional de Villa Maria.

Si bien en esta investigacion se toma las primeras etapas de dicha politica publica en la
ciudad de Oncativo, es menester mencionar que la misma siguié adelante a pesar de contar
con contextos desfavorables como fueron la pandemia por Covid-19, crisis econdmicas y
algunas dificultades de indole climéatica, que hizo retrasar la construccion de las viviendas,
pero no suspenderlas. En la actualidad, y con otro gobierno en el Ejecutivo Municipal, el Plan
MUVI sigue siendo una politica vigente y con consenso social por su necesidad para los

ciudadanos y para la economia local.

De esta forma, la categoria de capacidad estatal es transversal en este trabajo ya que permite
el analisis a través de distintos indicadores de como el Municipio de Oncativo ha podido
implementar y construir el Plan MUVI I y II. Este término fue evolucionando, pero una de
sus particularidades es la de que a través de las mismas, los Estados pueden ir
auto-reconociéndose como actores fundamentales y de esta forma desarrollando distintas
acciones que vayan reafirmando esta centralidad, como ser la planificacion e implementacion

de politicas publicas.

Seglin Bertranau (2015) se puede indicar a las capacidades estatales como aquella aptitud que
poseen los entes estatales para llegar a alcanzar los fines que le fueron asignados tanto de
manera interna como externa. Esta concepcion se relaciona intimamente con las
competencias legales, con los recursos humanos que se encuentren disponibles en el

Municipio, y sus recursos organizacionales y de accion inter organizacional.

Al ser un trabajo de indole local, el interés reside en las complejidades que se le presentaban
a los ciudadanos de Oncativo para llegar al acceso de su vivienda propia, y de estudiar y
analizar cudles fueron las capacidades estatales necesarias que dicho gobierno tuvo que llevar
a cabo para la implementacion a partir del afio 2011 del denominado Plan MUVI ya que la

politica habitacional oncativense tuvo algunas caracteristicas innovadoras como ser la



utilizacion de recursos propios para conseguir los lotes de tierra y para la construccion de las
mismas y la existencia de una cooperacion entre actores publicos y privados, que llevaria a

acelerar la rueda economica.

En relacion con lo dicho anteriormente, se sostiene como objetivo de este estudio el analizar
la politica publica habitacional de la ciudad de Oncativo denominada Plan MUVI 1y II en el
periodo comprendido entre los afios 2011-2018, que corresponde al inicio de la construccion
de las misma y el cierre del Plan MUVI I, para luego realizar la identificacion de actores

claves tanto a nivel publico como privado que formaron parte de dicha politica publica.

Por otro lado, se propone como objetivos especificos para este Trabajo Final De Grado:

R

% Investigar el surgimiento e implementacion del Plan MUVI I y II de la ciudad de
Oncativo entre los afios 2011 y 2018.

% Analizar la relacion entre los actores publicos y privados que formaron parte del plan
de viviendas.

% Abordar los efectos en términos de capacidades estatales que significo el Plan MUVI

Iy Il entre los afios 2011 y 2018, en el 4ambito del gobierno municipal.

Para poder cumplir con cada uno de los objetivos propuestos, es importante delinear la
cuestion metodoldgica, en donde prevalece el analisis de orden cualitativo, en donde la
misma posibilita acercarnos al campo de estudio, en este caso a distintas personas
relacionadas con los procesos de decision en cuanto a la construccion del Plan MUVI 1y I1.
De esta manera para la recoleccion de datos fundamentales para esta investigacion se lleva
adelante entrevistas, tanto a los funcionarios encargados de la implementacion de la politica
publica, como asi también a la directora de la institucién educativa encargada de la
realizacion de las encuestas relacionadas a la vivienda. Ademas, se tuvo en consideracion lo
que respecta al analisis documental de las ordenanzas, presupuestos y entrevistas a distintos
medios de comunicacion en donde se visibilice la difusion de distintas actividades y

caracteristicas que posee los planes de vivienda a nivel municipal.

A continuacion se describe la organizacion del presente Trabajo Final de Grado. El primer
capitulo cuenta de una presentacion de los lineamientos teéricos fundamentales que hacen a
esta investigacion como son las categorias de politicas publicas relacionandolas con la esfera

habitacional y sus distintas caracteristicas, para luego desarrollar indicadores basicos de la



capacidad estatal, fundamental en todo el cuerpo del estudio sobre el Plan MUVI en

Oncativo.

En cuanto al segundo capitulo, al tratarse de un estudio que enmarca la politica publica
habitacional a nivel local, se presenta las particularidades de la ciudad de Oncativo, como ser
su fundacién, actividades econdmicas mas importantes, ubicacion geografica, para luego
describir y presentar la unidad de andlisis que es el Plan MUVI I y II teniendo en
consideracion aspectos generales como también informacion que se desprende de las
ordenanzas aprobadas por el Consejo Deliberante. Para cerrar este capitulo se pone de
manifiesto antecedentes vinculados a la tematica de planes de viviendas desde el ambito

nacional, hasta llegar a ejemplos que se realizaron en algunas provincias de la Argentina.

Es en el tercer capitulo en donde se dejo plasmado los resultados de las entrevistas a la
poblacién objetivo, que fue tanto a funcionarios publicos encargados de la ejecucion y puesta
en marcha del Plan MUVI, como asi también a los beneficiarios de este plan en donde
contaron la experiencia desde el momento de su inscripcion hasta la entrega de la misma.
Finalmente, también se analiz6 entrevistas que se dieron a los medios de comunicacion por
parte de funcionarios publicos y cuestiones relacionadas con las ordenanzas y presupuestos

publicos.



CAPITULO 1. CONSIDERACIONES CONCEPTUALES Y METODOLOGICAS

En este primer capitulo del trabajo se desarrollaran los lineamientos basicos de las categorias
conceptuales mas importantes para poder dar un contexto tedrico desde el cual se analiza el

Plan MUVI de la ciudad de Oncativo.

De acuerdo a los autores seleccionados se tuvieron en cuenta las concepciones del Estado, de
las politicas publicas, los fundamentos sobre las politicas habitacionales y ademas del déficit
habitacional, y, por tltimo, las capacidades estatales con sus instrumentos mas convenientes
para observar y analizar como se construyo y llevé a cabo el Plan MUVI en Oncativo en el

periodo 2011-2018.
1.1. Aproximaciones sobre Estado, politicas publicas y capacidades estatales.
El Estado y el proceso de reforma estructural

En el presente trabajo enmarcado en las capacidades estatales que ha tenido el Municipio de
Oncativo para la implementacion del Plan MUVI es importante destacar los debates y
cuestiones elementales en torno a la nocion del Estado, en cuanto a las variables y diferentes
concepciones que a lo largo del tiempo se posicionaron desde lo académico hasta lo

institucional.

Tomando a Evans (2007) como punto de partida, es interesante el debate que pone en
cuestion al Estado como problema o como solucién. Desde el primer eje, se puede pensar en
una nociéon del Estado como un problema que va interfiriendo en la cotidianeidad de los
ciudadanos, y que por ende no deja que los mismos se desarrollen de manera positiva en
todas sus actividades. Aunque al mismo se lo identifico por ser ineficaz, lento en sus
respuestas a las demandas de la sociedad, lo que se planteaba no era su desaparicion sino una

suerte de reconstruccion de sus elementos fundamentales.

Por ello, toma pregnancia el segundo eje, respecto del rol central que posee el Estado en los
procesos de cambios estructurales (mas alld de que sean en términos de ajustes). Por eso,
como sefiala el autor, esta centralidad implica necesariamente “las cuestiones vinculadas con
la capacidad del Estado” (Evans, 2007, p. 530). Si bien el razonamiento de Evans va ligado a
la propuesta de generar enraizamiento en paralelo a la (falta) capacidad de los Estados de

implementar politicas publicas, es interesante como se pone de manifiesto la discusion sobre



las capacidades de los Estados para estrechar la relacion con las demandas y problemas de los

actores privados para mejorar los procesos de toma de decision publica.

Ahora bien, establecidas esta discusion preliminar sobre el lugar del Estado, es importante
centrarnos en tres autores argentinos que consideramos condensan de mejor manera la

especificidad sobre el Estado y su significado.

En primer lugar, recuperamos a Vilas (2005) presenta tres dimensiones politicas en cuanto a
la nocién del Estado: como estructura del poder, como sistema de gestion, y como un
productor de identidades. Problematizar lo estatal como una estructura de poder es re-pensar
a los grupos sociales, a sus relaciones y a los objetivos que estos persiguen. Lo expresado
tiene como consecuencia pensar las formas histéricas en que un determinado Estado impone
su mando sobre cualquier territorio, como también la referencia del grado de legitimidad de

las decisiones que involucran a la poblacion.

El Estado entendido como un sistema de gestion se encuentra determinado por una dimension
de indole operativa que est4 relacionada a las capacidades para la gestion de un determinado
equipo de gobierno. Las acciones del Estado se van ajustando a los objetivos que el mismo se
va presentando, es decir, que son arreglos de forma particular que se dan en funcion de su

estructura de legitimacion y poder.

En cuanto a la ultima dimension, estd se trata de la capacidad del Estado de ir generando
identidad, ello significa la capacidad de nominar, de nombrar y de dotarlo de sentido
particular a la existencia del mismo. Las tres dimensiones politicas de lo estatal van a ser
fundamentales cuando se empiece a construir, elaborar e implementar las politicas publicas

necesarias para un determinado grupo o sector social.

Por su parte, O’ Donnell (1978) realiza un estudio sobre los regimenes politicos y presenta
una nocion del Estado en forma relacional. Indica que el mismo se refiere al componente
politico de la dominacién en una sociedad territorialmente especifica. A la dominacion se la
indica como aquella capacidad de poder imponer la voluntad sobre otros Dicha relacion que
se presenta de dominacion es relacional, que se trata de una modalidad de vinculacion entre

los diferentes sujetos sociales.

El autor también aporta en su trabajo que el Estado es un aspecto de las relaciones sociales

existentes. El Estado al ser entendido como garante de la sociedad capitalista, este aparece



como articulador y organizador de la sociedad. De esta forma, como garante de las relaciones
sociales existentes el Estado se presenta como el limite negativo de las consecuencias de

indole social de su reproduccion.

Por otra parte, el Estado segin O" Donnell (1978) emana de una relacion social, que trae
como consecuencia la separaciéon a un tercer sujeto social, que es el organizador de la
dominacion a través de los limites negativos y del contexto social que tienen a su cargo las
instituciones estatales. Entonces el Estado es quien garantiza y organiza la reproduccion de la
sociedad capitalista porque se encuentra en una relacion de complicidad estructural. El

Estado es parte de la sociedad y de las relaciones capitalistas de produccion.

Finalmente, se considera tomando a Oszlak (1997), al Estado como una instancia politica de
dominacion creada por una construccion social en consideracion a posiciones y recursos que
son movilizados por distintos actores, dependiendo de los multiples problemas que se
presenten. Una afirmacion destacada en el marco del trabajo sobre politicas publicas de
vivienda es que el Estado es lo que hace, en base a las distintas acciones que va desplegando
junto al equipo de trabajo para la construcciéon e implementacion de diversas politicas

publicas para una determinada poblacion.

Luego de expresadas estas definiciones, es importante sefalar los sucesivos cambios que fue
atravesando el Estado, particularmente en nuestro pais. Los cambios que fue atravesando la
concepcion del Estado tuvo como resultado una serie de reformas estatales disefiadas desde
Washington. En lo que se refiere al ambito latinoamericano, las mismas se inscribieron
principalmente en la década de los 90. Las recetas que se implementaron desde la nueva
gerencia publica se encontraban fundamentadas en el Estado como un mero regulador
(Guerrero, 2004), y en donde uno de los objetivos importantes de la reforma consistia en
poder reducir el aparato estatal transfiriendo al sector privado competencias, funciones y

otros instrumentos.

Transparencia, eficacia y eficiencia fueron categorias que se relacionaban con ese Estado
minimo que se queria poner en escena en los 90, y que tiene factores que explican el porqué
de estas medidas y decisiones, que Garcia Delgado, (1997) apunta al proceso de reforma
estructural, a las descentralizaciones llevadas a adelante en ese momento y el impacto de la

globalizacion.

10



El primer factor era lograr una estabilidad econdmica a través del Plan de Convertibilidad en
donde se optimizaran los indicadores de eficiencia y eficacia en la gestién, en cuanto al
segundo factor, la descentralizacion implico una serie de transferencia de competencias desde
lo provincial hacia lo municipal en dmbitos resonantes como fueron la educacion, la salud,
planes contra la pobreza y cuestiones relacionadas a la construccion de viviendas. Con estas
decisiones el Estado central delega la crisis para abajo, es decir, a las provincias o
municipios, que son ellos los que se encuentran con mayores responsabilidades y son el
espacio mas cercano para las demandas y protestas de los vecinos. Por ultimo, en cuanto al
impacto de la globalizacion, se vincula a aspectos econdémicos y culturales, en donde se
conectan las diversas formas de pensar y sentir con un nuevo patrén de desarrollo posfordista
con estrategias de innovacion y flexibilidad, y en cuanto a lo cultural la globalizacion genera

una uniformidad de los estilos de vida y se tiende a la estandarizacion de los consumos.

Al Estado que tiempo atrds se lo consideraba protector, en esta etapa fue desplazado por la
idea de utilidad, que va a ir priorizando el sentido de los negocios y la rentabilidad que este le
da por sobre las necesidades y demandas que exprese la poblacion. Segin Guerrero (2004)
este modo de ver el Estado tiene una directa relacion con una vision de descentralizacion y
orientacion hacia los resultados, que se sustenta por la presencia relevante del mercado en el
dia a dia del aparato estatal. Existia una concepcion de que menos Estado tenia como

resultado un mejor y eficaz Estado.

Esto se encuentra en relacion directa con los andlisis sobre las politicas publicas en clave
local, en tanto no es posible dejar de lado el proceso de ajuste estructural y descentralizacion

del Estado.

Vilas (2003) plantea que la descentralizacion de las politicas publicas se puede pensar desde
tres miradas. Desde la perspectiva fiscal, desde una perspectiva técnica, y por ultimo, una
virtualidad democratizadora de la descentralizacion. En la realidad estos tres enfoques se
pueden presentar de manera entrelazada, con relevancia de alguno de ellos. Cuando existe
una participacion de mayor magnitud esto tiene como consecuencia decisiones de mayor

calidad, compatibles con un uso racional de los recursos y transparente.

La descentralizacion de las politicas publicas siguiendo a Vilas (2003) se encuentra
relacionada a las condicionalidades y recomendaciones que imponen los organismos

financieros multilaterales en el denominado Consenso de Washington. Este enfoque de la

11



descentralizacion tiene en cuenta el involucramiento de los organismos internacionales en los
distintos procesos de ajustes macroecondmicos y en el manejo de las proyecciones
institucionales y sociales. Lo que pregonaba el Consenso de Washington era un
reacomodamiento de las cuentas publicas, a través de las multiples transferencias de
responsabilidades y actividades a los territorios subnacionales como lo fueron las provincias,

los departamentos y los municipios.

Lo que se puede mencionar como corolario de este aspecto de la descentralizacion es que la
misma obtuvo un aspecto positivo en cuanto a las cuentas fiscales del Estado federal, que
descomprime las erogaciones fiscales que generaban déficit. Sin embargo, para las provincias
y municipios al tener nuevas competencias y responsabilidades sin un aumento de recursos
tuvo como resultado una carga fiscal adicional, al contar con un sistema y estructura

administrativa ineficiente con respecto a lo que poseia el Ejecutivo Nacional.

Estas consideraciones nos hacen reflexionar sobre las capacidades estatales que fueron
adquiriendo los Estados, tanto provinciales como municipales, para llevar adelante programas

de politicas publicas.
Debates en torno a las politicas publicas

El disefio y la implementacion de diversas politicas publicas es fundamental para lograr
solucionar problemas que aquejan a la sociedad, por ello las categorias de capacidad estatal y
politicas publicas obtienen relevancia al ser los mismos instrumentos a través de los cuales
los equipos del gobierno van solucionando los conflictos. Desde los puntos de vista
tradicionalistas, se infiere que las politicas publicas son el resultado de distintos consensos

que se van manifestando a nivel social.

Thwaites Rey (1999) considera que las politicas estatales son las maneras en la que el Estado
toma posicion frente a determinadas cuestiones que estan socialmente problematizadas. Aqui
adquiere relevancia las situaciones que se encuentran en la agenda publica y, por ende,
solicitan que los actores intervinientes en el proceso de la implementacion de las politicas
publicas, logren conjuntamente resultados positivos a las demandas ciudadanas. Se entiende
al Estado entonces, no como un espacio monolitico, sino como interventor y que se moviliza
en pro del bienestar de la poblacion. Por ende, en cuanto al analisis de las politicas publicas

propiamente dichas, se las concibe como un proceso de construccion de las diversas

12



condiciones de posibilidad hacia dentro del Estado, como también a la construccion de

problematicas y pluralidad de demandas que provienen del sector publico.

Al ser la toma de posicion una caracteristica de las politicas publicas, Oszlak (2009)
comprende que los que actian lo hacen en nombre del Estado y como ligazén van a plantear
las orientaciones ideoldgicas que traen consigo a través de sus intervenciones o no, en
ambitos politicos, sociales, culturales, educativos, etc. A su vez estas acciones que se dan por
intermedio de instituciones o ministerios publicos van a tener como objetivo la resolucion de
multiples problemas que se encuentran plasmados en las agendas de los funcionarios

publicos.

Hay que tener en consideracion que cuando se disuelve alguna problematica social puede
traer aparejado conflictos o pujas de poder en grupos opositores, o la posicion que se tomo

puede dar respuestas a medias.

De acuerdo a Vilas (2010) este conceptualiza a las politicas publicas como aquel conjunto de
acciones de gobierno que se ejecutan para poder alcanzar un fin al que se orienta el poder
politico. Desde este punto de vista se ha diferenciado al término politica, que era la politics y
policies, de las politicas, referidas a las cuestiones sociales, laborales, econdémicas y

educacionales.

El mismo autor indica que la esfera publica de las politicas publicas se relaciona con la
multiplicidad de actores que tienen entre si intereses disimiles en los que se llevaran a cabo
diversas acciones publicas. A partir de entonces lo publico estd ligado a la esfera que es
compartida entre el Estado y la sociedad, y en cuanto a las politicas gubernamentales, las
mismas son la consecuencia de las decisiones de arriba. Como producto de lo explicado a las
politicas publicas se las entiende como las distintas respuestas a las inquietudes y demandas,
es decir, a las cuestiones desde abajo. Por ende, las politicas ya no serian una cuestion pura 'y
exclusiva de los actores y de los funcionarios, sino que su disefio, ejecucion y evaluacion
sucede por intermedio de instancias en la que los actores sociales tienen una activa

intervencion.

Desde la mirada de la légica de accion de los actores, Subirats (2008) plantea la cuestion del
analisis de las politicas, teniendo en consideracion el escenario en el cual los actores estatales
y no estatales se van vinculando para intervenir en el proceso de construccion de los diversos

problemas publicos y en los momentos disimiles de las politicas publicas.
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La perspectiva de este autor permite la inclusion de actores privados que se ven perjudicados
por un determinado problema que se manifiesta en la sociedad. En este caso lo que se
propone desde sus presupuestos teoricos es una clasificacion entre publicos y los no publicos,
que poseen los mismos una funcion socio-cultural o socio-econémico, y, por otro lado, dentro
de los actores no publicos los subdivide en: grupos objetivos que son los que su
comportamiento se define de manera politica como una causa indirecta del problema, en
segundo lugar, los beneficiarios finales, que son aquellos perjudicados por los negativos
efectos del problema en cuestion y que intenta remediarse a través de la intervencion publica,
y, por ultimo, los grupos terceros, que son afectados de forma indirecta por la politica

publica.

Por ello, indica que las politicas publicas para Subirats, Knoepfel, Larrue y Varonne (2008)
son entendidas como una serie de acciones o decisiones, tomadas por actores publicos y no
publicos, cuyos nexos institucionales, recursos e intereses son varios con el objetivo de poder
resolver problemas. Las acciones dan lugar a actos formales que tienden a modificar

conductas de distintos grupos sociales.

Teniendo en consideracion los diferentes debates en torno a las politicas publicas y sus
conceptualizaciones de acuerdo a los autores planteados, es necesario indicar que las mismas
a la hora de la implementacion se determinan varias fases: en una primera medida la
identificacion del problema, la formulacion de la politica que se va a implementar para dar
respuesta a cualquier demanda de la sociedad, la implementacion de la decision que se tomo
por parte del equipo gobernante, y, finalmente, los resultados de la evaluacion

contraponiendo los objetivos que se plantearon inicialmente.
Concepto e indicadores de la capacidades estatales

La capacidad estatal segun Bertranou (2015) se refiere a la aptitud de los distintos entes
estatales para que se pueda alcanzar los fines que han sido programados tanto de forma
interna como externa. El concepto de capacidad estatal hace referencia a la asignacion de esta
cualidad, que es la aptitud, a los entes estatales, que son los actores estatales, en funcion de

los diferentes objetivos para evaluar la capacidad.

Analizar las capacidades estatales tomo6 preeminencia segin Abal Medina y Cao (2012) a
mediados de la década del 90, como consecuencia directa de la reforma administrativa que

tuvo como objetivo reposicionar al Estado como el principal agente para el logro de
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equilibrios sociales. Dicho esquema se planted en contraposicion al modelo neoliberal que
implicaba la reduccion del aparato estatal para garantizar el desarrollo econdmico liderado

por el mercado.

En consonancia y a partir del momento en que el Estado obtiene un caracter de relacion social
y de aparato institucional, segin Abal Medina y Cao (2012) se destacan dos tipos de
capacidades estatales: la administrativa y la politica. La primera se refiere a la consecucion de
una burocracia, en la que exista una coincidencia entre los intereses de los distintos
funcionarios y los de la entidad burocratica. Para el fortalecimiento necesario de la capacidad
administrativa es relevante un Estado que se presente con eficacia y eficiencia en donde

exista personal calificado.

La capacidad politica para el autor es interesante plasmarla aqui porque el espacio de las
politicas publicas es relacional, es decir, que existe un entrecruzamiento entre el Estado y la
sociedad. En sintesis, para estos autores, el analisis sobre las capacidades estatales obtiene un
doble caracter estatal que se relaciona a la entidad burocrética y también como una relacion

social.

Repetto (2003) precisa que la capacidad del Estado es la aptitud de las instancias del gobierno
para plasmar los maximos niveles de valor social a través de la formulacion de politicas
publicas. Dichas politicas se ponen de manifiesto a partir de decisiones y acciones especificas
en relacion a un objetivo general que se definira como consecuencia de la interaccion politica
de los individuos y grupos con intereses, ideologias y dotacion de recursos de diferentes
poderes. En este sentido el autor plantea la relevancia del para qué, de la capacidad estatal, de

las acciones que los gobiernos llevan adelante para satisfacer las demandas de la sociedad.

El autor pone de relieve que, si los objetivos de la capacidad estatal son la eficacia, eficiencia
y la accountability, los esfuerzos deben concentrarse en optimizar los recursos y transparentar
las rendiciones de cuenta. Pero, si los objetivos de las mismas fueran promover la equidad a
la vez que aumentar la legitimidad entre gobernantes y gobernados, ademas de los aspectos

ya mencionados, se agregan la flexibilidad, la coordinacion, sostenibilidad y evaluacion.

Bernazza, Comotto y Longo, (2015) sefialan que el analisis de las capacidades estatales tiene
directa relacion con la reasuncion de los Estados latinoamericanos de roles que anteriormente
habian sido ocupados por el mercado, bajo el principio fundamental de la subsidiariedad.

Esto significa que los Estados se ocupan de invertir en obras y servicios publicos, que van
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ejecutando diversos planes de manera masiva, es decir, que se reconocen como actores
destacados del desarrollo y para ello van aplicando acciones que configuran un nuevo

escenario de lo publico.

Para evaluar las capacidades estatales es necesario tener en consideracion algunos

indicadores que nos permitan observar dicha problematica:

En primer lugar, se encuentra el indicador de proyecto de gobierno: el dispositivo de poder

y decision que es el gobierno, aqui se entiende como la capacidad central de una
institucionalidad de lo publico. La capacidad de gobernar un sistema serd la capacidad inicial
y fundante que configura y va condicionando a las demads. Este indicador lo que mejor
expresa es la posibilidad de poder implementar un proyecto de gobierno. Segiin Matus (1987)
gobernar necesariamente exige articular tres variables: proyecto de gobierno, capacidad de

gobierno y gobernabilidad del sistema.

De esta manera, llamamos proyecto de gobierno al contenido de los proyectos de accion que
un determinado actor se propone como meta realizar para alcanzar sus propositos. El
contenido propositivo no solo es producto de los intereses del actor que estd gobernando, sino

ademas de su capacidad de gobernar y proponer respuestas eficaces.

Para observar la presencia y fortaleza de un proyecto de gobierno deben revelarse las distintas
definiciones politico ideoldgicas que expresan sus autoridades y que le dan sentido al
proyecto institucional. Las ideas y las convicciones son el fundamento principal de la accion
politica y por ende una generadora de proyectos. También, un proyecto de gobierno se
presenta en determinados planes, programas y proyectos que se denominan politicas publicas,
las mismas son la expresion de determinadas decisiones que transforman un tema

problematico socialmente.

Dentro del indicador se presta atencidon a los denominados proyectos especiales, en donde los
mismos poseen una determinada relevancia porque dependen directamente de la autoridad
maxima, y reflejan una preocupacion para resolver ese problema. La formulacion de estos
proyectos va conformando un orden de prioridades y generando toda una serie de

organizacion en torno a las tareas y también orienta a los destinatarios y aliados.

El segundo indicador para medir las capacidades estatales es el liderazgo: la planificacion y

el liderazgo tienen una directa relacion, ya que cuando hablamos de planificacion estratégica
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también nos referimos al ejercicio del liderazgo, ya sea para recolectar y expresar las

demandas ciudadanas, transformarlas en un proyecto, y finalmente llevarlas a cabo.

Cuando se habla de liderazgo nos estamos refiriendo a la capacidad de los individuos para
movilizar, guiar, e inspirar a las masas populares, de forma que entre ellas pueda existir una
union, tanto racional como emocional, que las lleve a marchar tanto hacia el éxito como hacia
la derrota. Una de las habilidades y capacidades fundamentales del lider es poder adaptarse a

los cambios (Matus, 2008, en Bernazza, Camotto y Longo, 2015)

Una de las cuestiones relevantes del lider es su capacidad de motivar a sus equipos de trabajo
para poder alcanzar un determinado objetivo. Por otra parte, el reconocimiento del liderazgo
por parte de sus compaiieros de trabajo hace que estos se vinculen y comprometan a llevar a
cabo los propdsitos y objetivos del proyecto. Este compromiso se relaciona con una
participacion activa en la politica a desarrollar, relacionandose con un aumento de la

capacidad estatal.

El indicador tres se refiere al disefio estructural: un determinado proyecto de gobierno se
desliza por instituciones a las que se va transformando para su mejor expresion. De esta
manera habrda mayor capacidad estatal cuando los disefios estructurales sean funcionales al

proyecto de gobierno en cuestion.

En cuarto lugar, se encuentra el indicador relacionado a las cuestiones fiscales y de gestion
financiera: para una organizacion material el Estado lleva adelante una gestion financiera
con implicancias tanto en el sistema social como en el econdmico. El financiamiento esta
relacionado a su capacidad fiscal y a la obtencion de determinados ingresos ya sea por la

venta de bienes y servicios o por endeudamiento.

En la gestion publica, la obtencion y asignacion de recursos, como también su ejecucion, son
factibles de ser evaluados en términos de la eficacia y eficiencia. En este sentido el
instrumento de planificacion de los recursos que van a sustentar las acciones de los
organismos publicos es el presupuesto. El mismo permite observar y tener a mano toda la
informacion que relaciona la produccion de bienes y servicios de las instituciones publicas

con la asignacion de recursos financieros.

Otro elemento importante en este sentido son los recursos publicos, entendidos como los

medios de financiamiento que van a permitir la puesta en marcha de planes y programas,
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realizar transferencias, tanto a gobiernos como al sector privado, y también atender las
obligaciones de la deuda publica. De esta forma la capacidad estatal estara dada por la

proporcion que ocupen los recursos frente a los que generen posible deuda publica.

Para un completo andlisis de las capacidades estatales se tendrd en cuenta la
interinstitucionalidad, ya que en el Estado, en sus niveles y unidades, es decir, las
centralizadas, descentralizadas o con algun tipo de autonomia, va operando en un contexto en
donde existen multiples actores, tanto publicos como privados, que estan vinculados al
territorio en donde se asienta el propio Estado. Cuando se describieron las anteriores
capacidades estatales se enfatizo en la habilidad de poder conducir eficazmente la gestion
teniendo en consideracion los objetivos del gobierno. La misma supone una serie de alianzas
a partir de procesos de negociacion y comunicacion, es a partir de alli en donde nace la

interinstitucionalidad.

Entonces, los autores retoman el concepto de interinstitucionalidad segin (Duque Daza,
2011 en Bernazza, Camotto y Longo, 2015)), en tanto se relaciona con la coordinacion de los
distintos actores, a la interaccion de las diversas instituciones que a partir de proyectos
comunes realizan acciones conjuntas, y a la formulacidon, construccién y ejecucion de
multiples programas, proyectos compartidos. De esta manera la interinstitucionalidad se
presenta como una alternativa de gestion que puede ser relacional e interconectada de agentes

interrelacionados.

Frente a ello se indica que para el estudio de la capacidad estatal, la hipotesis seria que
mejores y mayores vinculaciones con otros Estados y organismos, como también entes
sociales y econdomicos con los que se puede lograr proyectos de gestion sostenidos en el
tiempo, dan como resultado una mayor capacidad estatal. Estas relaciones fortalecen al

Estado sino contradicen a la soberania y autonomia de su decision.

Como consecuencia la interinstitucionalidad se puede dividir en estas categorias de relaciones
y actores involucrados: las relaciones que se presentan con otros poderes y organismos
publicos, provincias y municipios, las relaciones con organizaciones econémicas y sociales y,
por ultimo, la participacion interinstitucional, como pueden ser empresas publicas o de

gestion privada, organismos interestatales (Bernazza, Comotto y Longo, 2015).

Dada la vasta conceptualizacion que se presenta en la academia sobre las capacidades

estatales en este trabajo se va a considerar la dimension del Estado como aquel actor
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fundamental que tiene la capacidad de llevar adelante obras y servicios publicos,
especificamente a nivel municipal dado el trabajo situado a nivel local, a través de
indicadores que sumen al anal;isis del caso investigado, como son el proyecto de gobierno, el

liderazgo, la gestion financiera, tecnica y el disefio estructural
1.2 Definicion y desarrollo de politicas habitacionales

Con respecto a las politicas habitacionales, entendidas segiin Bouillon (2012) como un
determinado campo de organizaciéon en el proceso de urbanizacion, existe un engranaje

estructural que son las politicas de vivienda.

Bouillon (2012) plantea que en América Latina y en el Caribe la vivienda urbana nacié como
una problematica estructural, en el marco de los procesos de urbanizacion acelerada. A partir
de ese momento los distintos gobiernos han ido estableciendo politicas y programas

habitacionales a través de los cuales se fueron construyendo y distribuyendo viviendas.

En contraposicion al proceso de industrializacion y de una urbanizacion acelerada fue el
Estado, en los principios del siglo XX, que tuvo la responsabilidad de brindar respuestas a las
multiples demandas de diversos sectores sociales, principalmente la capa social popular del
pais, en cuanto a su derecho de poseer una vivienda digna. De esta manera las formas de
intervencion por parte de los gobiernos han sido variadas y cambiantes segiin el momento

historico y econdmico que se vivia.

Esta problematica presenta en Argentina un déficit habitacional sostenido en el tiempo, que el
mismo fue mutando conforme a los diferentes gobiernos y contextos del pais. Zavalia (2012)
indica que la vivienda deficitaria se encuentra directamente relacionada con la calidad y
resistencia de la misma, vinculada a los techos, paredes y pisos de la vivienda, a la par del
acceso en cuanto a los servicios basicos. Una vivienda adecuada supone una seguridad
juridica, disponibilidad de los servicios, infraestructura, materiales de calidad , una
habitabilidad con un adecuado espacio y condiciones de salubridad. El disponer o no de una
vivienda con las caracteristicas mencionadas no solo es una respuesta a una necesidad de los
seres humanos de contar con un apto espacio de seguridad y atencion de necesidad, sino

también un derecho humano fundamental, que en Argentina tiene rango constitucional.

Entonces se puede considerar que el déficit habitacional es el total de viviendas nuevas que se

necesitan en una sociedad mas la cantidad de viviendas que se requieren mejorar para llegar a
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lograr condiciones de habitabilidad sustentables en una determinada comunidad. Para
considerar que existe un déficit habitacional se tienen en cuenta segun Hancevick y
Steinbrum (2009) el deterioro parcial, total y el hacinamiento en las viviendas. En cuanto al
deterioro parcial se califican a las viviendas que necesitan refacciones y que se encuentran
parcialmente deterioradas para un uso adecuado y humano. En cambio el deterioro total se
presenta cuando desde sus inicios la vivienda estd construida con materiales inadecuados y
como consecuencia se necesita una reposicion de manera completa. En ultimo término, el

hacinamiento es cuando una vivienda es compartida por mas de un hogar.

Para completar lo que significa el déficit habitacional, se puede mencionar que esta categoria
se presenta como una herramienta que sirve para realizar un diagnostico y de esta manera
poder desarrollar politicas de vivienda y habitat. De esta manera se puede dividir en dos: el
déficit cuantitativo y el cualitativo. El primero de ellos se relaciona a la cantidad de nuevas
viviendas que son necesarias que requieren las familias. Por otro lado, el déficit cualitativo
tiene en consideracion la cantidad de viviendas que necesitan ampliaciones, mejoras, o
conexiones para obtener los servicios bdsicos para que una vivienda sea adecuada y

sustentable.

El acceso a la vivienda ademas posee un punto conflictivo: no va a cumplir su rol si no se la
concibe en forma integrada a un determinado medio que es el que finalmente la contiene y le
brinda equipamientos e infraestructura que le van a permitir a los ciudadanos disponer de los
servicios y contencion ambiental del medio. Esto significa que la consideracion de la
vivienda dificilmente puede quedar desvinculada de lo que se reconoce como habitat que la

contiene y referencia en cuanto a la concepcion de politicas para el sector.

Un término que surge en estas instancias es la importancia de la ciudad, ya que dicha
dimension es el habitat cotidiano de la poblacion, porque en ellas se van relacionando las
tensiones sociales y politicas, los avances cientificos tecnoldgicos, los recursos, pero de igual
manera hacen sobresalir las desigualdades existentes entre las condiciones de vida a las que

se puede aspirar y los que existen en los sectores excluidos de la sociedad.(Rodulfo,2008)

Por lo tanto, los cambios que se fueron produciendo en lo urbano se presentan en un contexto
institucional favorable a la concentracion del capital inmobiliario, lo que permite una
dindmica capitalizacion de las rentas, del cambio de uso de los suelos rurales y de la

renovacion de los suelos ociosos, a la vez que facilita la dispersion territorial de los
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inversores. Al dispersarse los desarrollos favorecen la valorizacién inmobiliaria y la
especulacion del suelo, desde el centro a la periferia, alimentando el acceso de los grupos de
mayor carencia expulsandolos hacia afuera, hacia abajo o hacia adentro, proporcionando los
asentamientos informales y ocupaciones irregulares en condiciones precarias (Rodulfo,

2008).

Para dar sustento a la concepcion de déficit habitacional, Caro y Leiza (2016) construyen un
indice que da una explicacion de este déficit a nivel nacional y en Cérdoba en el periodo
2004-2015. Se ha tomado los datos del censo 2010 ya que del tltimo censo no se posee los
cruces de informacidn para dar sustento al déficit habitacional A nivel nacional las viviendas
satisfactorias tienen un comportamiento descendente a partir del 2004 al 2013, aumentando
en dicho afio al 55,60 para luego tener una baja al 51, 98% y normalizando en el 2015. Las
viviendas satisfactorias a nivel nacional de este indice en promedio son del 54, 53%, en

donde el 31, 50% son recuperables y las irrecuperables rondan entre el 11,5% y el 16%.

Por un lado las viviendas recuperables poseen un leve comportamiento ascendente del 2004
al 2014 llegando al 35,20% y después desciende al 33,81%, fue en el 2014 cuando se produce
el cambio de manera mas fuerte. En cuanto a las viviendas irrecuperables en los primeros tres
afios del periodo estudiado tienen un constante movimiento y disminuyen un 11,74%

teniendo su minimo valor en el 2011.

Cuadro 1: Cantidad y porcentajes de las viviendas seglin sus caracteristicas a nivel nacional.

Nacional Satisfactorias Recuperables Irrecuperables
Afo V. Abs % V. Abs % V. Abs %
2003 1.165.8240 55,81% 5.974.222 28,60% | 3.256.949 15,59%
2004 1.1601.779 55,25% 6.144.488 29,26% | 3.252.373 15,49%
2005 1.1407.911 54,49% 6187.169 29,55% | 3.339.441

15,95%
2006 1.1814.336  54,59% | 6666.426 30,81% | 3.159.672
14,60%
2007 12.187.209 55,43% 6.738.550 30,65% | 3.061.529
13,92%
2008 12.141.326 55,22% 6.762.636 30,76% | 3.083.492 14,02%
2009 12.090.113 54,52% 7.052.142 31,80% 3.032.415 13,68%
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2010 12.131.943 53,93% | 7.302.117 3.061.203
32,46% 13,61%
2011 12.211.640 53,79% | 7.365.049 3.125.624
32,44% 13,77%
2012 12.759.539 55,,60% | 7.495.874 2.694.038
32,66% 11,74%
2013 12.667.101 51,98% | 8.578.507 3.125.124
35,20% 12,82%
2014 13.304.372 53,72% | 8.374.837 3.087.974
33,81% 12,47%

Fuente: Caro y Leiza (2016)

En el caso de la provincia de Cérdoba las viviendas de indole satisfactorias en el periodo

2004-2015 es del 73%, esto significa que tiene buenas condiciones relacionadas a la

construccion para vivir. En cuanto a las viviendas recuperables estan entre los porcentajes del

17% y el 32,5%, y, por otro lado, las irrecuperables entre el 1% y el 5%.

Las viviendas satisfactorias y recuperables evolucionan de forma inversa a lo largo del

periodo estudiado. En relacion a la cantidad de viviendas satisfactorias se posee un aumento

en los anos 2005-2010, que se refleja en los porcentajes del 64,76 al 79,08), mientras que las

viviendas recuperables en el periodo 2004-2010 tienen una disminucion del 32,34% al

17,95% para mantenerse hasta el 2013 y aumentar en el 2014 para llegar al 27,52%.

Cuadro 2: Cantidad y porcentaje de las viviendas segun las distintas caracteristicas

constructivas en la provincia de Cérdoba

Cordoba Satisfactorias Recuperables Irrecuperables
Afio V.Abs % V.Abs % V.Abs %
2003 776.716 64,28% | 390.771 32,34% | 40.922 3,39%
2004 798.864 64,76% | 382.124 30,98% | 52.521 4,26%
2005 807.191 68,00% | 326.454 27,50% | 53.323 4,49%
2006 874.683 73,03% | 270.926 22,62% | 52.027 4,34%
2007 947.383 76,92% | 244.333 19,84% | 39.887 3,24%
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2008 965.192 78,55% | 236.046 19,21% | 27.590 2,25%
2009 966.490 79,08% | 219.408 17,95% | 36.333 2,97%
2010 954.808 78,06% | 232.889 19,04% | 35.492 2,90%
2011 938.238 77,57% | 237.475 19,63% | 33.808 2,80%
2012 985.352 77,90% | 236.148 18,67% | 43.458 3,44%
2013 966.264 70,19% | 378.827 27,52% | 31.618 2,30%
2014 1.080.195  77,03% [ 305.949 21,82% | 16.226 1,16%

Fuente: Caro y Leiza (2016)

A través del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda del afio 2010, Peralta (2012)
evalua los resultados del periodo 2001-2010 en la provincia de Coérdoba llegando a estas
conclusiones: una de las cuestiones centrales que se observé de dicho censo es que existié un
aumento del 12,1% de las viviendas deshabitadas, en donde el total de viviendas fue de

1.232.211, y el 87,9% se encontraban habitadas y el 12,1% estaban deshabitadas.

Otro aspecto importante es la disminucion de hogares que se encontraban en una situacion
deficitaria, aunque cabe destacar que el nimero sigue siendo elevado: 9,58%. Lo que se
destacaba en el territorio provincial son los hogares en casillas, que si bien hubo un avance en
la disminucion de las mismas como consecuencia de politicas habitacionales, se incrementa
su edificacion en el interior de la provincia. En el departamento Minas pasa de un 0,2% en
2001 a 1,3% en 2010, y en Calamuchita de 1,5% en 2001 se incrementa en 2010 al 1,9%. Es
menester apuntar que los departamentos con menos edificacion de casillas seglin este censo

fueron Tercero Arriba y Rio Segundo.

Para un anélisis de calidad las condiciones que debe brindar una vivienda tienen que ser aptas
en relacion a la salud e higiene para poder habitarla. Seglin lo relevado en el censo del 2010
las condiciones para una habitabilidad adecuada mejoraron con el 93,35% del total de los
hogares con un sistema de desagiie correcto y en condiciones, y tomando el 2001 como
referencia en cuanto al déficit se paso del 50,71% al 6,65% de viviendas deficitarias para el
afio 2010. Si bien hay que mencionar que un 1,73% de las viviendas todavia no cuentan con
bafio y letrina, y en referencia a la cobertura del gas, un 50,69% de la poblacién posee

cobertura de gas en red, con un 4% de gas en garrafas.
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En un informe del Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento (2023) se evidencia que en la Argentina 1 de cada 3 hogares no cuenta con una
vivienda apropiada para su utilizacion. En este sentido el déficit habitacional es de casi 4
millones de viviendas, en donde se observa que 1,3 millones de familias tienen la necesidad
de una vivienda nueva, y, por otro lado, el 2,6 millones poseen la necesidad de mejoras o

ampliaciones en sus viviendas.

Ademas, en ese informe se concluyd que el 1,17 millones de familias viven distribuidos en
5.687 barrios populares, en donde la mitad de ellos no puede acceder de forma adecuada a los
servicios basicos como son cloacas, luz, agua corriente y tampoco cuenta con los titulos de

propiedad del suelo, esto fue relevado en el Registro Nacional de Barrios Populares 2023.

Finalizan dicho informe con el tema de los alquileres en Argentina, en donde se indica que
existe mas de 2 millones de hogares que se encuentran alquilando, y esto entre los afios 2010

y 2022 se fue acentuando pasando del 16% al 20% a nivel nacional.

En sintesis, durante las tltimas décadas se fueron desplegando distintas politicas para atender
a la problematica de la vivienda, como fueron el Pro.Cre.Ar, el Plan Nacional del Suelo, las
lineas Mi Pieza, Mi Bafio y el Régimen de Regularizacion Dominial para la Integracion Socio
Urbana de los barrios urbanos, teniendo en consideracion las politicas habitacionales de
décadas anteriores se vislumbra politicas publicas por parte de los gobiernos nacionales y
provinciales como los mencionados anteriormente de forma mads integral y abarcativa hacia

sus ciudadanos.
1.3 Coordenadas metodoldgicas

En el contexto del trabajo final de grado, que como objetivo general se plantea el analisis de
la politica publica habitacional Plan MUVI I y II de la ciudad de Oncativo en la primera fase
de implementacién, en lo que respecta a la metodologia, se trabajé con mas fuerza en un
analisis de orden cualitativo, que segin Taylor y Bogdan (1987) dicha metodologia es
inductiva, lo que nos permite estar mas proximos a la realidad, y, en este sentido, es el
investigador el que puede y debe interactuar con los distintos informantes. Ademas, a partir
del mismo no se busca encontrar la verdad absoluta, sino realizar de forma comprensiva

diversos andlisis u observaciones de las perspectivas de las personas.
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De esta forma, en lo que se refiere a las técnicas de recoleccion de datos, se procedio a la
realizacion de entrevistas: semiestructuradas a los funcionarios municipales encargados de la
implementacion y puesta en marcha de dicho Plan MUVI, ya que como caracteristicas
principales es que se encuentran planteadas las preguntas previamente, pero tienen mayor
flexibilidad que otros tipos de entrevistas, y, a su vez, se puede ir adaptando los interrogantes
de acuerdo a las situaciones que se planteen en el momento. Segiin Diaz Bravo, Torruco
Garcia, Martinez Hernandez y Varela Ruiz (2013) dichas entrevistas seleccionadas para este
trabajo contienen un grado de flexibilidad mayor que otras y contiene la posibilidad de

adaptarse a los sujetos entrevistados.

De esta manera para poder comprender y obtener informacion de la implementacion del Plan
MUVI 1y II en la ciudad de Oncativo se entrevistod al intendente que estaba en funciones en
el 2011 para tener mas conocimientos sobre el proceso de disefio e implementacion de dicha
politica; ademas se contactd con el Director de Obras y servicios publicos que estaba en ese
entonces en el municipio que brindé especificidades sobre temas como los beneficiarios, si
fue cambiando las condiciones de los mismos y algunas cuestiones administrativas referidas
al plan. A partir de estas entrevistas los mismos indicaron que una institucion educativa de la
ciudad fue la encargada de realizar las encuestas con el asesoramiento de una consultora, y
por ello se comunic6 con la directora de la misma para saber y preguntar cudl fue la funcién

de los alumnos en este proceso de encuesta con el acompafiamiento de la consultora local'.

Con las entrevistas ya realizadas se recurrio a la técnica de analisis de indole interpretativa en
donde se reflexiono, interpreto y observo primero como se fue implementando y disefiando la
politica publica habitacional denominada Plan MUVI para luego analizar a través de los
indicadores que se seleccionaron cuales fueron las capacidades estatales que tuvo el

municipio para dicha politica.

Siguiendo con la metodologia cualitativa, también se tuvo en consideracion el analisis
documental, que segiin Arias (1997) se trata de un determinado proceso en donde se van
realizando busquedas, recuperaciones y analisis de datos que pueden ser escritos, electronicos
o audiovisuales. En este caso se trabajo con los planes de viviendas I y II, teniendo en

consideracion publicaciones oficiales, ordenanzas, presupuesto, y posibles estadisticas sobre

! La consultora implicada en este proceso fue Mufioz y Asociados que desempefia sus actividades
desde el afio 1996, y se focaliza en atender a las necesidades de asesoramiento e informacion a los
sectores empresariales, institucionales y del ambito publico. Con la municipalidad de Oncativo ha
estado trabajando en otros estudios de opinion publica referidos a la seguridad, medioambiente, etc.
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las viviendas, en cuanto a plazos de entrega, etc.Ademas de estos documentos se accediod al
estudio de opinion publica que es un indice de desarrollo para la gestion que se confecciono
en 2010 por medio de una consultora local y que ayudd a observar los resultados de la

encuesta en cuanto al modulo de vivienda.

El espacio temporal (2011-2018) que se seleccion6 para esta investigacion posee relacion con
el fin y objetivo de profundizar y explorar las capacidades estatales que ha tenido el
municipio de Oncativo para poder llevar adelante la construccion de la politica publica
habitacional denominada Plan MUVI. Teniendo en consideracion los primeros momentos que
fueron la identificacion del problema habitacional, la planificacion, el disefio y ejecucion nos
permitid obtener informacion desde el comienzo del plan, en el 2011, hasta el Plan MUVI 11

enel 2018.

En cuanto a los indicadores que se toman para analizar las capacidades estatales en dicho
trabajo final de grado son los autores Bernazza, Comotto y Longo (2015) quienes precisan
que son importantes: tener un proyecto de gobierno, liderazgo de los actores politicos para
llevar adelante una politica y, por tltimo, la cuestion financiera y fiscal fundamental para que
se desarrolle sin inconvenientes una politica como en este caso de construccion de un plan de

vivienda.

Al primer indicador, que es el proyecto de gobierno se entiende al mismo segiin Bernazza,
Comotto y Longo (2015) como aquel contenido de un determinado proyecto que un actor en
especifico se propone para realizar sus objetivos. En el caso puntual se analiza el Plan MUVI
I y IT como proyecto del gobierno municipal de Oncativo en donde el fin del mismo era la
presencia del Estado en la construccion de las viviendas para los ciudadanos, cuestion que se
transformd en una politica publica a largo plazo independientemente del color partidario de

turno que ocupara la gestion de gobierno municipal.

Otro de los indicadores para evaluar la capacidad estatal eran las cuestiones financieras y
fiscales, en donde el financiamiento se relaciono con la capacidad fiscal y a la obtencion de
ingresos, tanto por la venta de bienes o de servicios. La asignacion y obtencion de estos

recursos en la gestion publica fueron evaluados por su eficiencia y eficacia.

En relacion a este plan de viviendas municipal y por intermedio de las entrevistas se analizo y
conocid los procedimientos para la obtencion del terreno en donde se construyeron las

viviendas , y como era el sistema operativo para la compra de materiales, que se hacian en la
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localidad, y la asignaciéon de profesionales como albaiiiles,pintores, arquitectos, etc,
generando una rueda econdmica que beneficiaba a la ciudad de Oncativo, ya que se alentaba
y disponia desde el ejecutivo que todo lo referido al plan sea provisto por los comercios y

profesionales de la ciudad.

El ultimo de estos indicadores para evaluar la capacidad estatal era la denominada
interinstitucionalidad, que se refiere retomando a lo sefialado por (Duque Daza 2011 en
Bernazza, Camotto y Longo 2015) a la interaccién entre distintas instituciones que con
proyectos o programas en conjunto realizan acciones para lograr esos objetivos, también este
indicador se puede relacionar con una coordinacion conjunta entre los actores involucrados
en una determinada politica, proyecto o situacion particular. En tanto el rol del Intendente
Municipal fue significativo en la tarea de coordinacidon con la consultora y la institucion
educativa Leopoldo Lugones de la puesta en marcha del Indice de Desarrollo Local para
dimensionar la necesidad de la vivienda en Oncativo y como consecuencia de ello

transformarlo en el eje de este trabajo que es el Plan MUVI 1 y II.

Cuando hablamos de la coordinacion e interaccion entre las instituciones y actores,
particularmente en este trabajo sobre el Plan MUVI [ y II de Oncativo fue de suma relevancia
la presencia de dos actores principales: por un lado la consultora local que fue el encargado
de llevar a cabo la planificacién del indice de Desarrollo Local en cuanto al eje de vivienda
para conocer sobre las necesidades particulares de los vecinos de la ciudad, y, por otro lado,
quien fue el nexo para salir a realizar las encuestas fue la institucion educativa Leopoldo
Lugones, en donde los alumnos, con la encuesta ya coordinada por la consultora, la tarea de
los mismos era visitar a los vecinos y realizarle las preguntas ya indicadas en el documento,

es decir, solamente eran un nexo para terminar el trabajo que habia comenzado la consultora.

Finalmente, todo lo dicho anteriormente se desarrolld en el trabajo final de grado como un
proyecto de investigacion de forma reflexiva e interpretativa teniendo en consideracion la
politica publica habitacional de la ciudad de Oncativo que viene desarrollandose desde el

2011.
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CAPITULO 2: ANTECEDENTES SOBRE POLITICAS HABITACIONALES

En este capitulo se abordard la situacion habitacional desde el &mbito nacional al provincial,
para de esta forma poder obtener antecedentes en la materia que ayuden a contextualizar
como se fueron produciendo los distintos programas, proyectos y politicas referidas a la

vivienda.

Del resultado de las buisquedas se pudieron encontrar politicas publicas fundamentales que
garantizan el acceso a la vivienda de los ciudadanos, como fue en el ambito nacional el
PRO.CRE.AR, en donde el mismo se fue desarrollando y creciendo en todo el pais, y en el
ambito provincial, el programa Mi Casa Mi Vida, como politica de vivienda interesante en la

provincia de Cérdoba, ambos antecedentes que se dejan explicitados a continuacion.
2.1 Estado de situacion habitacional en Argentina

En la literatura existente se presentan diversos autores que estudian y exploran la historia
habitacional de nuestro pais. Por ello se han seleccionado diferentes articulos que enmarcan
programas y politicas fundamentales de la Argentina hasta llegar a la provincia de Cérdoba
que ayuden a enumerar algunos antecedentes en materia habitacional relacionado al tema de

investigacion de este trabajo que es la implementacion del Plan MUVI en Oncativo.

Segin la Secretaria de Desarrollo Territorial, Habitat y Vivienda el Fondo Nacional de la
Vivienda (FO.NA.VI) se creo en el afio 1972 a través de la ley 19.929, pero fue en el 1977 en
donde se determinaron y organizaron sus distintas actividades y funciones mediante la ley
21.581. En marzo de 1995 se construyeron reformas en la legislacion de la misma a través de
la ley 24.464, en donde se le da relevancia a los Institutos Provinciales de Vivienda y al

Instituto de Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires.

Este Fondo Nacional de Vivienda tuvo como finalidad financiar de forma total o parcial tanto
la compra como la construccion de viviendas, terrenos, servicios, infraestructura y
equipamiento comunitario, es decir, que de esta manera se buscaba contrarrestar el déficit
habitacional existente en el pais. Dicho fondo se integra con los recursos provenientes del
porcentaje de la recaudacion del impuesto sobre los combustibles constituido en el articulo 18

de la ley N° 23.966.
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La distribucion del FO.NA.VI hacia las provincias es en relacion a los coeficientes de
distribucion, en donde los ejecutores directos de cada distrito son los organismos autarquicos,
como los Institutos Provinciales de Vivienda, quienes tienen como responsabilidad las tareas
de programacion, ejecucion, control, adjudicacién y el recupero de las inversiones que se

fueron realizando.

Por otro lado, el Banco Hipotecario Nacional cumple un rol importante, debido a que sera el
mandatario de la Secretaria de Desarrollo Territorial, Habitat y Vivienda con el fin de
controlar y manejar la recaudacion, como también los controles técnicos de acuerdo a las
normas de los fondos recaudatorios. La Secretaria como el Ministerio de Desarrollo Social
son los que observan y estudian las prioridades en relacion a las inversiones teniendo en
consideracion factores como el déficit habitacional, las regiones del pais, las necesidades

socio econdmicas y las posibilidades econdmicas que tiene el fondo.

De esta forma segiin Caro y Leiza (2016) los objetivos prioritarios de este fondo son los
siguientes: disminuir el déficit habitacional en las diferentes jurisdicciones, identificar y
atender a la demanda habitacional de las familias que se encuentran con recursos escasos
mejorando su calidad de vida accediendo a una vivienda, contribuir a la generacion de
empleo beneficiando las economicas regionales y locales y, por ultimo, construir viviendas
tanto por accion directa o a través de distintas entidades intermedias que otorguen créditos

individuales o mancomunados.

De esta manera el articulo sobre el inicio y sus beneficios del FO.NA.VI comprende un
antecedente importante en relacion con la operatoria y la responsabilidad del Estado Nacional
de llevar a cabo legislaciones y con ello fomentar la construccion de barrios populares que
ayuden a disminuir el déficit habitacional en diferentes espacios urbanos. Un aspecto
importante que se relaciona con el Plan Muvi de la ciudad es que entre los objetivos del
fondo se encontraba la posibilidad de generar empleo de forma genuina para mejorar las
economias, aspecto relevante que se pensd desde el municipio de Oncativo a la hora de
construir las viviendas y que todo lo relacionado a ello se contrate y compre en la misma, ya

que ello ayudaba a la dinamizacion de la economia local.

Falu, Marengo, Monayar y Elorza (2015) presentan en su articulo un diagnéstico en donde
buscan demostrar como luego de los vaciamientos en materia de presupuesto en los afios 90

y con la crisis del 2001 con respecto a las politicas habitacionales fueron los gobiernos de
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Nestor Kirchner y Cristina Fernandez los que buscaron relanzar la centralidad de contar con
una politica de vivienda social y que ello sirva como dinamizador de la economia por parte

del Estado, a través de lo que se denominé Plan Federal de Viviendas.

Fue a partir del 2003 que qued6 enmarcada una época en donde se buscaba un proceso de
transformacion del modelo de desarrollo impulsado en la década de los 90, que tenga como
objetivo promover un valor de cambio competitivo, en donde como consecuencia de ello los
resultados impacten en la industria, en un aumento del gasto publico, una mayor

redistribucion y un crecimiento del mercado interno.

En el contexto de un crecimiento del PBI a nivel pais, como asi también del Gasto Publico
Social se implementa el Programa Federal de Viviendas. La misma se reguld por intermedio
de distintos convenios entre partes, entre el Gobierno Nacional y las jurisdicciones
provinciales. Las soluciones desarrolladas, financiadas por el tesoro nacional, incluyen
programas de mejoramiento habitacional y viviendas nuevas. Una de las lineas de dicha
politica fue el Plan Federal de Construccion de Viviendas, en donde los programas federales I
y II, en los periodos 2004-2006 y 2007-2009, predijeron. La construccion de 400.000
viviendas a nivel nacional para un periodo de 6 afios y los beneficiarios de las mismas fueron

los hogares con Necesidades Bésicas Insatisfechas.

Para las autoras esta politica representa una re centralizacion de la politica de vivienda social
a nivel nacional y con ello la recuperacion del rol dinamizador de la economia, a través de

financiamientos y de lineas especificas de intervencion y de gestion.

Este antecedente se relaciona con una linea que se puso de manifiesto en este escrito que es la
falta de gestion y construccion de viviendas en los afios 90 y como consecuencia de esas
politicas el régimen de convertibilidad de indole neoliberal tuvo su eclosion en el 2001 con
una de las mas importantes crisis en los aspectos sociales y econémicos que llevo a una

situacion critica del pais.

Como conclusion las autoras precisan que dicho plan federal de viviendas lo que hizo fue
visibilizar y colocar en el escenario politico la cuestion del derecho a la vivienda, que no
venia desarrollandose con anterioridad, y ademas como una cuestion de disputa entre las

organizaciones y movimientos sociales.
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Los autores Cosacov y Segura (2019) en su articulo tienen como objetivo analizar los
distintos impactos del Programa de Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda
Unica Familiar (Pro.Cre.Ar) que fue una politica publica importante en el afio 2012 que
contribuye a la dinamizacion de la economia y a la generacion de empleo con el acceso a la
vivienda, enmarcado el lanzamiento del mismo en el gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner. En el mismo se ve reflejado como algunos sectores de la sociedad se han visto
postergados de poder acceder a su vivienda ya sea por problemas econdmicos o por escasez

de politicas publicas que respondan a las necesidades de la sociedad.

Este crédito se dividio en dos: lo que respecta a la denominada linea individual para
propietarios que poseian su terreno, es decir, que eso significaba que con el dinero se podia
construir, ampliar, terminar o refaccionar sectores de la vivienda familiar, y, por otro lado, la
linea de desarrollos urbanisticos, que era para los que no tenian su terreno, y que el crédito
significaba la construccion de la vivienda multifamiliares. Los puntos centrales que eran
positivos de esta politica eran sus tasas bajas, la extension del plazo del pago del crédito a 30
afios y la oportunidad de incluir a trabajadores que no se encontraran en relacion de

dependencia para la construccion o ampliacion de las viviendas.

Como consecuencia de esta politica y a través de un informe de la Bolsa de Comercio se
pudo saber que para el afio 2015 el desempeio en el &mbito de la construccion fue calificado
como positivo como consecuencia del impacto del Pro.Cre.Ar. El aumento de un 8,4% en la
tasa de construccién fue producto del crecimiento de la construccion de viviendas, que
representd el 53,36% del total de las obras a nivel nacional. Otro aspecto que segun estos
autores hizo la diferencia con otros programas habitacionales fueron las capacidades politico
institucionales locales, es decir, la generacion de innovaciones institucionales y normativas

que se dieron en varias localidades.

Lo que se concluye de dicho articulo es la relevancia de esta politica publica que fue el
Pro.Cre.Ar con un horizonte inclusivo, en donde uno de sus objetivos fue impulsar la
economia, que conlleva la generacion de nuevos puestos de empleo y el acceso a la vivienda
en el marco de un contexto internacional complejo por el estancamiento econémico, crisis
internacional y la dolarizacion del mercado inmobiliario. Por otra parte, en ese momento se
volvié a poner en el centro no solo la generacion de las condiciones para poder acceder a un
crédito, sino, que ademas se instrumentaron mecanismos y nuevas capacidades en el sector

publico para intervenir en el suelo urbano.
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Esta politica publica que se instrumentd a nivel nacional y luego tuvo sus bajadas en las
distintas provincias problematiza en varias cuestiones interesantes que se relacionan con los
objetivos de este trabajo y que permiten vislumbrar como se puede efectuar en este caso
programas de créditos a nivel nacional: por un lado la implementacion de una politica
inclusiva que tuvo en ese momento reactivar la economia y que las familias puedan acceder a
su vivienda propia o en su defecto reformarla, y por otro lado se presenta cudles eran las
capacidades estatales que poseia el Estado en ese momento para poder intervenir y contar con
recursos econdémicos, logisticos, de liderazgo y de gestion para poder llevar a cabo el

Pro.Cre.Ar.

2.2 Antecedentes en materia de politicas publicas habitacionales desde el nivel

nacional/provincial

A continuacion se desarrollaran distintos trabajos que se relacionan con el tema de las
politicas publicas de vivienda, desde el ambito nacional al local que formaran parte de los

antecedentes de dicho trabajo final de grado.

En primer lugar Di Virgilio y Rodriguez (2023) estudian como desde el advenimiento de la
democracia para adelante el acceso a la vivienda ha sido un factor determinante en las
demandas de los ciudadanos y como para muchos de ellos el proyecto familiar de la casa
propia sea algo casi imposible de lograr dado la coyuntura. En las ultimas décadas se acentud
la problematica habitacional por dos fendmenos particulares: el crecimiento a gran escala de
acceso a la vivienda, y, por otro lado, una concentracion territorial fuerte que tiene como
consecuencia procesos de segregacion urbana. Un dato a destacar de dicho estudio es que
para el afio 1990 un 37,4% de casas en Argentina sufrian algln tipo de necesidad en materia

de vivienda.

Se destaca que en el periodo que presenta este trabajo las autoras han observado que la
politica habitacional en la Argentina fue experimentando momentos de crisis y
transformaciones porque jugaba un papel relevante la dindmica macroecondémica y los

cambios que se generaban en la politica de orientacion por la cuestion ideoldgica.

La Reforma del Estado y la descentralizaciéon fueron cambiando las estrategias de los
gobernantes en relacion al caso puntual de estudio que es el de la vivienda. Un ejemplo de
ello que vino a cambiar la dinamica intra burocratica es la descentralizacion del Fondo

Nacional de Vivienda (FONAVI). Como resultado de ello en los 90 las politicas
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habitacionales tuvieron un nivel de diversificaciéon en donde se buscaba el mejoramiento del
parque habitacional y la regularizacion dominial, en donde se encontrd el denominado
programa Arraigo que fue una de las primeras medidas del presidente Carlos Menen, en la
misma se vendian de manera colectiva tierras a organizaciones sociales, en donde se
facilitaban tramites como eran las subdivisiones y los proyectos urbanos propios de

transferencias individuales.

Ademas, en la década de los 90 uno de los sectores sociales favorecidos fue el sector medio,
en donde se pudieron completar la construccion de edificios por intermedio de distintos
créditos hipotecarios del Banco Hipotecario Nacional, aunque este tipo de financiacion se vio
detenida por la crisis social que se vivio en el pais en el 2001. Con la crisis econémica,
politica y social los créditos bajaron su demanda y de lo que se tratd es de buscar una
reactivacion economica en el ambito habitacional. Las autoras precisan que los diferentes
procedimientos que se fueron generando en materia habitacional se dieron para llevar
adelante mecanismos de gobernabilidad en contextos adversos, como asi también para

generar un movimiento econdémico ante la crisis profunda que se experiment6 en el 2001.

Este trabajo de las autoras me permite contextualizar la situacion habitacional y sus multiples
complejidades, en relacion a crisis econOmicas, politicas y sociales que se fueron
produciendo desde el advenimiento de la democracia, porque para analizar una politica
publica local es necesario tener en consideracion parte de la historia y las vicisitudes que se
fueron presentando ya sea a nivel politico como social. El antecedente atribuye al
conocimiento y demanda de la poblaciéon a través de distintos gobiernos de contar con un
techo propio, aunque se plasma en el mismo los organismos internacionales que han estado
involucrados en los procesos de urbanizacion y de prestar créditos al Estado como el BID y

el Fondo Monetario Internacional, actores claves en la década de los 90.

Siguiendo el trabajo de Ferraudi Curto (2011), la autora intenta explorar la categoria de
urbanizacion, y ademés demostrar como la crisis del 2001 se la puede considerar como una
oportunidad de crecimiento y expansion en las politicas posteriores. Desde la presidencia de
Néstor Kirchner (2003-2007) existid una suerte de reconstruccion de la reactivacion
econdmica por medio del sector de la construccion como consecuencia de la situacion de

emergencia que dejo el escenario del 2001.
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Una de las primeras politicas publicas habitacionales mas destacadas en el primer periodo de
gobierno fue el llamado Programa de Emergencia Habitacional, y a partir del 2004 el
Programa Federal de Construccion de Viviendas fue la clave en materia de acceso a la casa
propia. Un afio después del comienzo del mismo la inversion en materia de politica

habitacional en el AMBA alcanzaba los niveles del 70%.

En lo que se refiere a la categoria de urbanizacion, trabaja con el proyecto urbanistico Villa
Torres, en donde la misma es un ejemplo claro de politica publica en materia habitacional
focalizada territorialmente, porque la organizacion barrial, entendido como un discurso

localista y participativo, junto con la centralidad del municipio le dan un enfoque distinto.

Dicho trabajo concluye que fue en la gestion del presidente Nestor Kirchner en donde los
programas y politicas habitacionales toman una relevancia central, tanto para la clase media,
como para los sectores mas vulnerables de la sociedad. El eje de lo antes mencionado fue el
Programa Federal de Construccion de Viviendas, y a partir de alli se implemento el
Subprograma de Urbanizacion de Villas y Asentamientos, y se fueron ajustando programas
para la denominada Villa Torres. De esta manera se observa como el Estado se constituyo
como un multiplicador de acciones, y la urbanizacion de Villa Torres se puede tomar como un

proceso de inscripcion del barrio en el Estado.

En este caso la autora va realizando un rastreo de politicas habitacionales post crisis del 2001
y se plantea como desde una situacion compleja como fue dicho afo se pudo formular una
solucion como fue la denominada urbanizacion Villa Torres que se encuentra en La Matanza.
Lo mencionado me permite vincular como a través de una situacion de déficit habitacional
que se presentaba en la ciudad de Oncativo y a través de un estudio cuantitativo se lleg6 a la
conclusion de poner en funcionamiento la creacion del Plan Muvi, con la participacion de
actores del Estado como de vecinos y estudiantes realizando las encuestas, algo similar de lo
que ocurrid en Villa Torres que hubo un acompafiamiento de los vecinos que tenian la

necesidad de su techo propio y se organizaron para requerir y reclamar por ese derecho.

Siguiendo con los programas de fortalecimiento en el sector habitacional, Barenboim (2017)
tiene por objetivo el poder analizar la implementacion y ejecucion de los programas de
financiamiento publico, en donde son los sectores medios y medios bajos los beneficiarios, y

estos no tenian su lote o vivienda propia.
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A nivel nacional el programa relevante de este estudio es el Pro.Cre.Ar que tuvo su
lanzamiento oficial en el afio 2012, en el cual su objetivo més importante es garantizar la casa
propia, con un nivel de financiamiento que le sea apropiado a los ciudadanos que estén
interesados. El Estado es quien les brinda créditos a dichas familias para que puedan ampliar
o construir su vivienda. Dicho programa se encontrd destinado a ciudadanos argentinos, de
sectores medios y medios bajos, ademds de realizar un estudio socioecondémico como asi

también de multiples situaciones familiares del beneficiario.

Ademas de contemplar en su estudio el programa nacional, describe en el marco de la
provincia de Santa Fe la politica habitacional Mi Tierra, Mi casa que se constituyd como una
de las mas relevantes en el marco de la Secretaria de Estado de Habitat (SEH) que se llevo
adelante en el afio 2012. El fin que se propuso la misma es contar con herramientas que
garanticen el acceso al suelo, lotes con la adecuada infraestructura y por tltimo los servicios
basicos a un costo menor que los que se encontraban en el mercado. Una caracteristica del
mismo es que la construccion de la vivienda es de indole autogestionada, en donde los

beneficiarios pueden llevar adelante la construccion de manera totalmente independiente.

En el marco provincial se concluye que el mercado santafecino se construyd solamente y
exclusivamente para las personas que tenian garantia en mano y capacidad de pago, lo que
fue generando una situacion de déficit en cuanto a unidades habitacionales y por ende,

produciendo una demanda alta en el mercado privado.

Este antecedente ayud6 a construir y verificar como los programas nacionales como el
Pro.Cre.Ar se llevan adelante en las provincias del pais y forjo un antecedente importante en
materia habitacional y relacionado al derecho al acceso de una vivienda propia, en este caso
el estudio también se basa en la provincia de Santa Fe, y como dicha provincia tuvo que
afrontar una situacion de deficit habitacional y contemplar el plan Mi Casa Mi vida con sus
propios aportes y sin ayuda por parte del Estado nacional, situacion que se observa en el caso

investigado en este trabajo.

La autora Canestraro (2016) deja asentado en su trabajo de investigacién una categoria
relevante como es el derecho a la ciudad y el acceso al suelo urbano. A las mismas la
relaciona con la implementacion del programa Crédito Argentino para el Bicentenario para la

Vivienda Unica Familiar en Mar del Plata y problematiza la relacién entre las intervenciones

35



estatales que dan cuenta el acceso del suelo urbano y las distintas dimensiones del derecho de

la ciudad.

Un eje problematico que se presenta en la ciudad de Mar del Plata, que es la que estudia la
autora, es el acceso al suelo urbano. Cabe destacar que la dinamica de su urbanizacion en sus
comienzos estuvo vinculada con la produccidon y concentracion del suelo urbano. A medida
que fue pasando el tiempo los sectores populares fueron accediendo al suelo a través de
distintas formas como son el alquiler de tierra y subasta y mediante la compra de lotes en
mensualidades, aunque hay que destacar que la infraestructura no era la apta tanto en lo que
respecta a los servicios como a su propia residencia. En el periodo 1970-1990 la produccion
de vivienda de interés social estuvo orientada a los conjuntos habitacionales que fueron

financiados por el Banco Hipotecario Nacional como por el Fondo Nacional de la Vivienda.

En el contexto de crecimiento econdomico post crisis del 2001 fue en el 2003 que el mercado
inmobiliario obtuvo un dinamismo interesante debido a diversas situaciones que se
presentaron como fueron: el aumento de la inversion por parte del Estado en lo que respecta a
la infraestructura, en donde se valorizd el suelo urbano, la expansién del sector de la
construccion y un aumento en la demanda del suelo para nuevas actividades y usos, la
concepcion de la propiedad como una reserva del valor, lo que revalorizo y reforzo el alza de
los precios del mercado y la concentracion de ofertas en productos lo que tuvo como

consecuencia el aumento de la capacidad adquisitiva de sectores medios altos.

La implementacion del Pro.Cre.Ar tuvo como objetivo facilitar el acceso a la vivienda de la
poblacién y a la generacion de empleo como politicas de desarrollo social y econdmica, el
mismo se proporcionaba a través de lineas de crédito hipotecario. Cuando pasaron dos meses
de la sancioén del mismo en Mar del Plata existian mas de 400 grupos familiares que se habian
inscripto para los diversos créditos, fue en este sentido que el titular del ANSES concluyé que
Mar del Plata era la ciudad récord en Pro.Cre.Ar del pais. Pero frente a esta situacion positiva
los beneficiarios se encontraron con dificultades para la compra de los terrenos, no por la

escasez de los mismos sino por los altos precios del suelo que lleg6 a triplicarse.

Como cierre de este articulo se piensa que se han ido mejorando en cuanto a los niveles
normativos de acceso al suelo urbano como un componente importante del derecho a la
ciudad, pero entre lo enunciado y lo que efectivamente se implementa parecen ir por distintos

carriles, ya que siguen sucediéndose dificultades para un pleno acceso a la ciudad.
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Ademés de lo anterior, este trabajo pone de manifiesto una categoria analitica importante para
estos trabajos de politicas habitacionales como son el acceso al suelo y cuales son sus
implicancias y consecuencias a la hora de implementar una politica tanto a nivel nacional,
provincial o local, referida a la capacidad de los gobiernos de obtener lotes propios para la
construccion de la misma, que ello no dafie al ambiente y que las viviendas sean adecuadas

en cuanto al acceso de los servicios basicos.

En lo que respecta al trabajo de Rodriguez y de Di Virgilio (2016) tienen como objetivo
estudiar el disefio y la implementaciéon con respecto a las politicas habitacionales en el afio
2003 en la ciudad de Buenos Aires, especificamente en los barrios populares como fueron la

Villa 19, la Villa 31, el asentamiento Rodrigo Bueno y en La Boca.

Aunque después de la crisis del 2001 existié un desarrollo de la construccion residencial, ello
no pudo satisfacer las multiples demandas poblacionales, y como consecuencia de ello, los
hogares que se presentaban de forma precaria aumento. Esto se asienta en que en el censo del
afio 2010 70.317 hogares vivian en viviendas deficitarias, lo que dio como resultado el 6,2%
de los hogares de la Ciudad de Buenos Aires. Lo que constituye la forma mas visible y
paradigmatica en la Ciudad del déficit habitacional son las villas, que son barrios de trazados
irregulares y con un déficit de equipamiento e infraestructura. En este sentido la Villa 21-24 y
la Villa 31 fueron los barrios que crecieron con rapidez, entre un 85% y un 117%

respectivamente.

Otra modalidad de habitat urbana popular que se fue desarrollando sobre el tejido urbano
fueron las ocupaciones de edificios, que segun la Defensoria del Pueblo de la Ciudad
representan unas 200.000 personas en el 2006, ocupando inmuebles tanto de indole privada
como publica, como son viejas fabricas, viviendas unifamiliares y hospitales abandonados.
Los grandes complejos habitacionales fue otra forma que surge de la intervencion estatal, la
misma tiene la modalidad de llave en mano, en donde hasta el 2002 en la Ciudad se edifico

un parque habitacional que incluye 43.000 viviendas.

La Villa 31-31 bis, unas de las mas antiguas, se origina en 1930 y fue la que recepto las
distintas migraciones que llegaban a Buenos Aires. Este segmento poblacional con el correr
del tiempo fue objeto de controversias y disputas ya que se encuentran en cercanias de barrios
de altos ingresos. Es de destacar que en las ultimas décadas fue en esta Villa en donde hubo

una escasa inversion, tanto en materia de obras de infraestructura como de la provision de
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diversos servicios. Luego de reclamos, marchas y pedidos hacia el gobierno se sancion6 el

decreto 495 a través del cual se crea el Programa de Mejoras para las villas 31 y 31 bis.

Villa Lugano por su tierra vacante y por el bajo valor del suelo desde 1950 hasta ahora fue
una locacion predilecta para la construccion de viviendas sociales. En el 2003 fue en este
espacio en donde se construyeron 11 complejos habitacionales, enmarcados en la operatoria
del FONAVI. Como consecuencia de la falta de mantenimiento y evaluacion del stock de
viviendas construidas por el Estado, esto acentué una problematica como fue el estado de

precariedad de las mismas.

Este trabajo sentado sobre barrios populares se puede inferir que entre el 2001 y el 2010 el
crecimiento poblacional de la Ciudad de Buenos Aires fue leve, pero en las areas en donde se
registraron aumentos de manera significativa fueron en las villas y en los asentamientos. La
mitad de los habitantes que en la ultima década incorpord la ciudad residen de forma

deficitaria de produccion social del habitat.

Lo que aporta este trabajo son las multiples condiciones sociales que se pueden presentar en
una sociedad y como el gobierno, en este caso de la provincia de Buenos Aires y Ciudad
Autonoma de Buenos Aires tuvo que hacer foco en la ejecucion de politicas habitacionales
que lleguen a mejorarle la calidad de vida a los ciudadanos, ya que en las denominadas villas
se encontraban con condiciones precarias de construccion y fue el Estado el que tuvo que
tomar la decision de estar presente y bajar los niveles de déficit habitacional y precariedad
urbana, categorias como la primera que ayudan a enmarcar el marco tedrico de dicha

investigacion y que es el reflejo de la nula intervencion en esta materia de otros gobiernos.

La investigadora Marichelar, M. (2019) realiza su trabajo enfocandose en la politica
habitacional y la gestion urbana a nivel local, especialmente en Pehuajé. En este sentido las
distintas estructuras municipales fueron adquiriendo capacidades de indole técnica
administrativa y politica para de esta forma poder implementar politicas de vivienda y, como
consecuencia, poseer mayores responsabilidades. Este trabajo refleja una conceptualizacion
de politica urbana, en donde se indica lo siguiente: Pirez (1984) precisa que la gestion urbana
es una actividad politica técnica que implica una orientacién de los procesos urbanos que

supone decisiones sobre intereses.

Los gobiernos locales en el periodo 1977-2015 fueron sufriendo diversas transformaciones,

porque dichos gobiernos fueron asumiendo segun Pirez (1984) dependencia y obediencia del
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gobierno provincial y nacional. Fue en la década de los 80 en donde empiezo un proceso de
descentralizacion, sin transferencia de recursos, por otro lado, en los 90 los actores colectivos
hicieron visible sus diferentes luchas por el derecho a la ciudad, en donde fue adquiriendo
mayor territorializacion la accidon colectiva. Los municipios, luego del quiebre institucional
del 2001 se manifestaron como una instancia estatal con la capacidad de articulacion para
poder dar respuestas adecuadas a las demandas sociales y en la articulacion de las politicas

publicas.

Especificamente fue en Pehuajé en donde el Plan Federal de Construccion de Viviendas dejo
plasmada la crisis de la gestion urbana local. Esto se vio reflejado a través del aumento en el
precio del suelo, la poca disponibilidad de suelo para la construccién de viviendas y los
instrumentos apropiados de gestion. En dicho municipio Rios (2017) califica como media la
capacidad administrativa, con una urbanizacién cerrada de forma legalizada. En referencia a
las capacidades politicas se la presenta como media ya que registro de 3 a 5 actuaciones para
la produccion de suelo, y, por ultimo, indica como capacidad de gestion a un nivel bajo ya

que no se encontraba un instrumento de planificacion y de ordenamiento territorial.

Como en trabajos anteriores, aqui también se puede observar que para la poblacion
trabajadora el acceso a la vivienda se dio a través de los créditos hipotecarios para la
construccion de vivienda de indole individual en lote propio. Un aspecto interesante es que
ademas de contar con ayuda nacional y provincial, se implementd un programa local con
recursos municipales denominado Circulo Cerrado de Construccion de Vivienda,
posibilitando al ejecutivo la construccion de viviendas por administracion. La misma estaba

enmarcada en suelo de dominio municipal y con la infraestructura adecuada.

Este antecedente me ayuda a observar como la autora de la misma fue desarrollando un
estudio exploratorio a nivel local, en Pehuajo, teniendo en consideracién que el municipio se
constituye como esa unidad tanto politica como administrativa mas cercana a los ciudadanos
y son esos funcionarios los que pueden generar soluciones a las demandas, en este caso al
problema habitacional. Esto se relaciona a que en este trabajo se toma como unidad de
andlisis a la politica publica habitacional local conocida como Plan Muvi en donde el
gobierno a través de mecanismos de consulta tuvieron sobre la mesa que la necesidad mas

importante de la poblacion de Oncativo era el acceso a un techo propio.
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2.3 Antecedentes en materia de politicas publicas habitacionales en la provincia de

Cordoba

En el ambito de la provincia de Cordoba, las autoras Falti, Marengo, Monayar y Elorza
(2015) tienen como objetivo desarrollar la importancia que tuvo el Programa Federal de
Construccion de Viviendas que tuvo lugar después de la crisis econdmica y politica del 2001.
Dicha politica indica sus aspectos destacados como fueron: los beneficiosos impactos
econémicos y sociales de una politica de vivienda que fue ejecutada con criterios de
desarrollo en los aspectos de empleo, en lo econdmico y en la redistribucion del ingreso en el
plano social. Lo que busco dar cuenta en este trabajo es como el accionar del Estado impacta
en la planificacion y ejecucion de politicas publicas, en este caso de las politicas

habitacionales.

En su articulo se visualiza que en los gobiernos de Néstor y Cristina Fernandez de Kirchner
se implementd dicho programa federal de vivienda que tuvo su bajada en la provincia de
Cordoba con fondos provenientes del Tesoro Nacional, y las provincias y municipios debian
aportar los diferentes terrenos. En julio de 2004 la provincia de Cordoba se adhirio al
convenio marco, inicialmente a la provincia se le asignaron 8.000 viviendas de 44m2 de
superficie y segin lo que aport6d la Direccion de Viviendas de la Provincia de Cordoba, se
construyeron 1.427 unidades en la ciudad de Cordoba a través del Programa Federal de
Vivienda, mientras que en el interior de la misma se realizaron 5.247 viviendas. Muchas de
las mismas se dieron en un contexto en que las viviendas estaban gestionadas en el marco del

Programa Mi Casa, Mi Vida que venia implementando por parte de la provincia.

En cuanto a la ejecucion del mismo, segiin informacion recabada en dicha investigacion
desde el momento de su lanzamiento que fue en el afio 2004 hasta el 2008 solo se entrego el

39% de las viviendas prometidas.

Una de las cuestiones fundamentales que aporta dicho trabajo es que se toma esta politica
como el punto de partida en la cuestion de la necesidad de contar y ejecutar politicas ptblicas
habitacionales desde el Estado. Ademads, uno de los objetivos que se perseguia con el mismo
era dinamizar la industria de la construccion, objetivo que se ve reflejado por ejemplo en el

Plan MUVI 1y II también.

En la provincia segiin los argumentos de Rodriguez y Taborda (2009) se llevé adelante una

nueva politica a través de un Proyecto de Cooperacion Internacional con el BID. En este
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contexto se tenia como objetivo la obra publica mediante créditos, tanto en lo que respecta a
la construccion de escuelas como asi también de viviendas, un programa denominado Nuevos
Barrios en donde se realizaron 12.000 viviendas que se encontraban en Barrios Ciudades y
ampliaciones de barrio, politica que comienza a desarrollarse en el afio 2003 hasta el 2007

que se entregaron las tltimas unidades habitacionales.

Lo que tenia de distintivo este plan es ser una politica publica de construccion de indole
masiva de las viviendas, que se enmarca por la emergencia hidrica, y que se encontraba
asesorado como también financiado por el BID a través del Programa de Apoyo a la

Modernizacion del Estado para los sectores vulnerables.

Segun las autoras del articulo, estas politicas ya que los conflictos y las demandas de indole
habitacional fueron interpretados de manera parcial, la misma actu6 de forma unidireccional
en el sentido del realojamiento de las poblaciones de menos recursos, que se encontraban en
lugares estratégicos de la ciudad. Es de destacar que estos programas habitacionales se daban
en el contexto posterior a una devaluacion cambiaria y como una forma de poder invertir los
recursos denominados excedentes producto de las cotizaciones que el ddlar alcanzo en ese

momento.

Este antecedente me permiti6 observar cdmo en una cooperacion entre el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el gobierno cordobés se pusieron en marcha
mecanismos y dispositivos que ayudan a la construcciéon de viviendas, de esta manera el
Estado provincial no fue el tnico actor que formo parte de esta politica, sino que necesito de
la ayuda econdmica para brindar soluciones en la cuestion habitacional. Es un ejemplo mas
de como las provincias, en este caso Cordoba en donde se encuentra Oncativo, tienen que
buscar alternativas y organizaciones que den respaldo a la politica que quieren llevar a cabo,

en este caso la construccion de 12.000 viviendas.

De la Vega (2010) y Peralta (2012) realizan un estudio del programa Mi Casa Mi Vida de la
provincia de Cérdoba que su construccion comienza de forma concreta en el 2003, en donde
parte de los procesos neoliberales de la década de los 90 para explicar los diferentes cambios
sociales, econémicos y politicos que se han producido desde ese entonces y como repercute
en las politicas publicas habitacionales. Se tiene en consideracion que existid un acuerdo por
parte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en los 2000 que dio sustento a la

construccion de las mismas.
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Ademas, la autora sostiene que las politicas publicas son consideradas como un dispositivo
que tiene la capacidad de poder ordenar las relaciones sociales y de esa forma abordar las
politicas habitacionales. La tesis que indica en su trabajo es que el programa Mi Casa Mi
Vida lejos de estimular un proceso que seria de inclusion social, lo que hizo fue modificar las

condiciones de disfrute y de acceso a la ciudad que a su vez genera desigualdad y exclusion.

Las situaciones climaticas desfavorables como fueron las inundaciones llevaron a familias
que vivian a la vera del Rio Suquia a la pérdida de sus pertenencias y el lugar en el que
vivian. Como consecuencia de lo dicho uno de los objetivos que se propuso el gobierno
cordobés es brindar una respuesta a través de este programa que contribuya de manera

integral a un hébitat seguro para las familias favorecidas.

En comparacién a otros programas de vivienda de Cordoba este tuvo una relevancia
particular por el nivel de inversion que se realizd para la construccidon del mismo, y, por otro
lado, los lineamientos politicos que el ejecutivo tuvo que realizar para responder de manera
adecuada a las demandas que pedia el BID, entre las cuales se encontraba la declaracion de

emergencia que se formuld a través de un Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU).

Este antecedente es uno de los mas importantes que en politica habitacional provincial he
encontrado para tener en consideracion que se ha realizado en dicha materia, en este caso a
raiz de una situacion de emergencia y de demanda, en donde el Estado provincial tuvo que
llevar adelante un plan de emergencia hacia las familias que lo necesitaban aunque con
algunas criticas y posicionamientos de desigualdad y exclusion al formar barrios ciudades

que estan lejos de los grandes centros urbanos.

La autora Peralta (2012) trabaja en su articulo desde una perspectiva en torno a los derechos
humanos. Se indica que la solucion habitacional de este programa fue generando y
construyendo enclaves de pobreza y aumentando de esta manera la segregacion socio

residencial.

La poblacion objetivo de este programa eran los sectores pobres, que se encontraban
imposibilitados de acceder a una vivienda a través de las vias del mercado,. La consecuencia
de ello fue la construccioén de 12.000 viviendas que se distribuyeron en urbanizaciones como
fueron Ciudad de los Ninos, Ciudad de los Cuartetos, Ciudad Villa Retiro, Ciudad Evita,
Ciudad Ampliacion Ferreyra, Ciudad Juan Pablo II, Ciudad Mi Esperanza, Ciudad Parque
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Las Rosas Matienzo, Ciudad Ampliacion Cabildo, Ciudad Obispo Angelelli y Ciudad Sol

Naciente.

Finalmente, mas alla de la importancia de la presencia del Estado en la ejecucion y puesta en
marcha de los distintos programas y politicas publicas habitacionales, y que tenga sus
capacidades estatales adecuadas para pensar y llevar a cabo politicas publicas eficientes, es
menester también acompanar a las mismas con politicas y enfoques de indole integral que

promuevan la integracion socio urbana y que no vayan en detrimento de las mismas.

Este trabajo se enmarca en una vision mas bien dirigida a los derechos humanos relacionados
al acceso a la vivienda en donde contribuye a reconocer a los barrios que se han construido
bajo la modalidad de dicha politica y la relevancia de que el Estado se encuentre presente

ante las necesidades y demandas de la poblacion.
2.4 Reflexiones a partir de los antecedentes

A partir de los distintos trabajos y articulos que se han ido rastreando para construir los
antecedentes en materia habitacional, desde el nivel nacional al provincial para enmarcar la
politica publica de la ciudad de Oncativo denominada Plan MUVI se indica que los procesos
de politica habitacional han sido complejos y desafiantes para el Estado dependiendo de los

contextos sociales, econdmicos y politicos que se han ido generando.

Fue después de la década de los 90, y mas precisamente postconflicto del 2001 con el
gobierno neoliberal, que los gobiernos, tanto nacionales, provinciales y locales, por multiples
demandas y situaciones de complejidad tuvo que ponerse como meta ejecutar, planificar y
llevar a cabo planes, programas y politicas publicas que tengan como objetivo el acceso a la
vivienda digna, tanto a través de créditos hipotecarios, con intermediacion de bancos y
entidades financieras, como asi también con fondos propios que poseen las arcas del Estado,
como fue el caso del Municipio de Oncativo en donde se desarrolld un plan de vivienda
autogestionado y sin ayuda de los estamentos nacionales y provinciales, aunque hay que
destacar que a nivel nacional si existian planes de viviendas, no llegaban a la localidad con
solvencia, lo que fue una novedad a nivel regional por sus caracteristicas y por la
particularidad de que esta politica sigue en funcionamiento a pesar de contextos econdmicos,

sociales y hasta de la pandemia del covid-19.
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Con los autores que han trabajado en materia de politica habitacional se vislumbra como la
presencia del Estado ante las demandas y necesidades de sus ciudadanos en materia de
politica habitacional es fundamental, tanto para poder bajar los niveles de déficit habitacional,
que han sido variables a lo largo de los ltimos afios en la Argentina como asi también que
las familias puedan acceder a una vivienda digna, con todas las condiciones necesarias para
su habitat. Junto a la decision de los funcionarios tiene que existir las denominadas
capacidades estatales ya sea a nivel econémico, de recursos humanos como también de un

liderazgo y equipo de trabajo para la puesta en marcha de distintos planes de vivienda.

Finalmente, los antecedentes antes mencionados en materias de politicas habitacionales desde
el ambito nacional al provincial aportd6 conocimientos sobre cémo los gobiernos realizaron
planes de vivienda en donde se le daba la posibilidad de acceder a su vivienda propia a los
ciudadanos, con especificidades dependiendo del contexto econdmico y politico. Se
menciona como una de los mas importantes y que hizo crecer la amplitud de viviendas el
programa PRO.CRE.AR, en donde la misma se desarrolld en todo el pais y se podria

construir una vivienda nueva o hacer ampliaciones en la misma.
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CAPITULO 3: CONTEXTUALIZACION DEL PLAN MUVI1 Y IL

En este capitulo, de acuerdo a todo lo relevado con los distintos funcionarios y beneficiarios
del Plan MUVI I y II a través de entrevistas semi estructuradas, se realizara una
contextualizacion tanto del Plan como del escenario local de implementacion de esta politica

publica en la ciudad.

Se tendréa en consideracion, en primer lugar, las caracteristicas principales de Oncativo, para
tener un contexto desde sus inicios hasta sus actividades mas importantes. Luego, se deja
plasmado el Plan MUVI como politica publica habitacional y sus delimitaciones como
problema publico, teniendo en consideracion la informacion recabada, tanto por los
funcionarios municipales que en aquel entonces estuvieron a cargo de dicha politica ptblica y
de la consultora local, que habia realizado un Indice de Desarrollo Local en conjunto con la
institucion educativa Leopoldo Lugones en cuanto a la situacion existente en la ciudad

relacionado a la vivienda.
3.1 Caracteristicas de la ciudad de Oncativo

Para la presentacion del Plan MUVI es propicio conocer y exponer las particularidades
distintivas de la misma para una adecuada contextualizacién. Uno de los hitos fundantes fue
la denominada Batalla de Oncativo, que en el articulo de Zarzal (2024) indica que transcurrio
el 25 de febrero de 1827 en las llanuras de Oncativo. La misma fue conducida por el general
Juan Facundo Quiroga y el contrapuesto era Jose Maria Paz. En esta batalla se enfrentaron las
fuerzas unitarias por un lado, comandadas por Jose Maria Paz contra las fuerzas federales que
lideraba Lopez. Las fuerzas de Quiroga quisieron romper las defensas unitarias, pero las
estrategias y tacticas que tenia Paz fueron mucho mas fuertes, y por ende, las fuerzas de
indole federalista se retiraron de la batalla, terminando un capitulo importante en la historia

Argentina y de la region.

La fundacion de la misma data del 1ro de septiembre de 1869, ya que en esta fecha se dejo
habilitada para el uso masivo la estacion ferroviaria, caracteristica importante de ese tiempo,

consolidandose la fundacion de la localidad.

En cuanto al ambito geografico, Oncativo se encuentra posicionada en el centro de la
provincia de Cordoba, Argentina, correspondiente al departamento Rio Segundo, alli la

atraviesan la Ruta Nacional N°9 y la Ruta Provincial E79, encontrandose a 85km de la ciudad
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capital y 70 km de Villa Maria, y segun el Gltimo censo a nivel nacional (2022) Oncativo

cuenta con 14.535 habitantes y 6.408 viviendas de indole particular.

La actividad econdmica principal se encuentra relacionada con el sector agricola-ganadero,
pero en los ultimos tiempos se ha ido consolidando una fuerte actividad industrial, con
distintas empresas, entre ellas del sector metalurgico, en donde brindan puestos de trabajo no
solamente a personas de la localidad, sino también a individuos de localidades vecinas. Estas
empresas se dedican especialmente a la fabricacion de equipos para la higiene urbana,

maquinaria agricola, contenedores y compactadores de residuos.

Ademas de estas actividades, Oncativo es reconocida culturalmente, tanto por su produccion
de chacinados y embutidos, en donde los origenes de la misma datan del asentamiento en la
ciudad de las colonias de piamonteses que con el paso del tiempo fueron ensefiando sus
conocimientos a sus descendientes para que no se perdiera la calidad de la produccion, que en
la actualidad sigue teniendo una preponderancia importante, ya que en dicha ciudad se realiza
la Fiesta Nacional del Salame Casero, en donde se considera y visibiliza la economia

oncativense, siendo un espacio de resignificacion del &mbito comercial y de chacinado.

En lo que respecta a la actividad cultural, se destaca su teatro denominado Teatro Victoria con
destacada trayectoria cultural y patrimonial para la ciudad, en donde se congregan diversas

actividades que a nivel provincial es distintivo por sus caracteristicas edilicias antiguas®.

Durante el periodo seleccionado para la realizacion de este trabajo final de grado en la ciudad
predomind el partido politico denominado Unidén por Cordoba de aquel entonces, con dos
figuras como Intendente, en el afio 2007 Osvaldo Vottero gand las elecciones con el 58 por
ciento de los sufragios, frente a Fernando Nigro quien era por ese momento perteneciente al
Frente Civico, con el 27 por ciento. (La Voz del Interior 2007). El mismo permanecié en la
intendencia hasta el 2013, quien en ese afio pidi6 licencia para poder sumarse al Ejecutivo

Provincial como secretario de Relaciones Institucionales.

Ante dicha situacion politica asume Gaston Re la intendencia hasta el 2015 para completar el

mandato correspondiente a Osvaldo Vottero, quien ya se desempefiaba en el municipio en el

’Informacion extraida de notas de campo realizadas a partir de una comunicacion personal realizada
con el Historiador de Oncativo Juan Malissia, durante el mes de septiembre de 2024, quien se
desempefia como historiador y miembro fundador del Museo de Oncativo, referido a la historia de la
ciudad. Ademas, se ha desempefiado como docente en escuelas secundarias.
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sector de Obras Publicas de la ciudad, quien hasta el afio 2022 se encontrd en el Ejecutivo, ya

que desde ese entonces se sumo a la Agencia Cordoba Cultura.

Por otro lado, en cuanto a la autonomia del Municipio, y de acuerdo a lo que establece la
Constitucion de la provincia de Cordoba en su articulo 181, “toda poblacion con
asentamiento estable de mas de dos mil habitantes, se considera municipio. Aquellas a las que
la ley reconozca el caracter de ciudades, pueden dictar sus propias Cartas Organicas”. La
misma, a pesar de cumplir con los requisitos que dictamina la ley, hasta el momento no ha
dictado su Carta Organica, y, como consecuencia de ello, se rige a partir de la Ley Orgénica

Municipal 8102.

A lo largo del tiempo, y como consecuencia del crecimiento poblacional de la ciudad una
arista principal que se dio de manera paulatina es que diversos trabajadores y sus familias de
otras localidades vinieron a vivir a Oncativo por la demanda de trabajo en distintas fabricas
locales y comercios que fueron expandiéndose con el paso del tiempo. Ello dio lugar a una
demanda creciente por parte de las familias de viviendas para alquilar, y ante la inexistencia
de politicas publicas habitacionales, tanto del &mbito provincial como nacional, existidé una
manifestacion concreta por parte de la sociedad de la creacion de un plan de viviendas en

donde se dieran soluciones habitacionales concretas y rapidas.

En este sentido es el Municipio como esfera estatal subnacional el actor principal en donde
los ciudadanos podian requerir y reclamar sus necesidades, en este caso puntual un déficit
habitacional creciente y complejo al no poder conseguir viviendas para alquilar y ante la
inexistencia de planes nacionales y provinciales, ya que ¢l mismo era el primer y mas cercano
eslabon del Estado en donde se podia recurrir y que a partir de la Reforma del Estado de los
afios 90 cobrd relevancia, entre otras cuestiones por el traspaso de competencias y mayores

responsabilidades que el municipio fue adquiriendo.
3.2 El Plan MUVl y la delimitacion del problema publico

El Plan MUVI nace en Oncativo, provincia de Coérdoba, y se pone en funcionamiento en el
afio 2011 como consecuencia de un importante déficit habitacional, a través del cual los
ciudadanos no podian acceder a la construccion de su vivienda por sus propios medios, si
bien existian programas de vivienda como fue el PRO.CRE.AR a nivel nacional, en Oncativo

no se tuvo la posibilidad de acceder a la misma, y fue por este motivo que se requirié la
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presencia e intervencion del ejecutivo municipal para conformar un plan municipal de

vivienda masiva.

Frente a este inconveniente que se presentaba por aquel entonces, el gobierno municipal
construyd una operatoria en donde el objetivo principal fue la elaboracion de viviendas
familiares por intermedio de la administracion municipal, en donde dicho estamento publico
era el que iba a realizar el aporte para dicho plan, y los particulares interesados brindaban un
complemento de los recursos necesarios para la vivienda. Una caracteristica diferencial en
este sentido es que desde el comienzo del mismo tanto la mano de obra como los materiales
propicios para la construccion de las viviendas son comprados en la ciudad, generando una

rueda econdmica significativa para empresas y trabajadores locales.

En relacion a los objetivos que se propone este trabajo final de grado, que es investigar el
surgimiento ¢ implementacion del Plan MUVI [ y II de la ciudad de Oncativo entre el 2011 y
2018, analizar la relacion entre los actores publicos y privados que estuvieron involucrados
en dicha politica publica y abordar el impacto que significé en términos de capacidades
estatales para el municipio, se procedera a realizar una delimitacion de la problematica de la
vivienda en Oncativo en donde estuvieron involucrados en la realizacién de un Indice de
Desarrollo Local a la consultora local y la operacionalizacion de las encuestas estuvo a cargo

de la Escuela Secundaria Leopoldo Lugones.

Luego de toda la informacién recabada y a partir del tratamiento y decision del gobierno
municipal de llevar adelante un plan de viviendas a partir de los resultados que se obtuvieron
en dicho estudio de opinidn publica referido a la vivienda se analizara y expondra los puntos
principales de la ordenanza que dan el marco legal y referencia al Plan MUVI, dejando en
claro los objetivos que se proponen desde el gobierno y como iba a ser la operatoria del

mismo.

Finalmente y a través de las entrevistas al Intendente de ese entonces y del Director de Obras
y Servicios Publicos se realizd un andlisis de los dichos mas relevantes sobre el inicio, la
implementacion y las capacidades estatales de acuerdo a los indicadores seleccionados de los
autores Bernazza, Comotto y Longo (2015) que tuvieron en ese entonces para poder iniciar

un plan de viviendas que sigue sosteniéndose con el tiempo.

De acuerdo a las consideraciones tedricas con respecto a las politicas publicas relacionadas

con los autores Vilas (2010), y Subirats (2008) se tendra en cuenta y se analiz6 las politicas
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publicas desde su diagndstico e identificacion del problema para después hacer hincapié en el
disefio e implementacion del Plan MUVI teniendo en consideracion los actores involucrados
en ella, es decir, que se tienen en cuenta las etapas de las politicas publicas para recorrer
desde su delimitacion del problema del habitat hasta la implementacion de la misma. Con
respecto a la denominaciéon de los problemas publicos, Aguilar Villanueva (1993) indica que
se llama a estos los problemas retorcidos, embrollados y tramposos. Esto significa que son
problemas sin una definitiva formulacién, sin criterios que dispongan cuando se podra
alcanzar la solucion, ya que la misma no es nunca totalmente falsa o verdadera, sino buena o
mala. Ademads, un problema publico no es independiente de la valoracion de los ciudadanos y

sus organizaciones.

El problema de la definicion de un problema publico segun este autor es que se enfrenta a una
problemadtica de construir y estructurar una definicién que sea aceptable y que se llegue a un
consenso, y, por otro lado, debe ser una definicidon de indole operativa para que se pueda dar

una intervencion estatal con los dispositivos y recursos que cuente el gobierno.

Con el objetivo principal de obtener informacién acabada sobre cémo se origind y cudles
fueron los procesos de disefio e implementacion del Plan MUVI se referird a los dichos de
funcionarios publicos de la ciudad de Oncativo en el afio 2011 para conocer desde el gobierno
municipal los objetivos, las capacidades y los requerimientos que se necesitaban para acceder

a dicho plan.

En relacion a la contextualizacion y el porqué de la decision del municipio de afrontar una

politica de vivienda el intendente de aquel entonces expreso lo siguiente:

La municipalidad de Oncativo desde 2010 comenzo a realizar un indice de desarrollo
local que tenia varias variables, desde lo econdmico, pero también se media los
servicios que brindaba la municipalidad, a través de una consultora local y las
entrevistas las hacen los alumnos de la escuela Lugones. En el 2010 se empezo a
observar que la primera necesidad que tenia la ciudad era la de la vivienda. Fue a
partir de alli que se ejecutd y disend el Plan Muvi, en donde no sabiamos cudntos
inscriptos ibamos a tener y nos encontramos con 150 familias inscriptas (Entrevista ex

Intendente Municipal, 2024)

De acuerdo al testimonio del ex Intendente Municipal, fue especificamente en el afio 2010

cuando el gobierno municipal en conjunto con la consultora local ponen en marcha un estudio
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de opinién publica denominado Indice de Desarrollo Local para la Gestion referida al modulo
de vivienda, en donde los alumnos de 6to afio de la institucion secundaria Leopoldo Lugones
eran los encargados de llevar a cabo dicha encuesta a la poblacioén. Lo que se pretendia era
realizar un diagnostico de como era la situacion habitacional en la localidad y para ello un
actor importante como fue la consultora, con la municipalidad, es decir una vinculacion
publica-privada se confeccionaron distintas preguntas e interrogantes para luego poder
evaluar esos datos. En este caso la institucion educativa tuvo el papel de ser el nexo e

intermediario entre la poblacion y lo que pretendia la consultora encuestar.

En definitiva, una de las primeras fases en la decision de realizar el plan de viviendas era
contar con un diagnostico certero de la situacion habitacional en Oncativo, y fue por ello
clave el rol que cumplio la consultora con los alumnos de la escuela, en donde se llevod
adelante este estudio de opinion publica sobre vivienda y en donde se vio arrojado cifras que

daban sustento a la necesidad de los ciudadanos de acceder a su vivienda propia.

Esto significaba que, como consecuencia de lo observado, existia un proyecto de gobierno en
tanto de acuerdo a Bernazza, Comotto y Longo (2015) es el dispositivo de poder y decision
que el gobierno toma ante determinadas circunstancias. Este indicador es el que va a ir
sosteniendo a los demas, porque sin proyecto e institucionalidad no puede existir el liderazgo,

la gestion financiera, etc.

Para ello se necesitaba confeccionar categorias e interrogantes que ayuden al Municipio en
conjunto con la consultora a evaluar la situacion existente en la ciudad, entre ellas se puso
hincapié en si el universo entrevistado posee casa propia, alquilada o vivia de un familiar, y
en relacion a lo mencionado se registrd cual era el rango etario y su posicion social para de
esta manera comprender quienes eran los que mas necesitaban de la atencion del municipio.
Otra categoria que luego se volvio vital fue la consulta de si esas personas tenian o no terreno
disponible para construir, en donde el resultado iba a condicionar las actuaciones del
gobierno local y también se tenia en consideracion la edad de los mismos y el estrato social
en que se encontraban. Todo ello dio un panorama y diagnostico de la situacion en torno a la

vivienda.

En este marco se presentaron graficos que dan sustento a las categorias mencionadas que
fueron confeccionadas por la consultora local en conjunto con la instituciéon secundaria de

Oncativo.
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Grafico 1 Ciudadanos que tenian vivienda propia, alquilada o prestada
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Aqui se puede observar como una de las categorias principales en este estudio de opinién

publica sobre la vivienda era saber cudl era el porcentaje de ciudadanos que poseian vivienda

propia o no. En este sentido se constatd que un 19, 4% de los encuestados alquilaban, vivian

con familiares o en su defecto en alguna casa prestada, lo que visibiliza una gran porcion de

la poblacidon que se encuentra en condiciones de precariedad o gastando mucho dinero en

alquileres cada vez mas caros como es el 14% de la poblacion encuestada y un 4% que tenian

que acudir a viviendas de familiares porque no podian solventar un alquiler. Estos datos

daban un primer diagndstico sobre como era la situacion habitacional en la ciudad de

Oncativo en el ano 2010.

Grafico 2: Relacion entre la edad y la vivienda.
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Relacionado al Grafico 1, se desprenden distintas ramas de analisis, una de ellas es de
acuerdo a la edad de los encuestados conocer que grupo etario era el que tenia mas
dificultades para acceder a su vivienda propia. Las personas encuestadas de los 26 alos 35y
de los 36 a los 50 afios fueron los sectores que se encontraban en su gran mayoria alquilando,
o vivienda en casa prestada. Ello deja de manifiesto la escasa posibilidad y oportunidad que
tuvieron estos rangos etarios para tener su vivienda propia a través de diferentes modalidades

0 programas.

Un punto interesante a marcar de acuerdo a los datos que han salido de este estudio es el alto
porcentaje que tenia vivienda propia entre los 51 y 65, y desde los 66 afios en adelante. Esto
se debio a la presencia del Estado en décadas pasadas que han ido construyendo e
implementando politicas publicas de vivienda en donde muchas personas de las edades
mencionadas tienen y disponen de su vivienda. La autora Ballent (2018) precisa que fue en
los inicios del peronismo, 1946-1952, 1952-1955, en donde se dio por parte del Estado la

mayor actividad a nivel de construccion de vivienda masiva registrada en la Argentina.
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Grafico 3: Estratos sociales y posesion de vivienda
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Lo que se observa es que ese Indice de Desarrollo Local les permitié a los funcionarios de
turno pensar y diagramar esta politica publica del Plan MUVI que diera respuestas a las
demandas solicitadas, ya que de otra manera no era factible que los ciudadanos lleguen a
tener su vivienda propia, en una relacion Municipio-vecinos que eran los que aportan a que el

plan funcione y siga manteniéndose con el tiempo.

Para poder confeccionar una politica publica efectiva y de calidad era indispensable contar
con datos precisos que ayuden al Municipio a disefiar la misma. Uno de los elementos que se
midid, teniendo en consideracion los datos mencionados arriba, era clasificar en estratos
sociales y su dificultad o imposibilidad de acceso a la vivienda propia. De este modo se
observa que las clases bajas y marginales fueron las mas perjudicadas en esta teméatica y que

era alli en donde se debia poner el foco para la confeccion de la politica publica.

Entre los niveles bajos y marginales de la sociedad de Oncativo un 28,4% se encontraba
alquilando, y un 10,4% de estos sectores sociales que estaban vivienda en la casa de un
familiar. Ello deja al descubierto como estos sectores de la poblaciéon son los mas

perjudicados a la hora de tener su vivienda en las condiciones adecuadas y confortables.
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Grafico 4: Cuantos poseen terreno propio
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El dato de cuantos ciudadanos encuestados poseian o no un terreno propio era fundamental
para el posterior andlisis e implementacion de la politica piblica que el gobierno municipal
llevard a cabo. El resultado fue categorico: solo un 10,3% de la poblacion eran adjudicatarios
de sus terrenos, y el 89,7% no tenia posesion de terreno en donde después pudiera construir

su vivienda propia.

Todos estos elementos y categorias que dieron como resultado a partir del estudio de la
consultora con el apoyo de los alumnos de la instituciéon secundaria Leopoldo Lugones les
brindé un panorama general a las autoridades municipales de Oncativo de la necesidad que

existia en el afo 2010 de la existencia y puesta en marcha de un plan de viviendas que sea
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accesible para la comunidad, y que ante estos numeros el gobierno debia tomar nota y

reflexionar y analizar qué medidas iba a decidir ante esta situacion.
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Capitulo 4. Implementacion del Plan MUVI

Con todo lo mencionado anteriormente el gobierno municipal en el afio 2011 decidié poner
en consideracion ante el Concejo Deliberante la ordenanza 1960-11 que enmarcara
normativamente la creacion y puesta en marcha del Plan MUVI y que fue aprobada por la
mayoria de los integrantes. En dicha normativa se deja evidencia que en la ciudad habia una
necesidad real y manifiesta por parte de numerosas familias de poder contar con su vivienda,
como asi también algunas de ellas no podian acceder por diferentes circunstancias a

alternativas de financiacion para la construccion o adjudicacion de las mismas.
4.1 La institucionalidad del Plan MUVI 1y II

Con el proposito de darle un marco legal a este Plan MUVI de Oncativo, el Concejo
Deliberante aprobod la ordenanza NO. 1960/11 en donde se detallan las especificidades que
hacen al mismo, desde los actores mas importantes, el papel del gobierno municipal y la

creacion de un area que se hara cargo del control y puesta en marcha del Plan MUVI..

El Area Municipal de Viviendas, que fue creada como consecuencia de esta ordenanza, tiene
como objetivos principales la construccion de las viviendas, en donde la reglamentacion y el
funcionamiento de esta area se regiran por la estipulada ley’. Los actores encargados de
controlar dicha normativa seran el Intendente Municipal o el Presidente del Honorable
Concejo Deliberante, Secretarios Municipales y los diferentes Directores del Area de Obras y
Servicios Publicos de la ciudad. La misma deberd autorizar y disponer el cronograma de los
avances de la obra de acuerdo al cumplimiento de las pautas de integracion de los aportes de
los adherentes, también tendra a su disposicion dar a conocer la fecha de sorteo o licitacion
para la adjudicaciéon de las viviendas, como ademds su tarea serd la aprobacion o
modificacion a los proyectos de obra, y, por ultimo, autorizar transferencia de dominio del

programa.

En el articulo 5 de la ordenanza municipal se especifica que los recursos para la construccion

y puesta en valor de dicha politica resulta de la integracion de los aportes de los distintos

3 En la actualidad, el Area de Viviendas depende directamente de la Intendencia. Los miembros que la
conforman son el ahora denominado Director de Soluciones Habitacionales y el Jefe de Obras
Publicas, como se puede observar en el Organigrama del Anexo No.VI del presente TFG. Es
destacable que el organigrama de la Municipalidad del periodo abarcado en este TFG no se encuentra
disponible. De igual manera, la continuidad del Area de Viviendas a la actualidad genera la pauta de
continuidad del abordaje del Municipio en esta tematica.
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adherentes, que se efectian por intermedio de cuotas mensuales, minimas equivalentes en
pesos o la moneda de curso legal, al costo que resulte de la division del costo total de la
unidad-vivienda, por los 48 metros cuadrados de superficie que tiene la misma, incluyendo
alli los distintos costos impositivos del proyecto, servicio tecnico y todos los gastos que

comprendan el costo total de la vivienda terminada.

Asimismo, el Municipio elabord una operatoria en donde a través del aporte que realiza el
Municipio y con los recursos que proporcionaban los interesados construian por
administracion del Municipio las viviendas familiares. De este modo el articulo 1 de la
misma es la creacion de un area municipal de viviendas que tendra su accionar dentro de la

jurisdiccidn del municipio de Oncativo.
Los que conforman esta area de control son:

“El area municipal de vivienda estd integrada por el Sr intendente municipal o el
presidente del Honorable Consejo Deliberante por delegacion expresa del intendente,
los secretarios municipales y los directores del area Obras y Servicios Publicos”

(Ordenanza Municipal 1960-11)
Los objetivos y las funciones del area municipal de viviendas son las siguientes:

“Los objetivos del area son los de la construccidon de viviendas, cuya reglamentacion
y funcionamiento se rige por las normas que integran la presente. Las funciones que
debe cumplir la misma es controlar el cumplimiento de la presente normativa,
autorizar o disponer del cronograma de avance de las obras, disponer las fechas del
sorteo o licitacion para la adjudicacion y aprobar modificaciones de los proyectos de

obra” (Ordenanza municipal 1960-11)

Un aspecto importante que deja en evidencia esta ordenanza es la cuestion relacionada a los
recursos necesarios para la construccion del plan de viviendas y quienes seran los

responsables de los mismos. Alli cabe destacar lo siguiente:

“Los recursos para la construccion de las viviendas, se integraran por los aportes de
sus adherentes en cuotas mensuales, minimas equivalentes en pesos, al costo que
resulte de dividir el costo total de la unidad por los 48 metros cuadrados de superficie

que alcanza el mismo, incluyendo las cargas impositivas, servicios técnicos y todos
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aquellos gastos que formen parte del costo de la vivienda determinada” (Ordenanza

municipal 1960-11)

Otro aspecto relevante de esta ordenanza esta inserta en el articulo 11 de la misma en donde
se deja constancia que las adjudicaciones de las viviendas se pueden presentar de dos formas,
las que se llevaran a cabo en un todo de acuerdo a la reglamentacion. La primera forma es por

sorteo y la otra por licitacion.

De esta manera esta ordenanza deja en claro cuestiones elementales de la creacion del Plan
MUVI de la ciudad de Oncativo, y a su vez enfatiza que antes de haber tomado la decision de
la creacion de este plan, la necesidad de vivienda era respondida tanto desde el Estado
Nacional como desde el provincial, ya que los Municipios no cuentan en su mayoria con los

recursos necesarios para afrontar semejantes politicas publicas.

Con particularidades tanto en la generacién de un area municipal de viviendas que tiene
funciones y objetivos elementales, recursos econémicos y humanos que son de la ciudad para
generar una rueda econdomica que beneficie a la misma, como también la ejecucion y puesta
en marcha de una politica publica de vivienda que se sigue sosteniendo en el tiempo con

capacidades de liderazgo, infraestructura y administrativas acordes a la situacion.
4.2 Los objetivos del Plan MUVI

Una cuestion significativa en torno a las politicas publicas refiere a los objetivos, en tanto son
un criterio para observar si hubo distorsion desde lo propuesto a lo efectivamente realizado.
En esta direccion, Aguilar Villanueva (1993) sefiala que los distintos actores politicos de
turno tienen como tendencia recoger las demandas de sus ciudadanos y proclamar su
tratamiento y solucion. Cualquier problema o situacion que aqueja a la poblacion debe ser
asumido como un problema publico, y a partir de ello ejecutar acciones de indole

gubernamental.

El autor plantea que los distintos objetivos que se van presentando pueden ir cambiando en el
transcurso de la implementacion de cualquier politica, mas si los mismos no cuentan con
bases solidas, son genéricos y no poseen un consenso de la poblacion. La cuestion de ir
renegociando los objetivos primarios puede ir por distintas direcciones, a los mismos se los

puede reajustar, inhibirlos o, en cambio, distorsionarlos.
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Los objetivos principales de esta politica publica eran los siguientes:

Esta politica publica tuvo como objetivo posibilitar el acceso a la vivienda propia a
través de un fondo comun con el esfuerzo compartido entre el municipio y los
vecinos, pero ademas existid un objetivo econdomico, que es la generacion de empleo
que esté propio plan tiene, porque la compra para la construccion de las viviendas se
hacia en la localidad, y cuando se entregan las viviendas, se siguen generando

recursos econémicos y empleo (...) (Entrevista ex Intendente municipal 2024).

Ademas de poseer como objetivo primario que los ciudadanos de Oncativo tengan la
posibilidad de acceder a un plan de viviendas municipal, ya que en ese entonces no se
encontraban activos planes o politicas a nivel nacional o provincial, existe una propuesta y
decision fuerte por parte del Municipio de que los actores, tanto en la construccion de las
viviendas como de las empresas en donde se compraban los materiales, tenian que ser de la
ciudad. Ello generaba un movimiento y una rueda econdomica que ademds de ser un factor
importante para la demanda habitacional que existia, se sumaba otra particularidad que era la

compra y recursos humanos de la ciudad como una caracteristica en relacion a otros planes.

A los objetivos iniciales con el paso del tiempo del Plan MUVI I al Plan MUVI 1I y por
circunstancias que se fueron planteando se modificaron algunas conductas o lineamientos

como los que se mencionan a continuacion:

“La vivienda no se podia vender hasta que est¢ totalmente abonada.

La misma no podia ser alquilada para otros usos, solamente podia ser utilizada y
habitada por sus beneficiarios.

No se podia tomar la vivienda municipal como segundo techo o propiedad, debia
ocuparse cuando se terminara su construccion, ya que algunos heredan o tenian otra
propiedad, la misma debia ser la principal.” (Entrevista ex Intendente Municipal
2024)

Estas modificaciones fueron relevantes para que en la segunda parte del plan, es decir, en el
Plan MUVI II estuvieran mas claros los objetivos que el gobierno municipal se propone, y
que al principio por buena predisposicion o por falta de experiencia en esta tematica no se

asentaron o dejaron de manifiesto.

Para la realizacion e implementacion de este plan era necesario que el municipio cuente con

determinados factores y capacidades que ayuden a una eficaz construccion y control de la
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misma. Por ello retomando a Bernazza, Comotto y Longo (2015) analizar las capacidades
estatales supone que los Estados se ocupan de la realizacion de obras y servicios publicos
como una forma de inversion y que de esta manera se convierten en actores del desarrollo de

sus ciudades.
Aqui se recupera una cuestion central en la implementacion de esta politica:

“En este sentido el municipio contaba con el terreno, en realidad con lotes, en donde
se vendieron y se compraron 30 hectdreas de campo, y a partir de alli sofiamos con
este programa de viviendas. Es decir que a partir de la capacidad de obtener ese
terreno se pudo impulsar este programa, y una decision politica, técnica y

administrativa”. (Entrevista ex Intendente Municipal, 2024)

En consonancia con lo anterior, otro elemento eran los recursos para llevar adelante este plan,

y en palabras del funcionario:

Los recursos con los que se contaban eran los propios, como por ejemplo dichos lotes
que nos ayudaron para capitalizarnos en una mayor superficie de tierra. Ademas de
ello se dispuso sumar los recursos econdémicos necesarios para dar el impulso
necesario inicial a la operatoria de la construccion, los que ayudaron al fondo de
ahorro comun del aporte mensual por parte de los adjudicatarios. (Entrevista ex

Intendente Municipal, 2024)

Poseer en primera medida los recursos econémicos y las tierras, que es un indicador de
evaluacion de la capacidad estatal en torno a la obtencion de determinados ingresos como son
los bienes o tierras, es decir, la gestion financiera, para comenzar a construir las viviendas era
la base solida de la politica, ya que desde alli y con la decision y liderazgo de los
responsables en ese momento de la conduccién del plan se pudo ir generando los mecanismos
necesarios para que el equipo de trabajo especializado, como contadores, abogados,
arquitectos y demads profesionales de la ciudad fueran realizando su trabajo, tanto en lo
relacionado con los mecanismos institucionales como en la planificacion de quienes podian o

no ser beneficiarios de los mismos, y las caracteristicas de las viviendas.

En cuanto a los recursos econdmicos que obtenia el gobierno municipal para la
implementacion del plan de viviendas municipales en Oncativo, el funcionario municipal

indico lo siguiente:
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“Los recursos con los que se contaban eran los propios, como por ejemplo los lotes
que se habian comprado que nos ayudaron a capitalizarnos en una mayor superficie de
tierra. Ademas de ello se dispuso sumar los recursos econdmicos necesarios para dar
el impulso inicial a la operatoria constructiva que ayudaron al fondo de ahorro comun
del aporte mensual por parte de los adjudicatarios”. (Entrevista ex Intendente

Municipal, 2024).

En este sentido se enfatiza que para la construccion de este plan de viviendas fue y es el
gobierno municipal el que ha llevado a cabo los procedimientos que ayudaron a obtener los
recursos econdmicos para una adecuada construccion de los planes de vivienda, ya sea a
partir de los loteos de tierra que se encontraban en una barrio residencial en la ciudad, como
también la formacioén de un fondo de ahorro comun en donde los adjudicatarios ayudaban a
crecer con su aporte mensual a través de sus cuotas correspondientes que ya estaban

programadas en la ordenanza municipal.

Por este motivo se dejaba explicito que los recursos econdémicos no venian ni del ejecutivo
provincial ni del nacional, sino que era un esfuerzo en conjunto entre el municipio y los
beneficiarios los que lograban sostener este plan municipal, con los aportes mensuales que
generaba que la construccion de las viviendas no se parara y que tuviera una continuidad a lo
largo del tiempo. Pero ademas de tener como objetivo el Plan MUVI el acceso a la vivienda,
también se tenia como finalidad que todos los actores involucrados en este plan de viviendas
sean de la ciudad, generando una rueda econdmica, tanto en las empresas locales en donde se
obtenian los materiales para la mano de obra, como también que los profesionales

involucrados sean de la ciudad, generando puestos de trabajo y que la economia pueda crecer.

En la ordenanza 1960-11 que se dictd para l;a creacion del Plan MUVI Ise dejaba de
manifiesto las cuestiones econdmicas que conciernen a este plan, ejemplo de ello es lo que se

presenta en el articulo 5 en donde se dice lo siguiente:

“Los recursos para la construccion de las viviendas, se integrardn por los aportes de
sus adherentes, en cuotas mensuales, minimas equivalentes en pesos o en moneda de
curso legal, al costo que resulte de dividir el costo total de la unidad, por los 48
metros cuadrados de superficie que alcanza el mismo, incluyendo las cargas

impositivas del proyecto, servicios técnicos y todos aquellos gastos que formen parte
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del costo de la vivienda determinada. El monto de las cuotas variaran dependiendo el

tipo de programa de pago elegido”. (Ordenanza Municipal No 1960 2011)

En relacion a lo mencionado anteriormente, y siguiendo con lo que determina la ordenanza,

esta vez en el articulo 6,

“los adherentes una vez que aceptan el sistema, deberan abonar las cuotas mensuales de esta
forma, teniendo en cuenta el programa de pago elegido, en cual en todos los casos sumando
la cuota equivalente a dos metros cuadrados, que es la cuota de inscripcidon, mas la cuota de
adjudicacion equivalente a 2 metros cuadrados de la vivienda cumplimentara los restantes
metros de acuerdo a los programas de pago en que elijan los beneficiarios”. (Ordenanza

Municipal No 1960 2011)

De esta manera se encuentran 4 planes o formas de pago a las que se puede acoger los

beneficiarios de la vivienda:

% “El primer plan de pago se refiere a una cuota o inscripcidon que equivale a un metro
cuadrado de la vivienda. Hasta que se le adjudique la misma deberd abonar el
equivalente a dos metros cuadrados de la misma. A partir de la adjudicacion el monto
de las cuotas puede ser ajustado de acuerdo a lo que solicite el adjudicatario.

% El segundo plan de pago implica una cuota de inscripcidon equivalente a un metro
cuadrado de la vivienda. Hasta el momento en que se le adjudique la misma debera
abonar una cuota denominada de amortizacion equivalente al 0,5 metros cuadrados de
la vivienda. Pero, cuando sea notificado de la adjudicacion se deberda abonar un
equivalente a dos metros cuadrados de vivienda. A partir de este momento el monto
de las cuotas sera equivalente al 0,5 de metros cuadrados de la vivienda hasta la
finalizacion del pago total del precio de la unidad, al cual se le debe sumar el precio

del terreno, cuando corresponda” (Ordenanza Municipal No 1960 2011).

De esta manera desde el Municipio se fueron redactando y dando posibilidades a los
beneficiarios de acceder a los planes de pagos mencionados, de acuerdo a su posibilidad
econdémica, ya que algunos de ellos podian abonar més de una cuota equivalente al metro
cuadrado de la vivienda. Es de destacar que en estos planes que se configuraron se tuvieron

en cuenta a los que fueron beneficiados del denominado Plan Federal II.
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Estos planes de pago de las viviendas daban un marco legal a través de la Ordenanza para que
los beneficiarios puedan seleccionar el mas conveniente en relacion a sus comodidades

financieras, familiares y de infraestructura que posee cada familia.
A continuacion se explicitan sobre los restantes planes de pago estipulados:

% “El tercer plan de pago implica el pago de una cuota equivalente a un metro cuadrado
de la vivienda. Hasta que se produzca la adjudicacion de la misma, se deberd abonar
una cuota de amortizacion equivalente al 0,3 de los metros cuadrados de la vivienda.
Una vez que le llegue la notificacion sobre la adjudicacion pasard a abonar el
equivalente a dos metros cuadrados de la misma. Una vez ya adjudicada el monto de
las cuotas serdn equivalentes al 0,5 de los metros cuadrados hasta la finalizacion del
pago total del precio que corresponda a la unidad, al cual debera sumarse la cuota del
terreno.

% Por tultimo, el cuarto programa de pago serd destinado a los 47 beneficiarios del Plan
Federal II, quienes adhieren al Plan Muvi quienes podran aportar de la siguiente
manera: Una cuota equivalente a dos metros cuadrados de la vivienda. Hasta que se
adjudique la misma debera abonar una cuota mensual de amortizacién equivalente a
0,166 metros cuadrados, cuando se le notifique de su adjudicacion el adherente debera
abonar el equivalente a dos metros cuadrados. El monto minimo de la cuota sera el
equivalente a 0,5 metros cuadrados hasta que se finalice el pago de los 48 metros
cuadrados de la vivienda. Los 47 vecinos que fueron adjudicatarios del Plan Federal 11
que adhieran al Plan Muvi I podran disponer del monto aportado, de acuerdo a la
infraestructura de los terrenos, para afrontar el pago de la cuota de inscripcion y el

saldo” (Ordenanza Municipal No 1960 2011)

Asimismo, segun sefala la normativa, el costo del metro cuadrado de construccioén a pagar
por el adherente en cualquiera de los cuatro programas de pago se actualizaba cada cuatro
meses en relacion a las variables que presentan los costos de los materiales y de la mano de

obra. (Ordenanza Municipal No 1960, 2011)

Con relacion a los recursos econdmicos, también se manifiesta en el articulo 10 de la
ordenanza municipal que con los recursos que se pudieron obtener de los que se suscribieron
al Plan Muvi se comenz0 la ejecucion de las primeras diez viviendas a partir del primer mes."

A partir de la primera etapa de las primeras diez unidades, las siguientes etapas constructivas
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se ejecutaran en los cupos resultantes en la medida en que los aportes de los adherentes lo
permitan, teniendo en cuenta que cada etapa constructiva tendrd entre si un plazo maximo de

siete meses” . (Ordenanza Municipal No 1960 2011)

De esta manera y teniendo en consideracion lo que se deja constancia en la ordenanza
municipal 1960-11 y en los dichos de los funcionarios municipales, una de las caracteristicas
principales de esta politica publica fue que desde el Municipio se generaban los mecanismos
para contar con los recursos econdmicos necesarios para que la construccion de las viviendas
no se detuviera, conformando el fondo comln de ahorro en donde los beneficiarios y el

municipio aportaba alli.

Un aspecto saliente es la accesibilidad y opciones que se le presentaban desde el Municipio a
los adherentes con los llamados formas de pago, que fueron los cuatro anteriormente
explicados, en donde cada familia elegia su programa que mas le convenga segun sus
necesidades y recursos que obtenian en ese momento. Ademads de ello, y por lo que deja
asentada la ordenanza no se dejo apartado a los beneficiarios de aquel Plan Federal II que no
llegd a construirse y se le dio la posibilidad de acoplarse a este Plan MUVI para que no

quedaran relegados sin ninguna asistencia del Estado.

En definitiva, el Ejecutivo Municipal diagram6 una ordenanza en donde se deja asentada los
recursos econdmicos que se utilizaban para la operatoria del plan, como ya se menciond
anteriormente, y, ademads, contemplando medidas de division en cuanto a los planes de pago
que se puedan ejecutar, con una clara planificacién para que se pueda sostener el pago

mensual de las cuotas de las viviendas por parte de los vecinos.

Uno de los indicadores de las capacidades estatales segun los autores antes mencionados es el
disefio estructural, es decir los mecanismos que el Estado va adquiriendo y poniendo en

marcha para una determinada politica ptblica.
Como lo expresa el funcionario Municipal en torno al mecanismo institucional:

“se presentd al Concejo Deliberante el proyecto de ordenanza que le dio sustento y
legalidad a la operatoria del Plan MUVI Proyecto que fue aprobado por la mayoria de

los integrantes del mismo”. (Entrevista ex Intendente Municipal, 2024).
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En este sentido, una vez que se obtuvo el diagnostico de cudl era la situacion en la ciudad a
partir del Indice de Desarrollo Local realizado por la consultora local en la cuestion
habitacional, el gobierno municipal junto a su equipo de trabajo articularon conocimientos
para presentar en el Concejo Deliberante una Ordenanza que disponga los lineamientos
basicos y fundamentales para que se lleve adelante el denominado Plan MUVI. La misma
dejo asentado un precedente en materia de politica habitacional en la localidad y cudles eran

los objetivos y propoésitos que presentaba esta politica publica.

Un mecanismo importante y que requiere de transparencia fue como se realizaba la

adjudicacion de las viviendas. En torno a esta categoria se recogi6 esta informacion:

En la primera etapa del plan no se fijé un cupo y se adjudicaban las viviendas a todos
aquellos vecinos que se presentaban y retinen los requisitos que se solicitaban, de la
misma manera se siguié realizando en la segunda etapa del plan, todo ello mediante
sorteo publico. Hubo casos en donde los vecinos licitaban a sobre cerrado, generando
un mayor recurso econémico, poseen todo el dinero de lo que costaba la vivienda. De
esta forma se entregaron 50 viviendas por afio. (Entrevista ex Intendente Municipal,

2024)

Otro actor involucrado en este proceso que aportd informacion era el encargado de Obras

Publicas en ese entonces, que indico que la adjudicacion se llevaba a cabo de dos maneras:

“por una parte la licitacion, en donde se licitaba el 30 por ciento de las casas
construidas, y la otra forma era por sorteo, en donde se sorteaba el 70 por ciento de las
casas construidas, en donde se entregaban de 30 a 50 viviendas. Los requisitos que se
deben cumplir principalmente eran 3: a) No poseer una propiedad inmueble, b) Poseer
los medios necesarios de justificacion de ingresos para el pago de las cuotas y por
ultimo, tener domicilio en la ciudad de Oncativo. (Entrevista al ex Director de Obras y

Servicios Publicos 2024).

Sumando a estas cuestiones, el intendente mencioné lo siguiente sobre los beneficiarios del

plan;

Los beneficiarios tenian que ser vecinos que tenian residencia de mas de 5 afios en
Oncativo, mayores de 18 afios, que tuvieran ingresos superiores a 2 salarios minimos,

vital y movil, no podian tener lotes o propiedades a su nombre, y ademas ellos deben
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tener la capacidad de pago mensual de sus cuotas al plan comin de ahorro generado.

(Entrevista ex Intendente Municipal 2024)

Tanto la aprobacion de la ordenanza como los mecanismos de acceso y requisitos para la
vivienda fueron los primeros pasos institucionales que el gobierno municipal propuso y que
le daban un marco de politica publica a este plan de viviendas que fue mejorando y
perfeccionando con el paso del tiempo, pero sobre todo con lineamientos firmes como fue
que los actores que intervinieron, tanto en la construcciéon como en el disefio de la misma
sean de la ciudad, para de esta manera generar una rueda econémica en donde los beneficios

queden alli.

Ademas para acceder a las viviendas como han mencionado los funcionarios municipales se
pusieron requisitos que permitan a los ciudadanos obtener informacion precisa sobre quienes
pueden o no llegar a su vivienda. Los adjudicatarios se dividian si eran personas solteras,
solteras con hijos, casados, y casados con hijos, dandole la posibilidad a que las personas
jovenes solteras pudieran acceder a su vivienda, y que no sea exclusivamente para familias
con hijos, produciéndose un acceso mas abarcativo en cuanto al proceso de quienes podian

llegar a su vivienda propia.

Ahora bien, ante este contexto era necesario conocer si en el marco del Plan MUVI se
contaban con indicadores de evaluaciéon que ayuden a mejorar o perfeccionar algunas

cuestiones particulares que hacen a esta politica. En palabras del funcionario:

Los indicadores fueron el cumplimiento en tiempo y forma con los compromisos
asumidos, tanto por parte del Municipio como de los vecinos, en lo que respecta a los
aportes, a la construccion y a la entrega de las viviendas. Otro de los indicadores es
comparar los materiales y que los actores siguen siendo locales, asi la rueda

economica sigue en pie. (Entrevista ez Intendente Municipal, 2024)

De esta manera, se evaluaba la eficacia y eficiencia de este plan de acuerdo a los plazos
determinados para la entrega de las viviendas que indicaba el Municipio, teniendo en cuenta
su buena construccion y terminaciones de la misma. Ello se iba produciendo por el aporte de
las cuotas mensuales que los adherentes iban pagando, para de esta forma no retrasar la
operatoria constructiva de las viviendas e ir creciendo del Plan MUVI I al Plan MUVI I y asi
sucesivamente hasta la actualidad, en donde sigue siendo una politica de importancia y de

demanda por parte de los ciudadanos de Oncativo.
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A modo de sintesis se ha podido observar los aspectos fundamentales del Plan MUVI, desde
la primera fase de diagnostico y delimitacion del problema, que fue lo que realizaron en un
indice de desarrollo local la consultora en conjunto con los alumnos de la escuela Leopoldo
Lugones, para luego con los datos recabados y analizados el Ejecutivo Municipal tomd en
consideracion la demanda de la sociedad en relacion al area de vivienda y propuso una
ordenanza al Concejo Deliberante que se referia a la construccion del Plan Municipal de
Viviendas (Plan Muvi) en donde se dejaba de manifiesto los objetivos, la creacion del Area

Municipal de Vivienda y cuestiones referidas a su ejecucion.

Por ultimo, con la informacion que brindaron los funcionarios municipales de aquel entonces
se analizaron categorias e interrogantes importantes para este trabajo final de grado, como
eran los objetivos que se plantearon, las capacidades que poseia el gobierno municipal para la
implementacion de este plan y quienes podian ser los beneficiarios de la misma. Ello ayudo6 a
conocer en profundidad la decisién que tomo el Estado municipal ante un déficit habitacional,
las particularidades que querian plasmar, como por ejemplo la compra y los recursos

humanos que sean de la ciudad .
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REFLEXIONES FINALES

El déficit habitacional ha sido y sigue siendo una problematica historica particularmente en
nuestro pais, dado el crecimiento de la poblacion y de la escasez de politicas publicas para el
acceso a la vivienda. Pero, de acuerdo a los gobiernos que han administrado a nuestra
sociedad se han podido visibilizar politicas, programas y planes que generen oportunidades y
posibilidades a la poblacion para obtener su vivienda propia. Entonces, retomando nuestro
objetivo principal analizar el Plan Municipal de Viviendas de Oncativo (Plan Muvi) desde el
2011 hasta el 2018 desde una perspectiva de las capacidades estatales que obtuvo el
Municipio para llevar adelante esta politica publica, es significativo que sigue en vigencia en
la actualidad, a pesar del cambio de gobierno y de dificultades econdmicas, climéticas y de la

pandemia por covid 19.

Con lo relevado en este trabajo se desprende la importancia y relevancia de la presencia del
Estado a través de distintas acciones y politicas publicas por parte del gobierno nacional
provincial o local para el disefio, ejecucion e implementacion de planes o créditos accesibles

para que las familias puedan llegar a poseer su vivienda confortable y habitable.

En el informe del Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento (2023) se llego6 a la conclusion que en nuestro pais 1 de cada 3 hogares no posee
una vivienda en condiciones para su habitat. En este sentido el déficit habitacional llega a casi
4 millones de viviendas, lo que representa 1,3 millones de familias que poseen la necesidad
de una nueva vivienda, y, por otro lado, 2,6 millones de familias que tienen que

reacondicionar o mejorar algunos ambientes de sus viviendas.

En la provincia de Cordoba Peralta (2012) pone de manifiesto un aumento del 12, 1% de las
viviendas deshabitadas, en donde el déficit habitacional en dicha provincia acumula un
porcentaje del 9,58%. Una caracteristica que se presentaba en dicho territorio era la presencia
de los hogares en casillas, que si bien fue disminuyendo en la capital cordobesa en los
ultimos afios, en el interior alin continda presente: En el departamento Minas paso de un 0,2%
en 2001 a un 1,3 en 2010, mientras que en el departamento Calamuchita en el 2001 el

porcentaje de casillas era del 1,5% al 1,9% en el 2010.

Para ello se trabajo con el caso puntual de la ciudad de Oncativo en donde a partir del afio
2011 se comenz6 a implementar un plan de viviendas local denominado Plan MUVI, ya que

por parte del gobierno nacional existian algunos planes como el PRO.CRE.AR, pero no
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llegaba de manera masiva a la localidad, entonces se tuvo que prever y analizar que se podia
hacer para que los vecinos que tenian necesidades de vivienda se podian, desde el Municipio,

responder a la misma.

Por este motivo se tenia que conocer e investigar sobre las capacidades estatales que tenia el
gobierno municipal de Oncativo para llevar a cabo la construccion y operatoria del plan. En
este sentido Repetto (2003) indica que la capacidad del Estado es la aptitud de las instancias
del gobierno para poder visibilizar los niveles maximos sociales a través de la formulacion e

implementacion de politicas publicas.

En este trabajo se tenian en consideracion los indicadores que llevan a cabo la evaluacion de
una politica publica, en este caso del Plan MUVI de Oncativo, que segiin Bernazza, Comotto
y Longo (2015) es el proyecto de gobierno, que es la capacidad central de una
institucionalidad de lo publico, otro indicador es el liderazgo, para recolectar y saber entender
las demandas de la sociedad es necesario contar con un liderazgo importante, y por ultimo, el
indicador de las cuestiones fiscales y financieras, el financiamiento se relaciona a la

obtencidn de ingresos, que se evalian por su eficacia y eficiencia.

De esta manera por medio de entrevistas semiestructuradas a funcionarios municipales de
aquel entonces e informacion que se recolectd de la consultora local y de las ordenanzas
municipales, se pudo obtener elementos sobre el inicio de este plan, y cuales eran las
capacidades estatales o recursos con los que contaba el municipio de Oncativo para llevar a

cabo este plan de viviendas.

El acercamiento a las personas involucrados en esta politica y a documentos, como la
encuesta de la consultora y a las ordenanzas, hizo que se tomara dimension de la operatoria y
de la conexion existente en primera instancia entre el Municipio y la consultora para realizar
un estudio de las deficiencias en materia de vivienda, para a partir de los resultados obtenidos

disenar y formular el Plan MUVI de la ciudad.

Es importante resaltar como a lo largo del presente trabajo tomo un rol principal, sobre todo
como un dato emergente que no habia sido tenido en cuenta previamente, la Consultora
Munoz y Asociados con su Indice de Desarrollo Local, porque en el mismo se brindaron
resultados importantes que permitieron al Ejecutivo decidir realizar este plan, es decir que
aqui se presentd una relacion publico privada para llegar a estos resultados: el 19,4% de los

encuestados alquilaban o vivian con sus familiares, los que se encontraban alquilando eran
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ciudadanos de los 26 a los 35 y de los 36 a los 50. Uno de los datos que tuvo su preeminencia
fue la cantidad de personas que tienen terreno propio, y el resultado fue contundente: el
10,3% de los encuestados poseian su terreno, lo que permitid6 concluir que lo que se
necesitaba en ese momento era una politica integral en donde esté incluido el terreno y la
construccion de la misma. Este hecho dio cuenta de las formas de articulacion entre actores
de la sociedad y el gobierno local al momento de delimitar los problemas publicos y su

consecuente procesamiento en la definicion e implementacion de politicas publicas.

Como consecuencia de ello se promulgd la ordenanza 1960-11 en donde se dejaba de
manifiesto el comienzo de este Plan MUVI de construccion de viviendas para los ciudadanos
de Oncativo, que como ya se ha indicado sigue hasta la actualidad, esto significa que el
gobierno de ese entonces se puso a disefiar y trabajar en una politica publica que pudiera

satisfacer las demandas que se presentaban por aquellos afios en la poblacion de Oncativo.

El objetivo de esta politica publica para el Municipio fue la de posibilitar el acceso a la
vivienda propia a través de un fondo comun con el esfuerzo compartido entre los vecinos y el
Municipio, pero, aparte existié un objetivo econdomico: que fue la generacion de empleo por
la compra de los materiales, que se realizaba en la ciudad, y cuando ya se entregan las
mismas se siguen generando recursos econdémicos y de empleo. Esta es una particularidad
significativa de este plan: tanto los recursos materiales, los humanos, como todo lo que se
necesitaba para su operatoria tenia que ser de Oncativo, para de esta forma generar un circulo
econdomico en donde se beneficiaba no solamente los que accedian a la vivienda, sino los
profesionales involucrados, desde albaiiles, arquitectos, pintores, casas de venta de

materiales, etc.

Para la implementaciéon del mismo se cre6 un Area Municipal de Viviendas, en donde los
integrantes de la misma tenian como responsabilidad controlar que se cumplan en tiempo y
forma la entrega de viviendas, las fechas para el sorteo o las licitaciones de las mismas. Esto
le da una institucionalidad y contexto a la operatoria del plan, para que sea transparente,

publico y accesible.

Es importante destacar los aspectos importantes de las capacidades estatales con los que
contaba el Municipio como fueron el terreno para la construccion de las mismas, la decision y

el proyecto de impulsar este plan ante la inexistencia de planes nacionales y provinciales,
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como también se posee la capacidad econdmica, que era una relacion entre los vecinos y el

Municipio para poder costear los recursos, generando un fondo de ahorro comun.

En sintesis, se puede indicar que en Oncativo se implement6 una politica publica habitacional
por intermedio de un diagnostico que como resultado dio cuenta de las reales necesidades de
los ciudadanos de Oncativo para acceder a una vivienda propia, y para ello se tuvo en cuenta
diversos factores de indole etario, socio econdmico, si poseian terreno o no, si alquilaban o
vivian en vivienda propia que hacen al desarrollo de la sociedad. A partir de alli el Plan
MUVI comenzé a consolidarse en la localidad, en donde se entregaron 50 viviendas por afio,

superando las 500 entregadas.

A partir de lo realizado en este Trabajo Final de Grado se afirma que se deben generar e
impulsar las politicas publicas, en este caso habitacionales en los diferentes estamentos
publicos, es decir, en primer lugar contar con la informacidon necesaria sobre la situacion
existente en la ciudad sobre la vivienda y a partir de ello el Municipio con sus capacidades
interinstitucionales, técnicas, administrativas, poner en funcionamiento la operatoria

constructiva con su propia ordenanza al Plan MUVL.

Ademas, se plantea como una posible linea de investigacion futura, la incorporacion de un
factor relevante en este estudio como son los beneficiarios de este Plan MUVI, para poder
conocer sus opiniones sobre dimensiones o categorias en torno a la vivienda, el tiempo de
entrega, la sustentabilidad de la misma, etc. Asimismo, como continuacion de este analisis, se
podria realizar un estudio comparativo en relacion a las politicas de vivienda en otras
ciudades vecinas, estudiando y observando cudles fueron los actores predominantes, los
beneficiarios de las mismas y las modalidades y particularidades que tuvieron para de esta
forma comparar que se esta realizando en otros municipios o en la provincia de Cérdoba con

respecto a planes, programas y proyectos para el acceso a la vivienda.
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Anexos

Anexo 1: Guion de entrevista a funcionarios municipales de Oncativo

BLOQUE 1: INTRODUCCION Y CONTEXTUALIZACION DE LA POLITICA

PUBLICA
1. En qué contexto surgi6 el Plan Municipal de Viviendas en Oncativo?
2. (Cudles fueron los objetivos de dicha politica ptblica?
3.  Esos objetivos se vieron modificados a medida que pasé el tiempo? En caso que si,

que aspectos fueron modificados?

BLOQUE 2: CAPACIDADES ESTATALES

4.

(Cuales eran las capacidades que poseia el gobierno municipal para llevar a cabo el
plan de viviendas?

Con qué recursos econémicos contaron y cuentan para realizar el plan de viviendas?
(Qué mecanismos institucionales tuvieron previstos para el desarrollo del plan?

Cuadl fue el procedimiento que utiliz6 el gobierno municipal para la adjudicacion de
las viviendas?

En tanto este plan es de caracter municipal, ;hay algin tipo de relacion con la
provincia y la Nacién? es decir, en la implementacion hay una relacion

interjurisdiccional estatal?

BLOQUE 3: ACTORES

10.

11.

(Quienes fueron los actores principales en la planificacion y ejecucion de la misma?
(Qué tareas llevaban a cabo? Existio la presencia de otros actores como cooperativas,
empresas locales u otros que intervienen o intervinieron en este plan?

(Quiénes son los beneficiarios? ;jFueron cambiando los parametros o condiciones
para poseer una vivienda?

Existieron indicadores para evaluar el desarrollo de dicho plan?

Anexo 2: Entrevista a funcionario municipal de Oncativo sobre el Plan MUVI. Afio

2024.
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BLOQUE 1: INTRODUCCION Y CONTEXTUALIZACION DE LA POLITICA PUBLICA
l. En qué contexto surge el Plan Muvi?

La municipalidad de Oncativo desde 2010 comenzo a realizar un indice de desarrollo local
que tenia varias variables, desde lo econdomico, pero también se media los servicios que
brinda la municipalidad, a través de una consultora local, y las entrevistas lo hacian los
alumnos de la escuela Lugones, y de ahi se desprendia los servicios en los que teniamos que
mejorar, y en el 2010 se empezd a observar que la primer necesidad que tenia la ciudad de
Oncativo era la de la vivienda. Fue a partir de ese dato y ante la imposibilidad de acceder a
otros planes de viviendas, tanto a nivel nacional como provincial, que se dio inicio a la
politica publica del Plan Muvi, en donde no sabiamos cuéantos inscriptos ibamos a tener y nos

encontramos con 150 familias que se inscribieron al principio.
2. (Cuales fueron los objetivos de la politica publica?

El objetivo de esta politica publica fue posibilitar el acceso a la vivienda propia a través de
un fondo comun con el esfuerzo compartido entre el municipio y los vecinos, pero ademas
existid un objetivo econdmico, que es la generaciéon de empleo que esté propio plan tiene,
porque la compra para la construccion de las viviendas se hacia en la localidad, y cuando uno
entrega las viviendas, se sigue generando recursos economicos y empleo, porque las
entregamos sin tapia y tenian que contratar a un albafiil para que la realice, o a un arquitecto

para las ampliaciones y todo lo que comparaban para ello era comprado en la ciudad.

3.  Esos objetivos se vieron modificados a medida que pasoé el tiempo? En caso que si,

que aspectos fueron modificados?

Si, este plan se fue modificando, porque nosotros lo pensabamos como el techo de la casa
propia, pero las casas al entregarse entre un periodo de 3 a 5 afios, algunos beneficiarios
podian heredar o juntarse con otra persona, entonces la casa de la municipalidad era tomada
como segundo techo, entonces a partir de ello modificamos los requerimientos de que no se
podia vender la vivienda hasta no tener la casa totalmente abonada, no se podia alquilar, es
decir, poner algunas trabas que al principio no se explicitaron por buena voluntad, pero que si
se hicieron efectivas en la segunda etapa. En esta segunda etapa se anotaron 200 familias y en

la tercera se tuvo que realizar un sorteo porque habia mas de 1.000 familias interesadas.
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BLOQUE 2: CAPACIDADES ESTATALES

4.  (Cudles eran las capacidades que poseia el gobierno municipal para llevar a cabo el

plan de viviendas?

El municipio contaba con el terreno, en realidad contaba con varios lotes en diferentes puntos
de la ciudad, mas precisamente en un barrio residencial de la ciudad, en donde se vendieron y
se compraron 30 hectareas de campo, y a partir de alli sofiamos con este programa de
viviendas, y si con aportes del municipio y también con recursos de los vecinos empezamos a
llevar la infraestructura que necesitaba ese sector. A partir de esa capacidad del terreno se
pudo impulsar este programa. Es decir que se poseia la decision politica de llevar a cabo el

mismo, y la capacidad técnica y administrativa.
5. Con qué recursos econdmicos contaron y cuentan para realizar el plan de viviendas?

Los recursos con los que se contaban eran los propios, como por ejemplo dichos lotes que nos
ayudaron para capitalizarnos en una mayor superficie de tierra. Ademas de ello se dispuso
sumar los recursos econdmicos necesarios para dar el impulso inicial a la operatoria
constructiva, los que ayudaron al fondo comun del aporte mensual por parte de los

adjudicatarios.
6. (Qué mecanismos institucionales tienen previstos para el desarrollo del Plan Muvi?

Se presento al Concejo Deliberante el proyecto de Ordenanza que dio sustento y legalidad a
la operatoria del Plan Muvi. Proyecto que fue aprobado por la mayoria por el bloque
oficialista y con el voto negativo del bloque opositor. Todos los miembros integrantes que

participaron de este mecanismo institucional fueron profesionales de la ciudad de Oncativo.

7. (Cual fue el procedimiento que utiliz6 el gobierno municipal para la adjudicacion de

las viviendas?

En la primer etapa del plan no se fijo un cupo y se adjudicaban las viviendas a todos aquellos
vecinos que se presentaban y retnen los requisitos que se solicitaban, de igual forma se
realizé en la segunda etapa y recién en la tercer etapa se fij6 un cupo y todo ello acontece
mediante sorteo publico. Hubo casos en donde los vecinos solicitaron a sobre cerrado,
generando un mayor recurso econdémico, es decir, que poseian todo el dinero de lo que

costaba la vivienda y eso generaba que la rueda no se trabard y que se siguieran comprando
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los materiales para la misma. Aproximadamente se entregaron 50 viviendas por afio, llegando

a la cifra de 500 hasta el momento.

8.  En tanto este plan tiene un cardcter municipal, jhay alglin tipo de relacion con la
provincia y Nacion? Es decir, en la implementacion del plan hay una relacion

interjurisdiccional estatal?

Para este plan no se ha recibido absolutamente ninglin aporte, tanto desde la provincia como
desde la Nacion, lo que si existido fueron consultas mas bien dirigidas al &mbito provincial

referidas al asesoramiento en cuestiones legales.
BLOQUE 3: ACTORES.

9. ¢Quienes fueron los actores principales en la planificacion y ejecucion de la misma?
(Qué tareas llevaban a cabo? ;Hay presencia de otros actores como cooperativas o

empresas locales que intervienen en este plan?

En lo que respecta a la planificacion participaron el intendente junto a todos los miembros de
su equipo de gobierno y se sumaron profesionales tales como ingenieros, arquitectos,
agrimensores. La construccion de las viviendas estaba previsto en la ordenanza y su
reglamentacion, que estaran a cargo de constructores locales que tuvieran interés en sumar su
mano de obra, entre las cuales se dividiria repartir en partes iguales la construccion, y los
materiales se comparaban a través de concursos de precios. Por otra parte, uno de los actores
que se sumaron fue la CESOPOL, a quien se la contratdé para la ejecucion de la

infraestructura de redes de agua y energia eléctrica sobre el terreno comprado.

10.  ;Quiénes son los beneficiarios? Fueron cambiando a lo largo de la implementacion

del Plan Muvi?

Los beneficiarios eran vecinos que tenian residencia de mas de 5 afios, mayores de 18 afos,
que tuvieran ingresos superiores a dos salarios minimo, vital y movil, pero que tampoco
tengan ingresos a mas de 7 salarios minimo, vital y mévil para tener una franja econdémica de
quienes pudieran tener su vivienda, no podian tener lotes ni propiedades a su nombre.
Ademas de esto los beneficiarios tenian que tener la capacidad de pago mensual de sus cuotas

al plan de ahorro comun generado para el mismo.
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11.  Existieron indicadores para evaluar el desarrollo de este plan? En caso de que si,

(Cuales fueron?

Los indicadores fueron el cumplimiento en tiempo y forma con los compromisos mutuos
asumidos, tanto por parte del municipio como de los vecinos, en lo que respecta a los
aportes, a la construccion de las mismas y a la entrega por etapas. Otro de los indicadores era
comparar los materiales y que los actores siguen siendo locales asi también la rueda
econdémica seguia en pie, y otra de las cuestiones es que pusimos el valor de la cuota mensual

al 50 por ciento de lo que recomendaba el colegio de arquitectos.
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Anexo 3: Entrevista a encargado de obras publicas de Oncativo (2024).

BLOQUE 1: INTRODUCCION Y CONTEXTUALIZACION DE LA POLITICA
PUBLICA.

1. En qué contexto surgi6 el Plan Municipal de Viviendas de Oncativo?

El Plan Muvi surge luego de que no se concretara por parte del gobierno nacional el Plan
Federal II. En el mismo ya se habian inscripto y sorteado los beneficiarios, por lo que ante la
decepcion de los vecinos que ya se habian ilusionado con tener su vivienda y que con el
correr de los afios veian que solo habia sido una promesa, quien fue el intendente de ese
momento Osvaldo Vottero comenz6 con su equipo a idear una politica publica que pueda

satisfacer la demanda de gran parte de la ciudadania.
2. (Cuales fueron los objetivos de dicha politica publica?

El objetivo principal que tuvo desde su comienzo este plan fue solucionar la necesidad

habitacional que tenian muchas familias de la ciudad de Oncativo.

3. Dichos objetivos se fueron modificando a medida que paso6 el tiempo? En caso de que

si, qué aspectos fueron modificados?

A grandes rasgos no se modificaron los objetivos importantes de la politica que fue la
construccion de las viviendas para los vecinos, es mas, al tener mas demandas de viviendas se

relanzaron los Planes Muvi 11 y II1.
BLOQUE 2: CAPACIDADES ESTATALES

4. (Cudles eran las capacidades que poseia el gobierno municipal para llevar a cabo el

plan de viviendas?

La municipalidad contaba en ese entonces con la capacidad estructural necesaria,
administrativa y técnica, y ademas de eso se tenia el personal capacitado para llevar adelante

la politica publica de vivienda.
5. Con qué recursos econdmicos contaron y cuentan?

En ese momento la municipalidad contaba con lotes en el barrio Hipotecario, los cuales

fueron vendidos para asi comprar hectareas en el ahora llamado barrio Tauber, y de esta
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forma comenzar a lotear y dotarlo de infraestructura necesaria para la construccion de las

viviendas.
6. (Qué mecanismos institucionales tuvieron previstos para el desarrollo del Plan Muvi?

Este plan fue realizado exclusivamente por el gobierno municipal, para lo que respecta a la
parte técnica y al armado de las mismas se contraté a un grupo de ingenieros locales que ya
estaban ejecutando un plan similar. Toda la operatoria de este plan estd plasmado en la

ordenanza municipal.

7. Cuadl fue el procedimiento que utilizo el gobierno municipal para la adjudicacion de

las viviendas?

La adjudicacién se llevaba a cabo de dos maneras: por una parte la licitacion, en donde se
licitaba el 30 por ciento de las casas construidas, y la otra forma es por adjudicacion por
sorteo, en donde se sortea el 70 por ciento de las casas construidas de la etapa, en donde
dichas etapas se entregaban por afio desde 30 a 50 viviendas. Los principales requisitos que
tenia ese plan eran 3: no tener propiedad inmueble, poseer medio de justificacion de ingresos

y domicilio en la ciudad de Oncativo.

8. En tanto este plan es de cardcter municipal, ;hay algin tipo de relacion con la
provincia y la Nacién? es decir, en la implementacion hay una relacion

interjurisdiccional estatal?

No existio ninguin tipo de aporte ni de relacion por parte de la provincia ni de la Nacion. Fue

y es un plan meramente municipal.
BLOQUE 3: ACTORES.

9. ¢(Quienes fueron los actores principales en la planificacion y ejecucion de la misma?

(Qué tareas llevaban a cabo?

Los actores principales fueron el ejecutivo municipal, quien bajo la idea del intendente
comenzaron a trabajar para el desarrollo del plan, que fue el 4rea de servicios publicos e
infraestructura para la apertura de calles y dotacion de infraestructura, y los ingenieros que se

encargaron de la parte técnica.
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10. Existio la presencia de otros actores como cooperativas, empresas locales, u otros que

intervienen o intervinieron en este plan?

La cooperativa local interviene en todo lo que hace a la red de tendido eléctrico y de agua,

dicho trabajo no es gratuito, y el municipio pagoé y paga dicho trabajo.

11. ;Quiénes son los beneficiarios? ;Fueron cambiando los parametros o condiciones

para poseer una vivienda?

Los beneficiarios tienen que ser personas solteras o con familias que cumplan con los
requisitos de no tener propiedad inmueble, justificar sus ingresos a través de recibos de

sueldo o monotributo y tener domicilio o residencia en Oncativo.
12. Existieron indicadores para evaluar el desarrollo del Plan Muvi?

En Oncativo la escuela Leopoldo Lugones junto a una consultora local todos los afios
desarrollan un trabajo de campo donde alli se visibiliza las principales necesidades de la

ciudad.
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Anexo 4: Notas de campo conversacion con la directora de la institucion educativa

secundaria Leopoldo Lugones. (2024)

La directora indic6é que la escuela Leopoldo Lugones, mas especificamente los alumnos de
6to afio participaron solamente como entrevistadores del llamado Indice de Desarrollo de la
ciudad de Oncativo, que el municipio le encargd realizar a la consultora local. Nosotros
solamente relevamos los datos casa por casa con preguntas que ya venian formuladas, y una
vez que se terminaba con la tarea se lo dabamos a la consultora para que realicen los célculos

estadisticos, que luego se le entregaban al municipio.

Pero esa era nuestra Unica tarea, que los alumnos en una actividad hagan el censo, repito, con
las preguntas ya estipuladas, y nosotros como directivos acompafiamos.La institucion
educativa no participo de mecanismos de evaluacion del programa, porque fueron los datos
que se obtuvieron lo que llevé a que el municipio piense la politica del Plan Muvi. Si tuvimos
el acompanamiento de la consultora en la capacitacion para la realizacion del relevamiento de
los datos, y como los alumnos se debian desenvolver en esa tematica. Nosotros fuimos un
nexo entre la municipalidad y la consultora para realizar las encuestas, no tuvimos otra

funcion.
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Anexo 5: Ordenanza N 1960- 11. Creacion del Plan Municipal de Viviendas(2011)
Visto:

El proyecto de Ordenanza de creacion de una operatoria municipal para la construccion de

viviendas en la ciudad de Oncativo denominada PLAN MUVI 1y
CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Municipal advierte que existe de parte de un numeroso sector de la
comunidad la necesidad de contar con una vivienda y que estas familias se encuentran

imposibilitadas de acceder a alternativas de financiacion del costo de las mismas-

Que esta demanda de viviendas generalmente habia venido respondida desde el estado
Nacional y Provincial dado que presupuestariamente resulta imposible para los municipios
afrontar el financiamiento integral de viviendas familiares a la escala que se necesita para

satisfacer este requerimiento-

Que atento a ello el Gobierno Municipal elabord una operatoria que permitia, mediante un
aporte de capital del municipio y con un complemento de recursos efectuado por los

particulares interesados, construir por administracion municipal viviendas familiares-

Que esta operatoria es la que finalmente se concreta mediante la presente Ordenanza y sus

normas complementarias-

Por todo lo expuesto,

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE

DE LA CIUDAD DE ONCATIVO

En uso de sus atribuciones sanciona con fuerza de ORDENANZA

Articulo 1) Créase el Area Municipal de Vivienda, que actuara en el ambito de jurisdiccion

de este Municipio-
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Articulo 2) Los objetivos del Area creada por la presente, son los de construccion de
viviendas, cuya reglamentacion y funcionamiento se regira por las normas que integran la

presente-

Articulo 3) El Area Municipal de la Vivienda estara integrada por el Sr Intendente Municipal
o el Presidente del Honorable Concejo Deliberante por delegacion expresa del Intendente, los

Secretarios Municipales y Directores del Area de Obras y Servicios Publicos.
Articulo 4) Seran funciones del Area Municipal de Viviendas;
1.a) Controlar el cumplimiento de la presente normativa y sus reglamentos y anexos

1.b) Autorizar y/o disponer el cronograma de avance de las obras, de conformidad al
cumplimiento de las pautas de integracion de los aportes por parte de los adherentes al

sistema

2.c) Disponer las fechas de sorteo y/o licitacion para la adjudicacion de conformidad con la

reglamentacion del PLAN M.U.V.I que forma parte de la presente

d) Aprobar modificaciones a los proyectos de obra, el que solo podré ser en los casos que se
construya sobre terrenos del suscriptor, que pueda optar por la misma caja exterior de la
vivienda con igual superficie, pero eliminando un dormitorio y ampliando los espacios
internos- aprobar modificaciones a los proyectos de obra en casos de vicios constructivos

ocultos-
1.e) Autorizar transferencias de dominio del programa-
2.f) Reglamentar toda situacion no contemplada en la presente normativa-

Articulo 5) Los recursos para la construccion de las viviendas, se integraran por los aportes
de sus adherentes, en cuotas mensuales, minimas equivalentes en pesos 0 moneda de curso
legal, al costo que resulte de dividir el costo total de la unidad proyecto, por los 48 metros
cuadrados de superficie que alcanza el mismo, incluyendo en el mismo, las cargas
impositivas del proyecto, servicios técnicos y todo aquellos gastos que formen parte del costo
de la vivienda terminada. EI monto de las cuotas a abonar por los adherentes variara

dependiendo el tipo de programa de pago elegido-
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Articulo 6) El adherente una vez puesto en su conocimiento la aceptacion del sistema, debera
abonar las cuotas mensuales de la siguiente forma de acuerdo al programa de pago elegido, el
cual en todos los casos sumando la cuota un equivalente a 2 metros cuadrados de vivienda
(cuota inscripcidon) mas la cuota adjudicacion equivalente a 2 metros cuadrados de vivienda
cumplimentara los restantes metros solicitante una vez cumplimentara los restantes 45 metros
cuadrados de vivienda en la calidad de cuotas resultantes de acuerdo al programa de pago

elegido.
PROGRAMA DE PAGO

Programa de pago 1: Una cuota de inscripcion equivalente a un metro cuadrado de la
vivienda. Luego hasta que se fuera adjudicada la vivienda, debera abonar el equivalente a dos
metros cuadrados de la vivienda. El monto de las cuotas a partir de la adjudicacion, podra ser
en la medida que asi lo solicite el adjudicatario ajustada y no superar el valor resultante de 1
metro cuadrado de vivienda, incluyendo en ese valor el resultante de la cuota del terreno

cuando asi corresponda.

Programa de pago 2: Una cuota-inscripcion equivalente a un metro cuadrado de la vivienda.
Luego hasta que le fuera adjudicada la vivienda, deberd abonar una cuota de amortizacion
equivalente al 0,5 metros cuadrados de la vivienda. Al ser notificado de la adjudicacion, el
adherente debera abonar el equivalente a dos metros cuadrados de la vivienda. El monto de
las cuotas a partir de la adjudicacion, seran equivalentes al 0,5 metros cuadrados de la
vivienda hasta la finalizacion del pago total del precio de la unidad, al cual debera sumar el

resultante de la cuota del terreno, cuando asi corresponda-

Programa de pago 3: Una cuota-inscripcion equivalente a un metro cuadrado de la vivienda.
Luego hasta que le fuera adjudicada la vivienda, deberd abonar una cuota de amortizacion
equivalente a 0,3 metros cuadrados de la vivienda. Al ser notificado de la adjudicacion, el
adherente debera abonar el equivalente a dos metros cuadrados de la vivienda. El monto de
las cuotas a partir de la adjudicacion, seran equivalente a 0,5 metros cuadrados de la vivienda
hasta la finalizacion del pago total del precio de la unidad, al cual deberd sumar el resultante

de la cuota del terreno, cuando asi corresponda-

Programa de pago 4: Que solo sera destinado a los 47 vecinos adjudicatarios del Plan
Federal II, que adhieran al PLAN MUVI, quienes podrdn aportar una cuota-inscripcion

equivalente a un metro cuadrado de la vivienda. Luego hasta que fuese adjudicada su
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vivienda deberd abonar una cuota mensual de amortizacion equivalente a 0, 166 metros
cuadrados de la vivienda. Al ser notificado de la adjudicacion, el adherente debera abonar el
equivalente a dos metros cuadrados de la vivienda. El monto minimo de la cuota a partir de la
adjudicacion serd el equivalente al 0,5 metros cuadrados de la vivienda hasta que finalice el
pago de 48 metros cuadrados de la vivienda. A lo cual deberd sumarse el resultante de la

cuota del terreno, seglin el plazo elegido y cuando corresponda.

Los 47 vecinos adjudicatarios del Plan Federal II, que adhieran al Plan Muvi I podran
disponer del monto aportado oportunamente, a cuenta de la infraestructura de los terrenos,
para afrontar el pago oportunamente, para afrontar el pago de la cuota-inscripcion y el saldo,
de existir. También se deja constancia que todos los vecinos adjudicatarios del Plan Federal 11
que ingresan al Plan Muvi I conservaran la adjudicaciéon al Plan Federal II o aquel que lo

reemplace, hasta tanto le sea adjudicada una vivienda de la operatoria municipal.

El costo del metro cuadrado de construccion a pagar por el adherente en cualquiera de los
cuatro programas de pago presentados, se actualizard cada cuatro meses de acuerdo a las

variaciones que sufran los costos de materiales y mano de obra.

Articulo 7) El adherente con terreno propio, debera aportar el terreno donde se construira la
vivienda, el que deberd reunir las caracteristicas exigibles por el Municipio para la
construccion de las obras que comprenden el sistema, y reunir los requisitos en cuanto a no

inundabilidad, infraestructura, limpieza, demarcacion, subdivision, escritura, etc-

El adherente con terreno propio, debera donar a la Municipalidad de Oncativo el terreno en
donde se construira la vivienda, situacion que se mantendra hasta que se encuentre abonada la
totalidad de la vivienda a construir. Los costos que demande la donacion del terreno y la
restitucion del mismo, una vez que se encuentre cancelado la totalidad del programa, seran
por cuenta del adjudicatario. El cumplimiento del requisito del aporte del terreno, podra
diferirse hasta que el adherente resulte adjudicatario de la vivienda, momento a partir del cual
tendra un plazo maximo de 15 dias para tal requerimiento, en caso de no cumpolimentar con
dicho aporte, el adherente perdera la adjudicacion, siendo reemplazado por quien lo siga en el

orden. Tal situacion no le ocasionara al adherente perjuicios para futuras adjudicaciones-

La Municipalidad pondra a disposicion del adherente que resulte beneficiado y que no
dispongan del terreno, lotes de su propiedad. La cantidad de lotes disponibles, ubicaciones,

precios y condiciones de pago las definird el D.E.M. a referendum del H.C.D y la escritura
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traslativa del dominio a favor del adjudicatario se realizard cuando éste cancele la totalidad

del programa, con el coto de ésta a su cargo-

Articulo 8) El Municipio debera adherirse al PLAN MU.VI en igualdad de condiciones al
resto de los adherentes, en cuanto a la realizacién cuantitativa de los aportes, pero resultara
adjudicatario de las unidades, una vez que se hubieran adjudicado las mismas a la totalidad de
los adherentes particulares. La cantidad de unidades a suscribir por la Municipalidad en estas
condiciones sera de 20 unidades, disponiendo el Programa de Pago I. Asi también el

Municipio dispondra del pago anticipado de las primeras diez cuotas por cada una de ellas-

Articulo 9) Podran adherirse al PLAN MU.VI en caracter de adherente inversor, personas
fisicas que posean viviendas, o persona legal, siempre en igualdad de condiciones al resto de
los adherentes, en cuanto a la realizacién cuantitativa de los aportes, pero resultara
adjudicado de las unidades, solo una vez que se hubieran adjudicado y entregado las
viviendas a la totalidad de los adherentes particulares, sin vivienda propia. La cantidad de
unidades a suscribir por los particulares tendran que proveer el terreno para la construccion
de cada una de las viviendas y solo podran adherir al Programa de Pago I. Asi también el
adherente inversor podré disponer la NO construccion de su vivienda y retirar el aporte de
dinero actualizado al valor de la ultima cuota, al momento de salir favorecido en el sorteo,

con un descuento del 5% en concepto de gasto administrativo.

Articulo 10) Con los recursos obtenidos de quienes suscriben el PLAN MU.VI se dara
comienzo a la ejecucion de las primeras diez viviendas, a partir del primer mes. A partir de la
Primer etapa de las primeras diez unidades, las siguientes etapas constructivas se ejecutaran
en los cupos resultantes en la medida que los aportes de los adherentes lo permitan, teniendo

en cuenta que cada etapa constructiva tendra entre si un plazo maximo de siete meses-

Articulo 11) Las adjudicaciones de las viviendas se efectuardn de dos formas, las que se

realizaran en un todo de acuerdo al reglamento que forma parte de la presente.
1.a) Por sorteo
2.b) Por licitacion

Articulo 12) Penalidades por incumplimiento:
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En el periodo de integracion: El pago de las cuotas de amortizacion fuera de término,
le originard al adherente al PLAN MU.VI una penalidad, que se traduce en la
imposibilidad de participar en los sorteos o licitaciones que se realicen durante la
mora. El adherente al sistema no podra solicitar la desvinculacion del mismo, ni la
devolucion de los aportes realizados, pero se lo autoriza a transferir su programa
siempre y cuando no haya incumplido los plazos causales de exclusion del programa.
Dicha transferencia debera ser aprobada por el Directorio. El atraso en el pago de tres
cuotas suscripta consecutivas o alternadas le da derecho al Directorio a excluir al
incumplir del plan de los derechos adquiridos y se le reintegrara el 85% de los aportes
integrados en un término de 90 dias-

En el periodo de ocupaciéon de la vivienda: Si el incumplimiento en el pago de las
cuotas se produce en el periodo en el que el adherente al sistema esta ocupando la

vivienda, la penalidad se calcula de la siguiente manera:
Monto a pagar=Monto cuota+Penalidad equivalente al 2% mensual.

La demora en el pago de tres cuotas consecutivas o cinco alternadas dara lugar al
Directorio a la rescision del contrato, y procedera a realizar los actos administrativos
necesarios para el desalojo del inmueble. Una vez desalojada la vivienda se procedera
a realizar las tareas de mantenimiento general necesarias y se sumard a una futura
entrega de sorteo- Una vez desalojada la vivienda se procedera a descontar del monto
aportado, los gastos que ocasione la misma, mas los costos de las tareas de
restauracion y mantenimiento necesario, mas el costo mensual hasta el desalojo
equivalente al valor de un alquiler que determinaré el Directorio y de quedar un saldo

se reintegrara solo el 50% en el término de 60 dias corridos de concluido el desalojo-

Articulo 13) El Area Municipal de Vivienda se encuentra facultada para contratar la
compra de los materiales y/o mano de obra, cumpliendo en un todo de acuerdo con las

exigencias de ordenanzas vigentes del Municipio-

Articulo 14) Autorizase al Departamento Ejecutivo Municipal a utilizar los dos
tramos disponibles de pesos ciento cincuenta mil cada uno, correspondientes al afo
2011, del FONDO COMUN DE CREDITO MUNICIPAL para ser afectados a la
compra de metros cuadrados de vivienda del PLAN MU.VL.
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Anexo 6: Indice de Desarrollo Local para la Gestion, médulo de vivienda (2010)

ESTUDIO DE OPINION PUBLICA

INDICE DE DESARROLLO
LOCAL PARA LA GESTION (IDLG)

“Mobdulo Vivienda”

Oncativo, 2010
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% De acuerdo al rango etario y nivel socio econémico
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% Monto de alquileres en la ciudad de Oncativo
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Desarrolio Local Descripcién del PSH Oncative 2010

EICHA TECNICA
Tipo de Investigacién: Investigacién cuantitativa, sobre el Desarrollo Local de la ciudad de Oncativo.
Tipo de Muestra: Muestreo Estratificado por radios censales. .
Tamafio de la Muestra: 350 casos en la Ciudad de Oncativo.
Error Estadistico: Grado de confiabilidad en la muestra del 95% y un margen da error +/- 5%,

Universo Poblacional: Relevamiento sobre unidades muéstrales de andlisis, tomadas del universo constituido por
hombres y mujeres mayores de 18 afios de |a Ciudad de Oncativo.

Tipo de Encuesta: Encuesta directa, individual y domiciliaria.
Cuestionario: Cuestionarios individuales con preguntas abieras, cerradas y de milliple opcion.
Facha de Relevamiento: Entre los dias 14 y 17 de Septiembre de 2010,

Coordinacién del Proyecto: Municipalidad de Oncativo — Consultora Mufioz & Asociados — Centro Educativo IPEM
158 “Leopoido Lugonas”

Centro Educativo -~
IPEM 158 N2 punicipalidad Muiioz & Asociados
“Leopoldo Lugones” de Oncativo gl e W
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Anexo 7: Organigrama del Municipio de Oncativo periodo 2023-2027

NICOLAS ARIEL FILONI
Intendente de la ciudad
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Secretario de
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v del Copital Humano
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Paulo Faggkano
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Narolia Becchett

DESARROLLO ECONOMICO
¥ FOMENTO LOCAL
Jonathan Peralta

DESARROLLO HUMANO
¥ DEL CAPITAL SOCIAL
Manica Lugue

PABLO MURATURE
Secretario de Economia
y Hacienda

RECURSOS TRIBUTARIOS
Y RENTAS
ivana Cerquotti

MARIANA CUASSOLO
Secretaria de Gobierno

SEGURIDAD Y
MONITOREQ
David Rios

MOVILIDAD URBANA

Javier Juarez

DEPORTE ¥ RECREACION
Mmarina Perossi
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L Sebastian Brasco
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LUCAS BERTAINA
Secretario de Infraestructura
y Ambiente

PLANEAMIENTO URBAND
Y OBRAS PUBLICAS
Laura Picca

SERVICIOS Y
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Mauro Ciccioli

AMBIENTE ¥
DESARROLLO SUSTENTABLE
Notalia Perussia
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Cristian Luna
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