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Presentacion

Un mapa. Esta obra es un ancho mapa. Una imagen
de varias significativas producciones de la historiografia
argentina construida desde el perfil de los estudios regiona-
les y locales. El conjunto no pretende ser ni una miscelanea
ni una sintesis, sino un pase cuadro a cuadro de una secuen-
cia de investigaciones sobre varios de los topicos que han
mantenido una linea de trabajo y una tradicién durante las
ultimas tres décadas.

Treinta afios de produccion escrita, marcados por la
recuperacién democratica de la universidad argentina en
1983 y la proyeccion de los organismos publicos de inves-
tigacion, que han consolidado un corpus en el marco de
un escenario historiografico novedoso dentro del campo,
quizés el mas prolifico que hayamos observado. Tal pano-
rama hubiera sido imposible sin el crecimiento sostenido
de las investigaciones pensadas y llevadas adelante desde
una perspectiva regional y local, perspectiva que nutrié y
amplié el caudal historiografico de forma impensada en
los anos ochenta.

La obra en conjunto no pretende ser un manual o
un escrito que desde el eje temporal habilite el estudio de
algunos temas. En este sentido, también se distancia de la
idea de coleccién como reunién de elementos significati-
vos, ya que la perspectiva transversal propuesta desde los
ejes seleccionados prioriza la problematizaciéon por sobre
el proceso.

La compilaciéon pone en cuestion las formas de ver el
“hecho nacional” como emergente fundamental, a la vez que
resiste a su influencia. Desenfocar el andlisis de la retéri-
ca de lo nacional, no para marginarla, sino para incluirla
como una mas en un escenario compartido donde asis-
ten otros protagonistas, conlleva un ejercicio de puesta en
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escena de investigaciones mostrando balances y lineas de
fuerza que alimentan nuestro campo de estudio. El ejerci-
cio debe acompanarse ademas con un plano reflexivo que
permita comenzar a ver un horizonte de sintesis que funde
sus bases sobre la plural y densa produccién que senala-
bamos mas arriba.

Los estudios desplegados en los tres tomos de este
texto son un muy buen ejemplo de la frondosidad de la
produccién historiografica argentina, que marca no solo
una clara reaccién en contra de los énfasis iniciales de
los anos ochenta y primeros noventa, que ponian el acen-
to en los estudios sobre el Estado nacional, retomando la
linea trazada en el periodo anterior a la dictadura, sino
una renovacion del aparato tedrico-metodoldgico que ha
sido materia excluyente en las aproximaciones a nuevos y
viejos temas de nuestra historia. La capilaridad demostra-
da en las investigaciones reunidas en esta obra hace posi-
ble exponer algunos de los lineamientos mas significativos
desarrollados ya en el siglo XXI sobre distintos espacios
regionales y locales.

La estructuracién de la obra en ejes ha permitido revi-
talizar una tarea, parcial por cierto, en el esfuerzo de con-
textualizacién de las investigaciones. Contexto entendido
como las coordenadas espacio-temporales que delimitan un
hecho y que lo convierten en eslabén de una cadena de
significados, a la vez que permite definir objetos y proble-
mas de estudio corriéndose de la cémoda justificacién de lo
nacional para circunscribir un abordaje historiografico.

Alan Knight expresa, en un excelente articulo de 1998,
que el “impulso moribundo por generalizar” ha permitido
que se desplegaran en la historiografia mexicana en par-
ticular y latinoamericana en su conjunto, aproximaciones
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que al fin hicieron posible que viejas certidumbres se hayan
puesto en tela de juicio.! Parafraseando a Knight, es el paso
de una historia nacional a muchas historias argentinas.

La transformacién que puede observarse a lo largo
de estas paginas tiene tres puntos de inflexién, diferentes
entre si pero complementarios, a la vez que ineludibles en
conjunto. El primero tiene que ver con las escalas elegidas,
que permiten seleccionar una determinada cantidad y un
determinado tipo de informacién que debe ser pertinente
con lo que se pretende representar. La escala que los estu-
dios regionales y locales llevan adelante hace posible una
explotacién intensiva de las fuentes con atencién a lo parti-
cular, sin olvidar nunca el contexto. Segundo, tales investi-
gaciones visibilizan y rescatan una gran cantidad de corpus
documentales que, desconocidos o escasamente visitados,
exponen y traducen nuevos datos, puestos en perspectiva
con fuentes mas tradicionales y transitadas. Archivos pri-
marios que han crecido y que se han mejorado, la apari-
cién de nuevos catalogos, la sistematizacidn, digitalizacién
y puesta en linea de muchas fuentes, obedecen a este impul-
so de estudiar mas y mejor “lo pequeno”. El incremento de
la exploracién de los archivos regionales y locales, gracias
al esfuerzo de investigadores individuales, de programas de
rescate de archivos para dotar a centros de documentacién
e investigacién de mayor y mejor material ha sido funda-
mental en la transformacién del panorama de las fuentes
para la historia regional y local. Tales esfuerzos, en la mayo-
ria de los casos, han podido ser contenidos por parte de
los centros de investigaciéon dedicados especificamente a la
problematica regional y local en estas tltimas dos décadas.
Sin la fundamental asistencia y contencién de estas institu-
ciones publicas (aqui debemos sefalar con énfasis la labor

1 KNIGHT, Alan, “Latinoamérica, un balance historiografico”, en Historia y
Grafia n° 10, enero-junio/1998.
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de CONICET) hubiera sido mucho mas dificil la tarea de
sistematizacion de fuentes y, correlativamente, de produc-
cién en investigacion de base.

De este modo, las investigaciones aqui reunidas son
tributarias de estas ventajas que la historiografia argentina
logré en los afios democraticos, rescatando estudios noda-
les de los anos sesenta y setenta para comprender y transitar
en términos positivos la crisis de los paradigmas propios de
la ciencia social en su conjunto.

La recuperaciéon de documentos que exceden larga-
mente los atesorados en los archivos estatales, la considera-
cién de los espacios como socialmente constituidos, la con-
cepcién de que objetos modestos hacen grandes historias, el
analisis de las relaciones sociales a “ras del piso” son algunos
de los grandes valores que la perspectiva regional y local
aporta al horizonte del conjunto historiografico argentino.

Vale la pena insistir en estos atributos, y esta obra es
un buen ejemplo de ello. Se eligié una opcién que no es la
sintesis, la coleccién o el manual. Esta compilacién es una
composicién coral que muestra la madurez de la perspecti-
va regional y local en la historiografia argentina y que, aun
a riesgo de dispersar tematicamente y de contraer alcances
cronoldgicos (problemas l6gicos de una compilacién), tie-
ne la gran virtud de dinamizar el nivel de reflexién y de
exponer un estado de la cuestion sugerente sobre nuestra
produccion cientifica actual.

Susana Bandieri y Sandra Fernandez



Actores sociales en
espacios de frontera






Trajines de los milicianos en las
fronteras santafesinas (1650-1720)

NIDIA R. ARECES

Introduccion

Reflexionar acerca de las acciones de las milicias en los
espacios santafesinos de frontera remite a uno de los con-
ceptos que despierta el interés de las ciencias sociales y en
particular de la historia: el de actor social (ver entre otros
Touraine, 1984), que puede ser un individuo, una red de
sociabilidad, un colectivo o una sociedad. A través de sus
acciones y de su vinculacién con el grupo al que pertene-
cen se construye la identidad de los actores. Precisamente,
el retorno al protagonismo del sujeto como actor permite
analizar a las milicias y a sus integrantes caracterizandolos a
partir del campo estructural y relacional de la sociedad.

Las practicas de los alardes y las campanas de caracter
militar integradas por vecinos de cualquier condicién y/o
estamento que se organizan para la defensa de la ciudad y
regiones aledafas contribuyen a identificar a los actores y a
visualizar los fundamentos de poder asentados en patrones
de tipo clientelar. Estas movilizaciones dependen no solo
de la coyuntura bélica sino también del entramado esta-
mental y politico propio de esos tiempos. La remisién es
a la gestion y funcionamiento de los poderes locales, espe-
cificamente al Cabildo, institucién rectora de la vida de la
ciudad de la América colonial que se hace de atribuciones y
recursos que le permiten contar con un margen de manio-
bra bastante considerable, y mas en Santa Fe, una region de
frontera del Virreinato peruano y frontera en si misma.

15
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La etapa de referencia es anterior a las reformas que
los Borbones implementan en el plano militar, momento en
que las milicias, formaciones locales sin paga e irregulares,
son mas auténomas e independientes, a pesar de lo cual
constituyen uno de los elementos -junto con las flotas, las
fortificaciones y las guarniciones- de la defensa de las colo-
nias espanolas. La importancia histérica de esta organiza-
cién militar de caracter temporal, cuyo origen proviene de
la Edad Media, responde a practicas seculares de moviliza-
cién de la poblacién con el objetivo de defensa del territorio
y apoyo a las tropas del ejército. Al respecto, las campanas
desplegadas por las milicias coloniales resguardan la “Rept-
blica de los espanoles” para repeler ataques, avanzar sobre
los territorios de los pueblos autdctonos no sometidos vy, si
se dan las condiciones, dominarlos y reducirlos para funda-
mentalmente proveerse de mano de obra.

Uno de los efectos de las campafias milicianas es con-
solidar la autoridad civico-militar en la ciudad y su jurisdic-
cidén, proceso del cual se benefician los notables, vecinos de
estirpe y hacienda, que respaldan y costean estas campanas
y quienes, de esta manera, aseguran su rol en la vida politica
de ese espacio e incluso de la Gobernacién. La misma com-
posicién y funcionamiento de las milicias las hacen pro-
clives al reforzamiento de liderazgos locales nutridos por
lazos clientelares que repercuten en el ambito politico. Su
organizacién y mantenimiento ocasionan costos y desvios
de recursos que recaen en el gobierno de la ciudad y, por
ende, en sus pobladores.

Sin embargo, el sistema de reserva de las milicias resul-
ta menos eficaz que el del ejército reglado y capacitado,
que es el que finalmente se impone, modelo cuyo basa-
mento consiste en el ingreso y promocién jerarquizada de
efectivos militares. Este proceso se desarrolla sobre todo
en el transcurso del siglo XVIII a partir de la aplicacién
de las reformas borbdnicas, entre las cuales cobran espe-
cial importancia la necesidad de reorganizar y reforzar
las defensas del Imperio espanol en América, dignificar la
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institucién militar y enaltecer la carrera de armas como
propia y exclusiva del Real servicio. La figura del soldado
de fortuna, tan caracteristica del siglo XVII, da lugar a una
nueva oficialidad, para la que se establece un conjunto de
requisitos de ingreso, siendo los mas importantes el de la
limpieza de sangre y la condicién distinguida del futuro ofi-
cial. Este proceso se acelera en América colonial a medida
que pasan los afios, constituyendo la corporacién militar
y la carrera de las armas uno de los segmentos de cambio
de la estructura social.

Las precedentes cuestiones generales acerca de las mili-
cias, su organizacion, funciones e incidencia en el &mbito
socio-politico estan presentes en este trabajo que reflexiona
acerca de su accionar en el espacio santafesino desde los
momentos iniciales del traslado de la Vieja Santa Fe a su
nuevo y actual asentamiento entre 1650-1660 hasta las dos
primeras décadas del siglo XVIII, periodo signado por la
agudizacion de los enfrentamientos con los pueblos autdc-
tonos, la inestabilidad de los bordes fronterizos, en parti-
cular del rio Salado, y el posterior y consecuente reordena-
miento espacial con el desplazamiento de poblacién hacia
la otra banda del Rio Parand y el sur de la jurisdiccion.

La temporalidad se sustenta en las etapas que experi-
menta la ciudad -eje radiante de la ocupacién y poblamiento
del espacio santafesino por los espafioles- en el marco de
la dltima etapa del reinado de los Austrias a las dos pri-
meras décadas del de los Borbones. En particular se tienen
en cuenta los efectos econémicos y sociales del traslado asi
como el hecho de ser puerto preciso (Damianovich, 1986)
que obliga al trafico proveniente de rio arriba a recalar y
pagar contribuciones a la ciudad. Los avances y retrocesos
producidos en el norte en el rio Salado, en el este, en la
otra banda del rio Parana, y en el sur en los limites del
Pago de los Arroyos marcaron el contexto de los espacios
fronterizos. Estas situaciones inciden de manera significa-
tiva en la construccién de lindes y bordes y de la misma
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ciudad por ser esta de frontera y donde hombres y mujeres
realizan y transmiten sus experiencias de vida y entretejen
sus relaciones sociales y politicas.

Las fronteras santafesinas, espacios de contacto y
conflicto

Los espacios de frontera santafesinos constituyen en la
etapa colonial rioplatense una de las tantas periferias del
extenso Virreinato peruano encontrindose en los confi-
nes de los centros de poder y siendo justipreciados por las
autoridades espanolas en distintas etapas mas que en otras.
Santa Fe se la connota por su ubicacidn estratégica que la
vincula, por vias terrestres y fluviales, al vasto interior y a
Buenos Aires. Esta ubicacién se traduce en las interrelacio-
nes que se producen entre individuos y colectivos sociales
que pertenecen a unidades espaciales distintas: territorios
de los pueblos originarios no sometidos y poblados, ciuda-
des y vias de comunicacion de los espanoles.

En esos espacios abiertos, propensos a los conflictos y
donde la ténica es la guerra, los sujetos que los transitan
logran contactarse e intercambiar en forma esporadica y
transitoria o de manera organizada con signos de perdura-
bilidad teniendo en cuenta que, en el transcurso del tiempo,
son mas proclives a la porosidad que a la clausura. En este
sentido, el transito por los mismos puntos de encuentro y
de paso hacia posible una amplia gama de transacciones,
pero también propiciaba transgresiones de todo tipo. En
la larga duracidn, el lazo que se establece prevalece sobre
la separacidn, particularmente en las cortas distancias don-
de las vinculaciones son maés fluidas y hasta inusitadas. La
porosidad de las fronteras permite igualmente la difusién
de rasgos y caracteres de un territorio al otro dando lugar a
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las recomposiciones espaciales a partir de una mayor aper-
tura y frecuencia de los transitos e intercambios que pueden
0 no ser reciprocos y/o complementarios.

Estas consideraciones se aprecian en el espacio santa-
fesino en particular cuando la ciudad esta siendo traslada-
da, afios a partir de los cuales se incrementa el comercio
con otras regiones del Virreinato peruano potenciandose la
produccién mular, la realizaciéon de vaquerias, la circulacion
de tropas de ganado y fletamentos de yerba, asi como las
cacerias de venados y fiandues.

Para 1675, la poblacién blanca de la ciudad se compone
de unas 1.300 almas, estimacién que entendemos es baja
dada la estructura urbana en su conjunto con chacras en su
periferia y las actividades a las que se dedica su poblacién:
tierra, vaquerias y trajines. En 1698, los hombres de guerra
ascienden a 360, con un célculo global de 1.500 habitantes,
que se reducen en el ano 1700 a 323 hombres de guerra, o
sea un total aproximado de 1.300 habitantes (Torre Revello,
1961), descenso poblacional ocasionado sobre todo por las
amenazas e invasiones de los chaquenos que incursionan en
las fronteras y acechan la ciudad.

En la composicién de la poblacién del centro urbano
predominan los blancos o los considerados como tales -
espafioles, criollos y distintas categorias de mestizos-, a
los que se agregan indios y negros, la mayoria reducidos
y esclavos. Alberga también una numerosa y abigarrada
poblacién flotante y/o pasante que transita los espacios de
frontera, sin diferenciacién de color o estamento, princi-
palmente los ocupados en el acarreo y transporte de mer-
caderias. La poblacién no solo crece naturalmente, ademas
arriban sujetos de diversa condicién provenientes de distin-
tas regiones del Virreinato peruano y también peninsulares,
entre otros, portugueses -dedicados en particular al comer-
cio- que estratégicamente establecen alianzas, via matrimo-
nial, con familias de antigua residencia y ascendencia.
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Una vez trasladada la ciudad, se detectan en la docu-
mentacién la instalacién de fuertes para su defensa y para
dar aviso de las novedades de las fronteras, entre otros, el
Fuerte del Salado sobre el rio homénimo posteriormente
denominado del Rosario por su cercania a la Capilla de la
Reduccién de Calchaquies y, a principios del siglo XVIII, el
asentado sobre el rio Colastiné en el Rincén. Estos fuertes
son construcciones precarias de madera, de efimera exis-
tencia, que junto con las estancias, protegidas con empa-
lizadas y mangrullos, y las reducciones funcionan de linea
defensiva frente al avance de los pobladores autdctonos.

A principios del siglo XVIII, el espacio ocupado en la
region santafesina se limita al nuicleo urbano de la ciudad
y cuatro pagos poblados, diseminados radialmente: Rincén,
Chacras del Saladillo, rio Salado de esta Banda y rio Salado
de la otra Banda hasta el rio Carcarang, incluida la Bajada de
Entre Rios que constituye un area de vaqueo y de estancias
de los santafesinos. Este espacio, asociado al corredor flu-
vial paranaense, conoce una ampliacién en la primera mitad
del mencionado siglo, al sumarse hacia el Sur los Curatos de
Coronda y Rosario. La conflictiva situaciéon con los pueblos
originarios cercanos a la ciudad y las periddicas calamida-
des naturales —sequias, plagas, pestes- obligan a muchos de
los vecinos con sus familias a trasladar sus sementeras y
estancias hacia el Sur y hacia las tierras de la otra banda del
Parani, en la actual Entre Rios. Este desplazamiento acarrea
inestabilidad e inseguridad para hombres y bienes trasto-
cando el cuadro optimista de las décadas siguientes al tras-
lado de la ciudad. De principios a mediados del siglo XVIII,
la situacién en las fronteras es de suma inestabilidad y peli-
gro planteandose la necesidad de un nuevo traslado hacia
1725 en momentos en que muchos pobladores se desplazan
hacia sitios mas seguros, situacién que se revierte por la
accion de la Compania de Jesus en el espacio santafesino.

Efectivamente, dicha Compaiiia tiene una efectiva inci-
dencia en la planificacién y proyeccién del poblamiento
santafesino. Desde su instalacién en 1610 hasta que es
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expulsada en 1767, la presencia e intervencién de la Com-
pania sobre la realidad local y regional es activa y decisiva
contando con el conocimiento que poseen de la politica
metropolitana y, sobre todo, con la influencia sobre los
actores de esta historia. Por consiguiente, la construccién
social de los espacios de frontera no puede desvincularse
del proyecto jesuita (Calvo, 1993; Baravalle, et al. 1999; Are-
ces, 2004) cuya puesta en marcha y desarrollo configuran
vectores de dominacidn que se posicionan estratégicamente
gracias al inteligente manejo de recursos humanos y mate-
riales. El eje es el Colegio asentado en la ciudad y su red de
propiedades urbanas y rurales y de reducciones indigenas,
entramado extendido en la regién santafesina que, a su vez,
esta conectado con otras jurisdicciones siendo la de Coér-
doba la mas cercana. Ese espacio en su conjunto funciona
como bisagra del cruce de rutas fluviales y terrestres que
unen a las ciudades de Buenos Aires, Cérdoba, Santiago del
Estero y Corrientes, articulandolas con el Alto Pert, Chile,
Paraguay y Brasil, a pesar de las restricciones que, por per-
tenecer a distintas administraciones y dominios, impone el
gobierno espanol. El proyecto efectivizado por la Orden en
Santa Fe diagrama el espacio y asegura las fronteras de las
irrupciones y embates de los pueblos originarios.

En la defensa de estos espacios de frontera no se dan
en el periodo estudiado acciones coordinadas entre las ciu-
dades mas préximas a Santa Fe: Corrientes, Santiago del
Estero, Cérdoba y Buenos Aires. Las entradas y campa-
nas se realizan aisladamente y, por consiguiente, el costo
es mayor en fuerzas humanas y materiales para la entidad
que la organiza. Se entiende que las competencias institu-
cionales dificultan su realizaciéon llegindose a producirse
conflictos de los cabildos entre si. Pero también hay que
pensar en las carencias y limitaciones que se le presentan
-inherentes al mismo sistema- al tratar de movilizar hom-
bres, caballos, pertrechos y vituallas, mas alla de las juris-
dicciones respectivas.
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Trajines de las milicias, alardes y campanas

Las experiencias en las fronteras y el continuo trajin militar
constituyen moneda corriente en la vida de los poblado-
res cualquiera fuera su ubicacion en la escala social. Hasta
los mas pudientes, los mas notables, acuden personalmen-
te encabezando las companias, encuadrados en la obliga-
cién de todo stbdito de prestar servicio militar. Son for-
maciones improvisadas no entrenadas metddicamente para
tareas de guerra y cuya organizacién es irregular. Apenas
finalizadas las acciones para las cuales son convocadas -
fundamentalmente defensa de propiedades y territorios y
dominacién sobre los pueblos originarios-, se desintegran
y los milicianos retornan a sus actividades habituales hasta
que son nuevamente citados.

La composicion heterogénea de la poblacién santafesi-
na se refleja en las milicias integradas por vecinos y estantes
de distinta condicidn social y rango que tienen la obligacion
de aportar caballos y armas, ayudando los més pudientes a
los que carecen de ellos. Son convocados a través de ban-
dos para acudir obligatoriamente al alarde, revista o parada,
cuya funcién prioritaria es administrativa, siendo su obje-
tivo el recuento de la tropa y de las armas disponibles. En
algunas ocasiones, a los concentrados se les facilita sobre el
terreno algun tipo de instrucciéon militar. La dispar tropa
queda bajo el mando de una autoridad militar senalada en
ultima instancia por la Corona, pudiendo recaer en el enco-
mendero de mayor prestigio al que por sus méritos se le
concede grado militar, normalmente maestre de campo, sin
sueldo y sin preeminencias fuera de su jurisdiccidon, o bien
en el gobernador si se efectda en una cabecera de provincia,
o alguien a quien este dltimo envia especificamente para
tal cometido. Los alardes son convocados por los alcaldes
y regidores de las ciudades, pueblos o partidos con una
periodicidad de cuatro meses, por los menos, dos veces al
afo, anunciando con ocho o diez dias de antelacién la fecha
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y el lugar de concentracién con la finalidad de que todos
puedan acudir con todo el bagaje y pertrechos (Marchena
Fernandez, 1992: 39-40), como se vera a continuacion.

En la muestra de armas de 1658, los vecinos santafe-
sinos estan sosteniendo dos ciudades, la que se esta des-
poblando y la nueva, cuando no solo estan afectados por
los inconvenientes ocasionados por el reacomodamiento en
el nuevo sitio y por las calamidades naturales sino tam-
bién por el incremento de las incursiones y de las accio-
nes bélicas con los distintos pueblos chaquenos. Afrontar
en conjunto esta situacién evidencia el potencial subyacen-
te en esta sociedad de frontera que, entre otros recursos
empleados para proveerse del sostén econémico necesa-
rio, realiza vaquerias generales sobre el ganado cimarrén y
mostrenco disponible.

En el informe del maestre de campo Juan Arias de
Saavedra, encomendero, teniente de gobernador, justicia
mayor y superintendente de Armas de Santa Fe y de
Corrientes, al Cabildo del 17 de noviembre de 1658, consta
que algunos vecinos regresan de la entrada al Valle Calcha-
qui' por haberse encontrado con gente de guerra a vein-
te leguas de la ciudad. Considera ademas la necesidad de
poner remedio al hurto que los enemigos no capturados o
huidos a los montes de Calchaqui hacen de piezas de ser-
vicio? de esta ciudad y a los danos que pueden provocar,
asi como a los robos de la gente de la ciudad de Santiago
del Estero que siguiendo 6rdenes estan en la jurisdiccién
santafesina, todo lo cual inquieta a la poblacién. Con este fin
se pregona la orden de que todos los vecinos comparezcan
a la muestra de armas que se realiza el 20 de noviembre

1 En Santa Fe se denomina Valle Calchaqui al espacio que se encuentra a
mitad de camino entre la franja de transicidn que separa, por una parte, a La
Pampa y al Chaco y el Chaco propiamente dicho y, por otra, el area de inter-
fluvios y aluvial del rio Paran4, siendo el rio Salado el que acttia en los tiem-
pos coloniales como un agente de articulacion del espacio.

2 Piezas: indios y esclavos que pueden ser intercambiados.
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de 1658 siendo su resultado que solo seis hombres sobre
un total de cuarenta y dos se presentan con armas (Cer-
vera, 1924: 226).3

Otro alarde de los registrados es el convocado por el
mismo Arias de Saavedra el 6 de junio de 1659 por estar la
tierra en pie de guerra, siendo necesario que sus pobladores
defiendan sus haciendas y custodien la ciudad. La causa
detonante es la muerte de vecinos provocada por los cha-
guschasques y guaycurtes que intempestivamente entraron
en la jurisdiccidn asaltando y cometiendo tropelias.

En esas entradas al Valle Calchaqui, los milicianos cap-
turan piezas para lucrar con ellas. Al respecto se constata
que en 1663 se prohibe la venta, trueque o permuta por
dinero o efectos a los poseedores de ciento cincuenta piezas
de indios, chinos, muchachas y nifios de nacién chaguschas-
ques capturados en la refriega de dicho Valle y que fueran
repartidas entre los capitanes, oficiales y soldados. Se les
impone también la obligacién de buen trato y de impartirles

3 En 1663 “es obedecida la confirmacién del titulo de Sargento Mayor que

presenta Miguel Martin de la Rosa despachada por el gobernador José Mar-
tinez de Salazar en Buenos Aires, el 19 de setiembre de ese afio”, en APSF
Actas Capitulares, Tomo IV, f. 155, 27-10-1663. Los que se presentan con
“armas de a pie y de a caballo”, o sea los hombres en condiciones de pelear
montados, son: general Diego de Vega y Frias, alcalde ordinario; capitan
Miguel Martinez de la Rosa, regidor; capitan Diego Tomas de Santuchos,
fiel ejecutor y regidor en distintos periodos; sargento mayor Antonio de
Vera; capitan Juan Ramirez Bracamonte y Francisco Moreira Calder6n. En
el segundo alarde, a su vez se presentan Juan Arias de Saavedra justicia
mayor y capitan a Guerra, maestre de campo y teniente de gobernador, y
Felipe Arias, sargento mayor.
“El capitan Diego Tomas de Santuchos, vecino feudatario presenta titulo de
Corregidor, Teniente Gobernador Capitén a guerra de Santa Fe”, Acta Capi-
tular del 6-10-1663, en APSF Actas Capitulares, Tomo IV, fs. 143 va 145 v.
Miguel de Santuchos hijo del capitan Diego Tomas de Santuchos y de Cata-
lina Correa de Santa Ana, venidos en la expedicién de Ortiz de Zérate
(padre del anterior), encomendero.
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enseflanza cristiana, con advertencia de que esa servidum-
bre se establece por el tiempo que determine su majestad,
disponiendo distintas sanciones para los infractores.*

La situacién en la frontera del rio Salado no se solu-
ciona en estos tiempos, por el contrario se produce un gran
avance de los chaquenos, cuyos desplazamientos posible-
mente son motivados, asi como el de otros pueblos origi-
narios, por las Guerras Calchaquies en la Gobernacién del
Tucuman entre 1630 y 1667, y las distintas entradas lle-
vadas a cabo en dicha Gobernacién. Las ciudades cercanas
tratan de aunar esfuerzos para poder sostenerse. Corrientes
y Santa Fe, a partir de mediados de la década de 1660, inten-
tan actuar en forma conjunta frente a las invasiones de abi-
pones y mocovies, que obligan a despoblar toda la costa del
rio Parana, al mismo tiempo que enfrentan a los guaranies
huidos de las misiones jesuitas y a los charrdas de la otra
banda del Parana. Los ataques se dirigen tanto a las pobla-
ciones espanolas como a los indios amigos, que muchas
veces actian de tropas auxiliares. Frente a esta inquietud y
posible invasién, el Cabildo de Santa Fe resuelve en 1666
preparar una nueva expedicion al Valle Calchaqui coman-
dada por Antonio de Vera Mujica, expedicién que no se
efectia por no arribar la gente de Corrientes.’

Segtin Manuel Cervera, pocos afios después del trasla-
do de la ciudad la penuria y necesidad de los vecinos san-
tafesinos es notoria, siendo una muestra la lista de soldados
sin recursos que necesitan ser ayudados para realizar las
campanas al Valle Calchaqui (Cervera, 1991: 396-397). Este
y otros historiadores que insisten en la situacién de pobreza

4 APSF Actas Capitulares, Tomo IV, fs. 136 a 138 v, 12-7-1663. Copia del Ban-
do del gobernador Alonso de Mercado y Villacorta, Buenos Aires,
12-6-1663.

5 Antonio de Vera Mujica, mecenas de la nueva ciudad, en los afios de 1662 y
1667, asume como teniente gobernador al afo siguiente, realiza campanas al
Valle deteniendo a los originarios y desplazando a algunos a diversos luga-
res, como a los tocagiies de las encomiendas de Saavedra llevados a la
Bajada.
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de Santa Fe en el siglo XVII se hacen eco de las quejas que
realizan constantemente los pobladores sin tener en cuenta
el tipo de economia prevaleciente con escasa circulacion de
moneda metalica. Pobreza relativa entonces porque lo cier-
to es que los més poderosos de esa sociedad -que por cierto
no son los mas- poseen una apreciable cantidad de bienes,
asi se constata en testamentos, dotes y contratos de comer-
cio. Los que viven una existencia precaria y muchas veces
de pobreza son todos aquellos que no tienen la posibilidad
de entrar en los circuitos comerciales donde predominan
los bienes de Castilla, que son manejados por aquellos otros
bien ubicados econémica y socialmente.

Para tener una idea de los milicianos sin recursos,
segin una lista de 1667, el alcalde ordinario Antonio de
Godoy® debe ayudar con caballos y armas a Diego Mon-
z6n; el alcalde ordinario Juan Dominguez Pereiro a José
P. Banegas; el tesorero Bartolomé Marquez de Herrera a
Bruno Rodriguez de Lujan; el alcalde provincial Juan de
Arce a Roque de Espindola y, asi sucesivamente, treinta y
un vecinos pudientes deben ayudar a treinta y un milicianos
pobres. Estas cadenas de ayuda contribuyen a la forma-
cién de redes clientelares, uno entre muchos factores que
tienen un peso importante en el sistema de poder y que
sirven de base para articular las relaciones que ordenan el

6  Antonio de Godoy y Ponce de Ledn, natural de Espana, Marchena, mayo-
razgo de su casa, arriba con Martinez de Salazar como su teniente general
de la Gobernacién. En 1673 presenta titulo de teniente de gobernador, justi-
cia mayor y capitan a Guerra de Santa Fe, otorgado por el gobernador José
Martinez de Salazar, en Buenos Aires, el 28 de junio de ese ano. Se considera
fiador el maestre de campo Antonio de Vera Mujica [su suegro]. Tiene plazo
de un afo para obtener la confirmacion del titulo ante la Real Audiencia de
La Plata, en APSF, Actas Capitulares, Tomo IV, fs. 311 a 312 v, 31-7-1673.
Godoy reemplaza en 1673 a Rivera Mondragdén. También Godoy se desem-
pena como teniente general de Tucumén durante la Gobernacién de Alonso
Mercado y Villacorta. En 1675, el Cabildo de Santa Fe le otorga poder junto
al general Diego de Vega y Frias para que actie como apoderado de Santa Fe
en Espana, ante el rey y Consejo de Indias, de acuerdo con las instrucciones
que se le imparten, en APSF, Actas Capitulares, Carpeta n°. 7, fs. 41v a 43,
21-6-1675.
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funcionamiento de la politica, dando pie a formas de patro-
nazgo, entendido este como un sistema politico basado en
las relaciones personales entre desiguales, entre pudientes/
notables y pobres/subalternos.

En otra lista aparecen los que deben ayudar con caba-
llos a los indios amigos que los acompafian.” Desde los
primeros contactos con el espanol, los pueblos originarios
incorporan el caballo a su forma de vida convirtiéndose en
extraordinarios jinetes y participando en vaquerias y cace-
rias de fiandues y ciervos, aunque tardan mas tiempo en
emplearlo para la guerra (Zapata Gollan, 1955: 50). Con res-
pecto a la ayuda, de los veinticinco vecinos que sostienen a
setenta y ocho de esos indios amigos, solamente se recogen
veintiséis caballos, muy poca yerba y tabaco, y veintinue-
ve pesos de plata. Se puede también pensar que algunos
de ellos son renuentes a aportar recursos siendo que no
perciben remuneracion alguna y que, por otro lado, la gra-
tificacién que reciban depende de una contraprestacién de
esos indios amigos que se manifiesta en vinculos de lealtad,
acatamiento y/o servicios.

La situacién de la ciudad se agrava no solo por las
posibles invasiones provenientes del Chaco sino también
con la sublevacion de los colastinés, préximos a la ciudad,
en febrero de 1667. Las disposiciones del Cabildo se repiten
con el objeto de resguardar la vecindad. El Bando del 16
de febrero de 1667 ordena a los vecinos y soldados estar
prontos a salir al Valle, y a los vecinos del Pago del Rincén a
recogerse al amparo de la ciudad en el breve plazo de ocho
dias. Al poco tiempo, en abril de ese mismo afio, otro bando
dispone que los forasteros no salgan del sitio urbanizado y
acudan junto con todo vecino mayor de catorce afnos, para
reconocer quién carece de arma bajo pena de diez pesos.?
De este requerimiento resulta que de un total de noven-
ta y seis vecinos, dieciséis no poseen armas; de veintiocho

7 APSF, Diversos Autos, Tomo I, s/n.
8  Se entiende que se refiere al de plata o peso de ocho reales.
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forasteros, quince sin armas; de treinta y cuatro vecinos de
otros pagos, solo cuatro presentan armas. Se intima -dado
que tienen que salir al Valle en junio- que presenten todas
las armas bajo pena de dos afios de destierro en el presidio
de Buenos Aires. Al siguiente mes se realiza nueva rese-
na para la guardia de la ciudad, acorddndose enviar veinte
hombres para resguardar el Fuerte del Salado y aliviar a los
que regresan del Valle.

En las listas se repiten los apellidos de las familias
tradicionales con el agregado de algunos recién arribados:
don Antonio de Godoy y Ponce de Ledn, capitan Francis-
co Gutiérrez o Gutiérrez Calderdén espanol, capitan Juan
Goémez Recio, tesorero Bartolomé Marquez de Herrera,
natural de Lucas de Barrameda, hijo de Antonio Marquez y
de Francisca Herrera, quien hace informacién de limpieza
de sangre y nobleza.’

El 21 de Julio de 1672, el capitin Hernando Rivera
Mondragoén, teniente de gobernador, justicia mayor y capi-
tan de guerra de Santa Fe, ordena que todo el pueblo se
presente a la resefia de vecinos feudatarios y reformados.
Acuden treinta y seis vecinos con todo tipo de armas, cin-
cuenta y cuatro a caballo y sesenta y dos infantes, a los que
se ordena acudir a la fiesta del patrono de la ciudad, San
Jerénimo, del 30 de setiembre para efectuar la ostentacion
de guerra. Nuevas incursiones de los pueblos chaquenos a
fines de ese afio hacen temer su entrada en la poblacién,
por lo que a principios de 1673 se convoca a las armas a
todos los vecinos y se dispone que los moradores de mas
de diez anos se concentren en la chacra del sargento mayor
Felipe Arias Mansilla para hacer recuento de armas, pose-
yéndolas pocos de ellos.

En el transcurso de ese ano se repiten los bandos pro-
clamando que los vecinos acudan a la plaza publica frente
al Cabildo todas las veces que se toque Caja de Guerra, y se
prohibe salir de la ciudad sin expresa orden del gobernador

9 Limpieza de sangre y nobleza que se conserva en AGN.



La historia argentina en perspectiva local y regional ¢ 29

bajo pena de diez pesos y diez dias de carcel, asimismo se
dispone que no salgan las carretas sin dar cuenta ni alejarse
para cerdear y hacer recogidas en el lugar de la Vieja Santa
Fe, del rio Salado y del Valle Calchaqui, entre otras disposi-
ciones. El 9 de agosto de 1673 se resuelve, por un acuerdo
de guerra, recorrer los pagos del Salado y del Rincén. Vistas
las listas de hombres y vecinos, se dispone la preparacion
de ochenta hombres armados y con caballos para repeler
las invasiones mientras que otros veinte salen en reconoci-
miento. Los demas vecinos deben aportar las cabalgaduras
necesarias para los indios amigos. A ese respecto se habilita
la isla frente a la ciudad como potrero para esta caballada.
En el dia de San Jerénimo se hace resena de hombres de
armas, de a pie y a caballo, de municiones y caballos con
la obligaciéon que comparezcan todos los vecinos, bajo pena
nuevamente de diez pesos de multa y diez dias de carcel.

En la resena de armas de 1673'° consta la division en
companias y los nombres de sus integrantes. Teniendo en
cuenta la anterior lista del mismo afio, se constata que el
total de hombres de armas es de ciento setenta (Cervera,
1981: 400), concurriendo: la compania de infanteria con el
capitan Pablo Gémez y el alférez Gerénimo de Basualdo
con veintinueve hombres, en total treinta y un hombres,
presentandose quince con lanzas; la compania de infanteria
con el capitan Bartolomé Lezcano, en total treinta hombres.
Estas dos companias las integran vecinos y moradores con
armas, municiones y demas pertrechos, aclarando que si
son vecinos feudatarios tienen que llevar quince caballos
alistados, no debiendo salir de los términos de la ciudad so
pena de presidio en Buenos Aires, convocandose a toque de
clarin a la plaza publica y casas de cabildo. Mientras que
los vecinos reformados y demas soldados estan obligados a
llevar diez caballos cada uno.'

10 APSF, Varios Documentos, Tomo I.
11 APSF, Varios documentos, Tomo I.



30 e La historia argentina en perspectiva local y regional

Vale la pena mencionar a los apercibidos con armas y
caballos tratando de rastrear su historia familiar y linaje:
general Antonio de Godoy, teniente de gobernador;'? sar-
gento mayor Bartolomé Caro; mariscales de campo Anto-
nio de Vera y Francisco de Oliver; capitin Antonio Fer-
nandez Montiel;!* general Diego Tomas de Santuchos; sar-
gentos mayores Miguel Martin de la Rosa, Vicente Moreira
e Ignacio Montiel; capitanes Francisco Resquin, Alonso
Ramirez Gaete, Juan Gémez Recio, Juan Gémez Recio
el mozo,'* Juan Dévila de Salazar, Francisco Gutiérrez,
Francisco Giménez, Bartolomé Lezcano, Juan de Basual-
do, Miguel de Santuchos, Manuel de Aguilera, Bernabé
Arias Montiel, Antonio Suarez de Altamirano;!® ayudante
Domingo Manuel de Candia y Pablo Hernandez; alférez
Bernabé de Sosa; Martin de Escobar; sargentos Raimun-
do Fernandez y Bonifacio Medina; alférez Francisco de los
Rios y Pedro Casal; ayudante Pedro de Porras y Portugal.
También estd incorporada la compaiia de a caballo coman-

12 E] 6-7-1674, el gobernador Andrés de Robles encarga al teniente goberna-
dor, justicia mayor y capitan a Guerra de Santa Fe capitin Antonio de
Godoy “ademas de las obligaciones de rutina [...] la defensa de la ciudad de
los indios enemigos del valle Calchaquie, y lo nombra Juez de Residencia de
la Administracién de José Martinez de Salazar”, en ACSF, Actas Capitulares,
Carpeta N° 7, fs. 9va 11v, 23-7-1674.

13 Alonso Fernandez Montiel hijo de Alonso Fernandez Montiel y de Isabel de
Arias. Su padre, natural de Baena, Andalucia, vino con la expedicién de
Ortiz de Zarate en la que es tratado de don y tenido por hijodalgo. Isabel de
Arias es hija de Cristobal Arias, quien vino en la misma armada siendo
muerto por los charrias. En su testamento de 1654 declara “sucesor del feu-
do y encomienda de indios que estoy poseyendo”.

14 “El Capitan Juan Gémez Rezio ‘el mozo), presenta una peticién contradi-
ciendo la vaqueria que el Alférez Real Francisco Moreyra Calderdn tiene
autorizado realizar ‘en las cabezadas del rio Gualeguay”. Por ser “dificil la
materia” se suspende su resolucion para otro acuerdo, en APSF, Actas Capi-
tulares, Tomo IV, fs. 397vy 398, 1677.

15 Antonio Suarez Altamirano hijo de Diego Juarez, natural de Lébora, Portu-
gal, y de Ana Matute Altamirano, hija de Cristébal Matute Altamirano, veci-
nos de Santa Fe.
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dada por el capitan Cristébal Dominguez de Zanabria'®y el
teniente Juan Ramirez del Cabo, con treinta y un hombres.
Total: cuatro companias divididas en treinta y un hombres
cada una.

A pesar de las entradas, la frontera del Salado se man-
tiene inestable y con alto grado de peligro para pobladores y
vecinos. En 1677, el Cabildo requiere al gobernador provi-
sién de municiones, plomo, cuerdas y arcabuces por la ame-
naza de los fronterizos calchaquies y otras naciones y por
la falta de pertrechos de guerra Las estancias situadas sobre
el rio Salado a doce leguas de la ciudad comienzan a despo-
blarse, careciendo los vecinos de armamentos por haberse
interrumpido el comercio y también las vaquerias.!” Por
otra parte, se envian religiosos para concertar la paz con los
naturales tratando de apaciguar la situacion en la frontera.
En este sentido, el Consejo de Guerra de 1679 resuelve
la entrada del padre franciscano fray Pedro de Cérdova al
Valle Calchaqui acompanado de cuatro indios amigos para
ofrecer paz y reduccién en un paraje a eleccién a situarlo
entre el rio Inispin y Santa Fe, solventando los gastos la
ciudad y los vecinos.®

Otra resena y lista general documentada es la del 5 de
octubre de 1700 que se realiza en la plaza a la que concu-
rren todas las compaiifas de caballeria e infanteria (Cervera,
1981: 243). La compania de reformados esta integrada por
cuarenta y nueve hombres, los que se presentan con armas y

16 En una peticion presentada por el capitan Cristobal Dominguez de Sanabria
al gobernador Andrés de Robles, solicitan que el teniente de gobernador y
juez de residencia, general Antonio de Godoy, sea relevado de dichos oficios
en razdén de hallarse comprendido en la residencia por su desempefo como
alcalde ordinario y teniente de gobernador durante el gobierno de José Mar-
tinez de Salazar; siendo ademés “persona poderosa” en la ciudad, y estar
“emparentado con lo més de ella”. Igual medida pide para el alcalde primero
Alonso Ramirez Gaete, su sustituto. Expone que ello permite a los vecinos
actuar libremente ante dicha comision, pues de continuarla deber tomarle
residencia, entre otros, a su suegro, el maestre de campo Antonio de Vera
Mujica, en APSF, Actas Capitulares, Carpeta N° 7, fs. 14va 18, 11-8-1674.

17 APSF, Actas Capitulares, Tomo 1V, fs. 406 a 407, 9-6-1677.

18 APSF, Actas Capitulares, Tomo V, fs. 57 a 58, 29-8-1679.
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caballos para si y para los desmontados. Lo interesante aqui
es la incorporacién de reformados y el nimero de caballos
que lleva cada uno. En este importante alarde se alistan
350 hombres con un total de 2.348 caballos, de los cuales
1.676 son para el uso personal de sus duenos y 672 para
los desmontados. A los reformados se les incorporan una
compaiia a caballo, una de forasteros y otra de infanteria,
pero hasta estos ultimos que pelean a pie necesitan caballos
para las entradas al Valle Calchaqui por encontrarse a una
distancia de mas de veinte leguas de la ciudad.

En todos los alardes y campanas se constata que un
requerimiento esencial es contar con los caballos suficien-
tes para recambio, a lo que se agrega lo necesario para la
propia subsistencia: ganado, yerba, tabaco, ropa, armas y
municiones. ;Cual es la situaciéon que segin la declaracién
de los vecinos les impide acudir con caballos? Las érdenes
en ese sentido se repiten asi como la aplicacién de penas,
por lo visto esta reiteracion estd indicando que no se cum-
plen ni se aplican los castigos indicados. ;Cuales son las
causas de este incumplimiento a mas de la acreditada falta
de recursos de muchos de ellos? Un precedente a tener en
cuenta son las Ordenanzas de Ramirez de Velazco, promul-
gadas en Asuncién en 1597 para los pueblos del Rio de la
Plata, que disponen entre otros articulados que los vecinos
tengan un caballo para paseo de la ciudad donde vivan y
dos para la guerra en algin sitio cercano al mismo tiempo
que dispone limitaciones a la extracciéon de ganado caballar.
Estas disposiciones responden a que son pocos los vecinos
de los pueblos del Rio de la Plata que acuden con caballo
de guerra, siendo uno de los motivos la desorganizacién
existente en su crianza y mantenimiento.

Hay que considerar ademas el reiterado cuatrerismo de
mulas, caballos, bueyes y vacas. El Auto del 25 de setiem-
bre de 1700 impone castigos para los que cometen este
delito, diferenciando los aplicados al espafol -un afo de
destierro sin sueldo al presidio de Buenos Aires- respec-
to a los de inferior jerarquia -cien azotes- (Cervera, 1924:
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252). En esos tiempos, el cuatrerismo es moneda corriente,
opinando los mismos vecinos que no constituye un delito
dada la abundancia del ganado que se encuentra suelto y
mostrenco.

Otro recurso esencial son las armas. Careciendo la
ciudad de ellas, el Cabildo solicita repetidamente su pro-
visién al gobernador de Buenos Aires, como se eviden-
cia en el pedido que el capitin Miguel Martin de la Rosa
realiza con motivo de efectuar una salida dispuesta por el
teniente gobernador de una partida de sesenta hombres y
veinte indios amigos para defender la estancia de Francisco
Romero Enciso atacada por los “chaguahasques” [chaguha-
yalique].’” En este caso el gobernador Andrés de Robles
informa en 1677 al Cabildo de Santa Fe que con el capitan
Luis Romero de Pineda -poseedor de una merced de tierras
en el Pago de los Arroyos- remite las armas, municiones
y pélvora solicitadas con la obligacién de resguardarlas en
una habitacion del Cabildo a cargo del tesorero de la ciudad.
Expresa que por carencia no envia mas pdlvora y orde-
na que los vecinos posean una libra de ella y una docena
de balas, para los tres alardes que obligatoriamente deben
hacerse en el ai0.2° Si no le remiten armas, el Cabildo acude
a otros arbitrios, como en 1670 cuando es inquietante y
numerosa la presencia de abipones, disponiendo retirar del
Ramo de las Reales Alcabalas 1.500 pesos para ese objeto,
por no haber cumplido oportunamente el corregidor con la
Comision de traer armas y municiones de Buenos Aires.?!
De todas maneras, la ayuda militar proveniente de Bue-
nos Aires, capital de la Gobernacién, siempre es limitada
y demora en arribar.

En cuanto a la cantidad de efectivos estables, recién
a principios del siglo XVIII y dadas las dificultades por la
que atraviesa Santa Fe, por Real Cédula del 17 de enero de

19 APSF, Actas Capitulares, Tomo IV, fs. 117 a 118 v, 23-9-1662.
20 APSF, Actas Capitulares, Tomo IV, fs. 425 a 429, 5-1-1678.
21 APSF, Actas Capitulares, Tomo IV, fs. 241 v a 242, 7-6-1670.
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1710 expedida a solicitud de esa ciudad, se dispone que se
le proporcione en forma permanente una dotacidn paga de
cincuenta soldados. Al no efectivizarse se la sustituye, de
acuerdo con la Real Cédula del 17 de enero de 1717, por
el derecho de sisa sobre romana y mojén concedido por
cuatro anos para satisfacer las necesidades de la defensa,
franquicia que es renovada en distintas ocasiones. Mien-
tras tanto el servicio de milicias afecta el desarrollo de las
actividades productivas, siendo los convocados obligados
a la prestaciéon en contra de su voluntad, coadyuvando a
la despoblacién de sitios avanzados de la frontera como el
Pago del Rincén, cuyos pobladores estan obligados a acudir
con sus armas y caballos a hacer guardia en el pago de
Ascochinga, acusando de lo que se considera un abuso al
capitan Antonio de Vera de Mendoza ante el Cabildo el 20
de febrero de 1713.%

Algunas consideraciones

El analisis realizado permite reconocer algunas de las dindmi-
cas sociopoliticas ocultas tras los trajines de las milicias, que en
definitiva terminan siendo una manifestacion asociativa de una
sociedad que se enfrenta permanentemente ala guerra. El fené-
meno miliciano es en si mismo una experiencia compartida por
actores individuales que se transforman en soldados ocasiona-
lesidentificados conun colectivo a través de suaccionar y de sus
vivencias comunes. Experiencias en el sentido de que el suje-
to es conscientemente afectado por un acontecimiento o esta
vinculado con €l a través de la memoria. Por consiguiente, asi
como esas campanas puede provocar cambios en los sujetos,
también lo hacen en las fronteras conteniendo los avances de
los pueblos autéctonos no sometidos, haciéndolos retroceder o

22 EC 20, 88. Vecinos y moradores del Pago del Rincén al Cabildo de Santa Fe,
20-02-1713, fs. 652y ss.
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asegurandolos con fortificaciones y poblados paralos vecinos y
todos aquellos -mercaderes, mercachifles, pasantes, visitantes-
que recorren el territorio para arribar a la ciudad, punto nodal
dela diagramacién del espacio santafesino.

Es en este sentido que el interés del trabajo se centra no
solo en el aspecto militar, por cierto importante y que propor-
ciona el contexto de la situacion, sino en la interactuacién de
los distintos actores entre siy en comun, y en la posibilidad que
tienen de ganar prestigio y respeto social a partir de la partici-
pacion en estos cuerpos armados. Esa convivencia y fraterni-
dad ayuda a atenuar las diferencias estamentales impresas en la
misma sociedad. Paradéjicamente, dicha participacién grava de
manera importante la vida sobre todo de los sectores subalter-
nos, pues deben procurar armarse con sus propios medios, con-
currir a entrenamientos, alardes y campanas y cumplir tareas
de guarnicion y/o de escolta, la mayoria de las veces sin recibir
paga u otro tipo de compensacion. Al cumplir con la obligacién
de la milicia descuidan sus actividades laborales, siendo nega-
tivos sus efectos en la produccién y en los quehaceres habitua-
les. De todas maneras, muchos de ellos participan gracias a los
aportes de los sectores pudientes y/o notables, quienes a su vez
y através de este mecanismo, fortalecen los lazos de dependen-
cia. La organizacion, funcionamiento y dindmica de las milicias
santafesinas induce a pensar en los lazos que unen a los indivi-
duos que las integran y participan en forma conjunta en accio-
nes de guerra o, simplemente, en los preparativos, situaciones
vinculares que potencian la generacién de redes clientelares o el
reforzamiento de las ya existentes.

La participacién en las milicias llega a constituir un ras-
go distintivo de los sectores espafol y criollo, o reconocidos
como tales, una suerte de etiqueta étnica y, a su vez, de estatus
en la medida que se los diferencia con la designacion de rangos
superiores, dependiendo de ellos la heterogénea tropa subalter-
na y auxiliar. Es significativo que los milicianos cuentan con la
posibilidad de acogerse al fuero militar, posicién social espe-
cial que les permite, por tanto, gozar de privilegios y exencio-
nes como contraprestacion de las obligaciones contraidas. En
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una sociedad regida por pardmetros estamentales de tipo cor-
porativo donde cada uno tiene definidos sus estatus juridicos,
sus privilegios y sus obligaciones, algunos de los stibditos gozan
de favores mientras que otros no son merecedores del apoyo
real, haciendo la aclaracién de que en la etapa histérica que se
analiza el ser miliciano puede ser tomado como un medio y no
como un fin en si mismo por no estar profesionalizada la acti-
vidad militar.

Dado el caracter de frontera de conflicto y de guerra, la
funcién estratégica esencial de las milicias es entonces y desde
un comienzo, actuar como una especie de guardia de defensa
civil del territorio, siendo el Cabildo el que convocaalasarmasa
todos los vecinos y moradores, alistindolos segin rango y pres-
tigio. Los preparativos, la organizacién y las campafas implican
una forma de militarizar a la sociedad santafesina, que es quien
asume su propia defensano contando de hecho conla participa-
ciény colaboracién de otras ciudades del interior rioplatense.

En sintesis, al integrarse la experiencia bélica al ambito
cotidiano, todos los pobladores se ven involucrados en la defen-
sa territorial. Son estos los que actuando bajo la autoridad del
Cabildo, hasta principios del siglo XVIII pueden, a pesar de cier-
tas y constantes dificultades, hacerse cargo de la preservacién
del espacio ocupado. Hacia 1720, vecinos y moradores conti-
ndan comprometidos en personas y bienes rechazando incur-
siones de calchaquies, abipones y mocovies que llegan hasta las
propias calles de la ciudad. Situacién que, entre otros impac-
tos negativos, interrumpe el trafico de las carretas que unen
Santa Fe con otras regiones del Virreinato peruano, afectan-
do de manera global la economia que se basa en gran medida
en esa actividad. A la guerra con los pobladores autdctonos se
agregan las calamidades naturales, obligando a los habitantes
a despoblar el 4rea del rio Salado y trasladar sus sementeras y
estancias hacia el Sur, al Pago de los Arroyos que es resguarda-
do con los fortines de Rincén de Gaboto, Guardia de la Esqui-
na, Coronda, entre otros, pudiendo con dificultad mantener las
conexiones con otras ciudades del interior rioplatense. Es en
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esa vasta extension de fronteras en donde los milicianos santa-
fesinos actuan, espacios coloniales cuya impronta esta dada por
ser abiertos, permeables y conflictivos.



38 e La historia argentina en perspectiva local y regional

Siglas

EC Expedientes Civiles, Departamento de Estudios Etno-
graficos y Coloniales de Santa Fe, Argentina.

EP Escrituras Publicas, Departamento de Estudios Etno-
graficos y Coloniales de Santa Fe, Argentina.

ACSF Actas Capitulares, Archivo General de la Provincia
de Santa Fe, Argentina.

AGPSF Archivo General de la Provincia de Santa Fe, Argen-
tina

AGN Archivo General de la Nacién, Buenos Aires, Argen-
tina.

Bibliografia

ANDUJAR CASTILLO, Francisco (1999), Ejércitos y milita-
res en la Europa moderna, Madrid, Editorial Sintesis.
ARECES, Nidia R. (2002), “Milicias y faccionalismo”, Revista

de Indias, vol. LXII, N° 226, Madrid, pp. 585-614.

ARECES, Nidia R. (2004), “La Compaiia de Jests en Santa
Fe, 1610-1767. Las tramas del poder”, en SUAREZ,
Teresa y Nidia R. ARECES (comps.), Estudios histéricos y
regionales en el espacio rioplatense, Santa Fe, Universidad
Nacional del Litoral, pp. 13-43.

BARAVALLE, Maria del Rosario, Dario BARRIERA, Nora
PENALBA (1999), “Estrategas competentes. La incor-
poracion de las estancias del Cululu al patrimonio del
Colegio de la Compania de Jests”, en ARECES, Nidia
R., Poder y sociedad. Santa Fe la Vieja, 1573-1660, Rosario,
Prohistoria-Escuela de Historia, UN.R., pp. 89-105.

CALVO, Luis Maria (1993), La Compatiia de Jesiis en Santa
Fe. La ocupacion del espacio urbano y rural durante el domi-
nio hispdnico, Santa Fe-Argentina, Ediciones Culturales
Santafesinas.



La historia argentina en perspectiva local y regional ¢ 39

CERVERA, Manuel (1924), Actas del Cabildo Colonial, Santa
Fe, Edicién Oficial.

CERVERA, Manuel (1981), Historia de la ciudad y provincial
de Santa Fe, 1573-1853, Tomo 1, Santa Fe, Universidad
Nacional del Litoral, 22. ed.

CONTRERAS GAY, José (1992), “Las milicias en el Antiguo
Régimen. Modelos, Caracteristicas y significado histé-
rico”, Chronica Nova, N° 20, Granada, pp. 75-103.

DAMIANOVICH, Alejandro A. (1986), “En torno a la anti-
giiedad del privilegio santafesino de puerto preciso’,
Junta Provincial de Estudios Histéricos, Revista N° 56,
Santa Fe, pp. 9-44.

HERZOG, Tamar (2000), “La vecindad: entre condicién
formal y negociacion continua. Reflexiones en torno de
las categorias sociales y personales”, Anuario del IEHS.
Tandil. N° 15, pp. 123-131.

MARCHENA FERNANDEZ, Juan (1992), Ejército y milicias
en el mundo colonial americano. Madrid, Mapfre.

MARTINEZ RUIZ, ENRIQUE (2008), Los soldados del
rey. Los ejércitos de la Monarquia Hispdnica (1480-1700),
Madrid, Actas Editorial.

RUIZ IBANEZ, José J. (coord.) (2009), Las milicias del rey
de Espafia. Sociedad, politica e identidad en las monarquias
ibéricas, Madrid, Fondo de Cultura Econémica.

TARRAGO, Griselda (2016), “Espacios de tension, territo-
rios en construccion. Santa Fe y Buenos Aires durante
la primera etapa borbénica (1700-1745)”, en BARRIE-
RA, Dario y Radl FRADKIN, Gobierno, justicias y mili-
cias: La frontera entre Buenos Aires y Santa Fe (1720-1839),
La Plata, Universidad Nacional de La Plata. Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacién (Estudios/
Investigaciones), pp. 41-70.

TORRE REVELLOQ, José (1961), “Sociedad colonial. Las cla-
ses sociales. La ciudad y la campana’, en Historia de la
Nacion Argentina, dirigida por Ricardo Levene, Vol. IV,
12 Seccidn, 22. Parte, Buenos Aires, Libreria “El Ate-
neo” Editorial.



40 e La historia argentina en perspectiva local y regional

TOURAINE, Alain (1987), El regreso del actor, Buenos Aires,
Editorial Universitaria de Buenos Aires.

ZAPATA GOLLAN, Agustin (1955), El caballo en la vida de
Santa Fe. Desde la conquista hasta la llegada de los gringos,
Santa Fe, El Litoral.



Las sociedades indigenas
del Tucuman colonial

Una breve historia en larga duracion.
Siglos XVI a XIX

GABRIELA SICA

En memoria de Ana Lorandi, cuya “alma colmenera”
seguird presente en el Tucumdn colonial.

Hace casi 30 anos, los estudios pioneros de Ana Maria
Lorandi describian a la regién del Tucuman por su multiple
condicion de “frontera” tanto bajo dominio del Tawantin-
suyu, como en el proceso de ocupacion espafiola (Lorandi,
1988). Como frontera prehispanica, sus sociedades indige-
nas sufrieron la expansion incaica, a excepcion de la actual
Coérdoba. La conquista del Tawantinsuyu tuvo diversas
modalidades, desde la negociacién a la imposicién violenta
con el traslado y asentamiento de poblaciones de “miti-
maes” en enclaves estratégicas para controlar y consolidar
el proceso de dominacién. Las formas que asumi6 la domi-
nacion incaica en cada region y la relacion del incario con
los grupos locales moldearon muchas de las practicas que
luego se utilizaron frente a la invasién europea.

Con los inicios de la conquista espanola, el Tucuman
resignificé su situacion de “frontera”, debido a su posicién
marginal, en relacién con los Andes centrales, y lo tardio
de la conquista, por ello, la implantacién del sistema colo-
nial en la regién se caracterizé por el fuerte protagonis-
mo de los intereses privados debido a las complicaciones
para consolidar el dominio efectivo sobre grupos indigenas

41
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rebeldes o de dificil sujecién (Lorandi, 1988). En una zona
con escasas riquezas mineras, el atractivo de los conquista-
dores se basé en las posibilidades de obtener como recom-
pensas mercedes de tierras o encomiendas, como premios
a quienes habian arriesgado vida y fortuna en la empresa
conquistadora. Asi en la futura Gobernacién de Tucuman,
la encomienda' jugard un papel relevante en el desarro-
llo de la conquista, ya que constituyd el principal medio
de sustento para los conquistadores, al tiempo que fue un
factor esencial en la configuracién de su futura sociedad
colonial. Para Lorandi, en el largo plazo los efectos de la
dominacién colonial fueron devastadores, provocando la
imposibilidad de la perduracién de las sociedades indigenas
en el Tucuman colonial debido al traumatismo combinado
de la conquista, la explotacién y los desarraigos. Para ella,
el destino final de los indigenas del Tucuman era la inexo-
rable pérdida cultural y el rapido mestizaje desde el siglo
XVII (Lorandi, 1988).

A pesar de este sombrio panorama como marco gene-
ral, una importante cantidad de estudios de casos o micro-
regionales han ido modificando, complejizando o matizan-
do esta visién para mostrar la conformacién, transforma-
cién y pervivencia de las sociedades indigenas coloniales
del Tucuman hasta el siglo XIX, cuando la destruccién o
supresion de algunos elementos vitales de su preservacion,
los cambios de su estatus juridico y los procesos de “invisi-
bilizacién” parecieron dar cuenta de ellas.

Este trabajo intenta realizar una apretada sintesis de
esa compleja historia poniendo énfasis en dos elementos
centrales del proceso de dominacién colonial: las formas
de tributacién y los procesos de reduccién de la poblacién
sometida junto con las posibilidades de acceso a tierras y

1 La encomienda era una merced real que implicaba beneficios para el que la
recibia —especialmente el derecho a cobrar el tributo indigena- y como con-
traparte, debia hacerse cargo de una serie de exigencias como la evangeliza-
cidn, la proteccién de sus encomendados y el cumplimiento de obligaciones
militares.
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recursos propios. Somos conscientes de que dicha sintesis
solo es posible gracias a una importantisima y extensa pro-
duccién historiografica que retine los ineludibles aportes de
una gran cantidad de colegas.?

Conquista y sociedad. Los actores sociales en los
inicios de la dominacion

Desde los primeros momentos, la naciente sociedad se defi-
nié en término de dos grupos: “indios y espanoles”, que
se constituyeron en dos categorias opuestas y relacionales.
Las mismas reproducian la dicotomia entre conquistados
y conquistadores y fueron el fundamento de la sociedad
estamental colonial que separaba a las “republica de indios”
de la de los “espafioles”. Segmentacién construida bajo cri-
terios étnicos, pero que separaba quienes pagaban tributos
de los que no lo hacian y ademas clasificaba, también, a los
recientemente incorporados a la religion catdlica.

La invasién europea supuso una brutal alteracién del
estatus politico, social, econémico, religioso y fiscal de los
antiguos habitantes convertidos en “indios coloniales”. La
transformacion de las sociedades precolombinas del actual
Noroeste Argentino en “indios” suponia la unificacién de la
diversidad y de las diferencias prehispanicas en una nueva
categoria colonial homogeneizadora, pero al mismo tiem-
po, este proceso iba acompanado por la desintegracion de

2 Son insoslayables los trabajos de Ana Maria Lorandi, Gastén Doucet, Silvia
Palomeque, Guillermo Madrazo, Roxana Boixadés, Judith Farberman, Isa-
bel Castro Olafieta, Sonia Tell, Cristina Lopez, Estela Noli, Carlos Zanolli,
Laura Quiroga, Lorena Rodriguez, Raquel Gil Montero, Mariette Albeck,
Sandra Sanchez, Rodolfo Cruz, Constanza Garcia Navarro, Leticia Carmag-
nani, Lucas Borrastero, Magdalena Schilibi, Paula Ferrero, Virginia Zelada,
Ana Inés Punta, Josefina Piana, Beatriz Bixio, Cecilia Fandos, Ana Teruel,
Sara Mata, entre otros. Cada uno de ellos tiene una amplia produccién que
por razones de espacio me veo impedida de citar en su totalidad y exhausti-
vamente.
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grupos prehispanicos mas extensos, que en muchos casos
fueron fragmentados por la concesién de las encomiendas
en la region. Todo esto se daba sobre sociedades que esta-
ban viviendo profundos cambios que abarcaban casi todos
los aspectos de su vida, desde los sistemas productivos y el
aprovechamiento del medio ambiente, los comportamien-
tos demograficos, las estructuras sociales y familiares, los
sistemas de autoridades, las relaciones de poder, hasta la
cosmovision y las creencias. Los grupos que habitaban los
contrafuertes orientales y el Chaco también fueron com-
prendidos bajo la categoria de “indios” aunque quedaron
fuera del dominio colonial directo.

Dentro de la sociedad indigena existié también una
marcada diferencia en la respuesta que cada grupo asumié
frente a la conquista europea, mientras que algunos fue-
ron sometidos rdpidamente en las dltimas décadas del siglo
XVI, otros resistieron creando dos fronteras de guerras. Las
fronteras de guerras de los valles Calchaquies y del Chaco
fueron, aunque con caracteristicas muy diferentes, un obs-
taculo para la ocupacién definitiva del territorio.

El conjunto de los “espanoles”, recién llegados, no
necesariamente involucraba a quienes habian nacido en
Espafia, sino que nominaba a un conjunto mas amplio
conformado por individuos de origen europeo o sus
descendientes. Este grupo, que en los primeros momen-
tos formaba parte de las huestes conquistadoras, se
fue ampliando con la consolidacién territorial de la
conquista. La mayoria de los primeros conquistadores
aspiraban a obtener una encomienda y mercedes de
tierras que les permitieran establecerse en algunas de
las nuevas ciudades que se fueron fundando en los
diferentes espacios de la Gobernacién de Tucuman.
Segun Palomeque,

una de las causas que permitié el triunfo de esas huestes espa-
nolas, que a veces se enfrentaban entre si, fue su experiencia
previa de conquistadores en las tierras andinas del norte y su
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relacion con los incas que facilité este tipo de invasién cuya
etapa inicial estaba orientada a utilizar los conflictos entre
los grupos indigenas y la consecuente generaciéon de alian-
zas transitorias y oportunistas con algunos de ellos, esto fue
posible por la existencia previa de multiples cacicazgos que
solo controlaban cortos grupos de poblacién que mantenian
constantes enfrentamientos con sus vecinos por los recursos,
y donde la mayoria de ellos venia de una reciente interven-
cién incaica que habia provocado el conjunto de conflictos
sobre los cuales se superpondrian las politicas de alianzas de
los espanoles (Palomeque, 2009: 182).

Sin embargo, mas alld de las campanas militares, la
implementacién y consolidaciéon del Estado colonial en el
Tucuman fue un proceso gradual y complejo, plagado de
conflictos y tensiones que iban desde las superposiciones de
encomiendas, las pugnas jurisdiccionales y territoriales, las
competencias por la mano de obra indigena entre particu-
lares e instituciones, los diferentes proyectos politicos y los
intereses particulares o grupales de encomenderos, funcio-
narios, miembros de la Iglesia, autoridades étnicas y comu-
nidades indigenas. Silvia Palomeque ha sefialado la existen-
cia de varios elementos a tomar en cuenta a fin de entender
los diferenciados procesos regionales de dominacién. Entre
ellos encontramos: el medio ambiente, los recursos y el
acceso a ellos, la estructura politica de las sociedades prehis-
panicas, las formas que asumié la dominacién incaica y
la historia de la conquista europea en la region (Palome-
que, 2000: 117). Asi es posible entender la Gobernacién de
Tucuman como un conjunto de situaciones de gran com-
plejidad y especificidad, que difiere de zona en zona.
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Las etapas de conquista del Tucuman. De la rapida
subordinacion a la larga resistencia

La conquista general del Tucuman tuvo distintos momentos
y varias etapas. Una primera que se abre con las primeras
entradas al territorio y se relacionaba con la “descarga de la
tierra” a causa de las guerras civiles en los Andes centrales.
Entre 1550 a fines de la década del 90, con muchas dificul-
tades se fueron fundando una serie de ciudades: Santiago
del Estero, San Miguel de Tucuman, Cérdoba de la Nueva
Andalucia, San Felipe de Lerma en el Valle de Salta, Todos
los Santos de la Nueva Rioja, San Salvador de Jujuy, que-
dando en el camino muchas fundaciones frustradas.® Todas
ellas rodeaban a los valles Calchaquies, que se mantenian
como un importante foco de rebelion tras varias campanas
militares de los gobernadores Abreu y Ramirez de Velazco
(Lorandi, 2000: 291).

Todas las ciudades estaban localizadas en la zona llana,
del piedemonte o en los primeros valles que permiten el
acceso a la amplia zona de las tierras altas sin ciudades,
donde primero encontramos las montanas y sus valles lon-
gitudinales (Quebrada de Humahuaca y Valles Calchaqui y
Yocavil) y luego la meseta de la Puna (Palomeque, 2009:
181). Cada una de las fundaciones que sobrevivia se trans-
formaba en un importante mecanismo de control territo-
rial, desde donde se buscaba afirmar la ocupacion terri-
torial, el dominio politico y jurisdiccional y asegurar la
circulacién de bienes y personas entre el Pert, el Rio de La
Plata y Chile. Tras varias disputas por el dominio politico
del territorio, en 1563 la region fue convertida en la Gober-
nacién de Tucuman bajo la dependencia jurisdiccional de la
Audiencia de Charcas.

3 Como las de Barco, Cérdoba de Calchaqui, San Clemente de Calchaqui, San
Francisco de Alava y Nuestra Sefiora de Nieva, Nuestra Sefiora de Talavera,
San Juan Bautista de la Ribera, entre otras.
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Desde las primeras entradas europeas, los Valles Cal-
chaquies se constituyeron en una verdadera zona de fron-
tera, fuera del dominio de los espanoles y controlada por
las sociedades indigenas. Ellas solo pudieron ser integradas
escasamente al sistema colonial, ya que en su mayoria no
tributaban regularmente a los espanoles y su evangelizacién
era casi nula, pese a la presencia de algunos encomenderos
y evangelizadores.

La larga resistencia de los Valles Calchaquies durante
gran parte del siglo XVII atentaba contra la necesidad y
deseo de gobernadores y virreyes de conseguir el dominio
definitivo del territorio y acabar con la situacién de guerra.
A pesar de ello, la poblacién del valle vivié a lo largo de
130 anos un proceso en el que alternaban periodos de cier-
ta calma y estallidos de rebeldia y violencia. Este proceso
tuvo varias coyunturas en las que la rebelion se extendié y
generalizé por diferentes zonas del Valle. La primera tuvo
lugar durante el siglo XVI (1534-1565) y fue liderada por
Juan Calchaqui. Durante la misma, el foco rebelde estuvo
concentrado en el sector central del Valle. Esta coyuntura
se cerr con la violenta represion de las campanas militares
que clausuraron los largos afios de resistencia. A comienzos
de 1630, bajo el mando del cacique Chalemin se inicié un
nuevo estallido conocido como el “gran alzamiento”, que
desde el centro de la regién se expandié hacia La Rioja y
Londres y solo pudo ser dominado violentamente varios
afios después. La llegada al Tucuman del espaniol Pedro
Bohérquez, quien se presentd ante los grupos mas impor-
tantes del Valle como el dltimo descendiente de los incas,
desaté un nuevo levantamiento general. El mismo comenzé
en 1656 y concluyé con la conquista definitiva en1666. Al
finalizar la campana, el gobernador Mercado de Villacor-
ta ordend vaciar todo el Valle como parte de su politica
de “desnaturalizaciones” que involucraba el traslado com-
pulsivo de los indigenas a diversos lugares dispersando su
poblacién a fin de recompensar la colaboracién prestada
por cada jurisdiccién (Lorandi, 1988, 2000; Boixadds, 1997,
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entre otros). La poblacién fue trasladada compulsivamente
en diferentes situaciones, como grupos, familias o “piezas
sueltas” a las jurisdicciones de San Miguel de Tucuman, Sal-
ta, La Rioja, Cérdoba, Jujuy, Santa Fe, llegando incluso hasta
el lejano puerto de Buenos Aires. Estos repartos tuvieron el
objetivo de desarticular grupos étnicos rebeldes, y ademas
suministrar un porcentaje estable de mano de obra indigena
a las diferentes jurisdicciones beneficiadas.

Los Valles Calchaquies tras las guerras fueron repobla-
dos, desde finales del siglo XVII. En muchos casos, y por la
necesidad de mano de obra, lentamente los antiguos pobla-
dores del Valle fueron volviendo a sus tierras de origen.
Estos retornos se hacian en diferentes situaciones, a veces
por propia voluntad, otras por imposicién de sus encomen-
deros y hacendados, contraviniendo las prohibiciones de las
autoridades (Rodriguez, 2008).

Las poblaciones indigena de otras zonas (como las de
la jurisdiccién de Santiago del Estero, Cérdoba, la que habi-
taba el Valle de Lerma, la Puna de Jujuy, la Quebrada de
Humahuaca, el Valle de Jujuy, las tierras bajas y del piede-
monte tucumano o el valle de Sanagasta en La Rioja) fueron
conquistadas en las ultimas décadas del siglo XVI. En su
gran mayoria esta poblacion fue repartida en las primeras
encomiendas y con su trabajo se consolidaron las incipien-
tes ciudades y se pusieron en marcha diversas explotaciones
econdémicas cuyos productos se volcaron a los nacientes
mercados coloniales.

Elementos de la dominacion en el Tucuman colonial.
Encomienda y tributacion

Desde los primeros anos, la encomienda articuld la relacién
entre espanoles e indigenas. En un principio fue el incen-
tivo para la participacién en las empresas militares, y pos-
teriormente se convirtié en la mas importante fuente de
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provisiéon de mano de obra para poner en marcha dife-
rentes empresas econdmicas por parte los conquistadores.
Recordemos que, para Lorandi, la situacién de “frontera”
del Tucuman permitié la fuerte presencia del poder de los
encomenderos y en consecuencia el sistema de encomien-
da y la tributacién presentaron caracteristicas especificas,
como por ejemplo la continuidad del servicio personal y de
las encomiendas privadas hasta siglo XVIII (Lorandi, 1988).

El tributo requerido a las comunidades fue uno de
los mecanismos centrales para la extraccién de excedente
organizado, desde los primeros tiempos, sobre la base de
la encomienda y el servicio personal. Por las caracteristi-
cas de la conquista, la Corona delegaba a los particulares
(encomenderos) el cobro del tributo indigena que en las
primeras etapas era pagado en bienes o en trabajo. El mismo
no estaba tasado, o sea que no existian limites de tiempos, ni
del tipo de cargas laborales requeridas por el encomendero
a los tributarios. La tasa establecia un valor monetario al
tributo, aunque al momento de su pago este fuera cancelado
en productos o servicios. Por lo tanto, cuando el tributo era
tasado significaba una limitacién establecida, por la Coro-
na, respecto a lo que podian exigir los encomenderos en
cada repartimiento. Esta tasa no fue uniforme para todo el
virreinato, sino que variaba de regién en region.

Asi, en los primeros anos, la falta de tasacion de los
tributos permitié que los vecinos encomenderos acapararan
la mayor parte de la fuerza de trabajo indigena existente
en cada jurisdiccidn. Estos aprovechaban la ventaja que les
daba el servicio personal para cubrir sus necesidades de
pastores, agricultores, tejedores, servidores y arrieros para
sus casas, haciendas, estancias, obrajes y negocios. En algu-
nas jurisdicciones como Cdrdoba, Santiago del Estero y La
Rioja uno de los trabajos mas requeridos fue el textil. El
mismo comprendia la obtencién y el lavado de las fibras,
su hilado y tejido tanto en obrajes rurales como en espa-
cios urbanos, actividades en las que se aplicaban habilidades
y conocimientos previos de las sociedades prehispanicas e
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implicaban el trabajo de toda la unidad doméstica enco-
mendada (Doucet, 1980; Castro Olanieta, 2006; Quiroga,
2012; Borrastero, 2015). Otras de las ocupaciones prin-
cipales a las cuales se volcaba el servicio personal era el
transporte y la arrieria, aunque en las primeras encomien-
das existia una diversidad productiva que incluia labores
agricolas, ganaderas, manufactureras y de recoleccién de
recursos silvestres.

Desde mediados del siglo XVI y paralelo al desarrollo
de la conquista del Tucuman, la Corona buscé suprimir esta
practica de “servicio personal” a través de una legislacion
destinada a reemplazarlo por la tasaciéon de los tributos
indigenas en concordancia con las politicas y reglamenta-
ciones que se estaban imponiendo en el resto del virrei-
nato del Pert.

Uno de los primeros intentos en la Gobernacién de
Tucuman fueron las ordenanzas del gobernador Abreu dic-
tadas en 1576. Este cuerpo legal trataba de limitar los abu-
sos del “servicio personal” diferenciando entre las cargas
laborales orientadas al beneficio del encomendero y las
actividades productivas destinadas a la subsistencia y repro-
duccién de las unidades domésticas indigenas, aunque estas
ordenanzas no lograron fijar la tasa en productos o dinero,
ni separar a los tributarios de la sujecién de los encomende-
ros. Las limitaciones al uso de la mano de obra, por parte de
las autoridades, provocaban una gran resistencia entre los
encomenderos. Por esa razén, como sostiene Palomeque,
el texto de las ordenanzas fue producto de una negocia-
cién entre las autoridades coloniales y el poder privado
para organizar el trabajo en las encomiendas de la regién,
delimitando temporalmente el uso de la mano de obra. Las
disposiciones de Abreu representaron una primera injeren-
cia de las autoridades coloniales a fin de tener algin con-
trol sobre la situacion de sobrexplotacién indigena e inten-
tar evitar la desestructuracion y permitir la evangelizacién
(Palomeque, 2000: 114).
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A inicios del siglo XVII, debido a una gran cantidad
de denuncias sobre la declinacién de la poblacién indigena
de la Gobernacidn, la Corona ordend a la Real Audiencia
de Charcas instrumentar una visita a las encomiendas de
Tucuman, Paraguay y Rio de la Plata a fin de eliminar el
servicio personal y tasar los tributos. Entre 1611y 1612, el
oidor Alfaro recorrié las diferentes encomiendas del Tucu-
man y Paraguay. Tras la visita, las nuevas ordenanzas tasa-
ron el tributo. El mismo debia ser pagado por los varones
entre los 18 y 50 afios de manera individual y preferen-
temente en dinero. Sin embargo, Alfaro reconociendo las
diversas situaciones de hecho que imperaban en la Gober-
nacién, contemplé la posibilidad de que en algunas juris-
dicciones la tasa fuese cancelada en bienes o en servicios,
pero en estos casos los mismos estaban medidos en dinero
o en un tiempo acotado de trabajo. El monto del tributo
fue fijado en cinco pesos, disposicién que provocé una fuer-
te resistencia entre los encomenderos. Tras negociaciones
con el oidor Alfaro, lograron mantener una tasa original de
diez pesos que solo seria reducida, a la mitad, cuando cada
encomienda quedara vacante en tercera vida (Palomeque,
2000: 121). Con estos cambios los encomenderos seguian
teniendo acceso a la mano de obra indigena, pero pagando
su trabajo aparte, diferencia que era denominada —en algu-
nas zonas— como “demasia de tasa” (Boixadds, 2002: 39).

Desde la promulgacién de las ordenanzas de Alfaro, la
recepcion del tributo dejé de garantizar el acceso directo a
la mano de obra por parte del encomendero, en tanto los
indios quedaban en libertad para organizar la produccién
en sus tierras, negociar las mismas o vender su trabajo a
terceros (Palomeque 2000: 126).

El cumplimiento de las ordenanzas fue un campo de
disputa y tensiones entre encomenderos, funcionarios e
indigenas en muchos casos, y variaba de regién en region.
El visitador ordend a las autoridades locales la realizacién
de visitas periddicas para controlar el nuevo sistema de
tasacion y especialmente el acatamiento de la prohibicién
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sobre el servicio personal (Castro Olaneta, 2010: 107-8).
A pesar de ello, la encomienda de servicio personal siguié
en vigencia, en la mayor parte de la Gobernacién (Loran-
di, 1988; Palomeque, 2000: 134-5; Farberman y Boixa-
dés, 2006: 619-621; Castro Olafieta, 2010: 123-4; Boixa-
dés y Farberman, 2009-10; Quiroga, 2012, entre otros). Sin
embargo, habia matices regionales, como por ejemplo las
encomiendas de Jujuy, en las cuales puede constatarse la
existencia de un sistema mixto con tributarios que trabaja-
ban para el encomendero a cambio de la tasa, junto a otros
que optaban por pagarla en dinero (Zanolli-Lorandi, 1995;
Zanolli, 2005:184, Sica, 2006, entre otros). Estas diferencias
regionales se relacionaban con las coyunturas y trayectorias
de cada jurisdiccién en las que se entrelazaban factores que
iban desde las caracteristicas del proceso de dominacién,
la capacidad negociadora de las autoridades indigenas, los
requerimientos de mano de obra de los encomenderos, la
competencia entre vecinos y encomenderos, el acceso y
control de ciertos recursos (como tierras, ganado etc.) por
parte de las comunidades indigenas hasta su participacion
en los circuitos mercantiles y mercados coloniales.

Alo largo del siglo XVII, los gobernadores de Tucumén
trataron de limitar los abusos de la permanencia del servicio
personal o al menos controlar que se retribuyera el traba-
jo extra una vez pagada la tasa. Esta presion variaba con
las diferentes coyunturas politicas, militares y econdémicas
en tanto habia gobernadores y circunstancias en los cuales
el control podia ser mas rigido o mas laxo (Castro Ola-
fieta, 2010).

A finales del siglo XVII, se ordené una nueva visita
a todas las encomiendas del Tucuman con el propésito de
realizar un “desagravio de los naturales”, ya que de acuerdo
con diversos informes no se respetaba la normativa alfa-
riana. Entre 1692 y 1694 el oidor don Antonio Martinez
Lujan de Vargas recorri6 las diferentes encomiendas de la
Gobernacién empadronando, verificando el cumplimien-
to de las ordenanzas, receptando denuncias indigenas y
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multando a los encomenderos.* Los largos expedientes de
la visita retratan las diferentes realidades y situaciones en
las que vivia la poblacién indigena -bajo régimen de enco-
mienda- en cada una de las jurisdicciones que componian la
Gobernacidn a fines del siglo XVII. En los interrogatorios
del oidor se evidencia un abanico de situaciones desde las
encomiendas en las que perdura el servicio personal sin
limite de tiempo de trabajo (sobre todo en las encomiendas
conformadas por poblacién “desnaturalizados” de la guerra
de Calchaqui), hasta algunas en que era posible el pago de
la tasa en dinero (especialmente en la jurisdiccion de Jujuy).
Sin embargo, predominaba la situacion intermedia en la que
el tributo se seguia pagando bajo la forma de prestacién
en trabajo, aunque la tasacién limitaba en parte el acceso a
los encomenderos a la mano de obra indigena, modalidad
que prevalecia sobre todo en las encomiendas mas anti-
guas y en los llamados “pueblos de indios” (Farberman y
Boixadds, 2006: 618).

Las situaciones de mayor persistencia del servicio per-
sonal se hallaban en Catamarca y La Rioja, que eran las
jurisdicciones que se encontraban mas aisladas de los cir-
cuitos comerciales. Al contrario, en las que existian con-
siderables posibilidades de acceso a los mercados y rutas
mercantiles, los tributarios disponian de diversas opor-
tunidades de obtener dinero, ya sea vendiendo la propia
produccioén agricola, ganadera, dedicandose al trabajo arte-
sanal o conchabandose para terceros. En Santiago del Este-
ro y San Miguel de Tucuman, los indios podian trabajar
para otros vecinos a cambio de jornales mas altos que los

4 Lavisita de Lujan de Vargas ha generado una multiplicidad de trabajos des-
de los pioneros realizados por Doucet (1980), ya sea para estudios compara-
tivos generales de la jurisdiccion (Farberman y Boixadds, 2006) o el analisis
de las situaciones de las diferentes jurisdicciones (Farberman, 2002; Boixa-
dés, 2002; Noli, 2003; Castro Olafieta, 2007, 2015; Bixio, 2007; Gonzalez
Navarro, 2009; Zelada, 2015, entre otros). La importancia de esta fuente
radicaba en la posibilidad de establecer estudios de tipo comparativo dado
que involucraba a las encomiendas de las diferentes jurisdicciones del Tucu-
man, durante los afos 1692-1694.
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ofrecidos por sus encomenderos (Farberman y Boixados,
2009-2010). En estos casos, la competencia por la mano
de obra entre los encomenderos y los vecinos que no lo
eran limitaba el poder coercitivo de los encomenderos para
exigir “servicios personales”. Este proceso se evidencia cla-
ramente en Jujuy, en donde los indigenas participaban acti-
vamente del mercado colonial al cual se habian incorporado
muy tempranamente, disputando el negocio de los tambos
y aprovechando la posesién de rebafios de camélidos y su
larga experiencia en el trafico caravanero prehispanico. Por
otra parte, las demandas de los cercanos mercados mineros
de Chichas, Lipez, Potosi y la Puna de Jujuy estimularon
la necesidad de mano de obra para la produccién agricola,
ganadera y el transporte, y provocaron una intensa com-
petencia por la mano de obra entre los vecinos (que no
disponian de encomiendas) y el sector de los encomende-
ros. Durante la segunda mitad del siglo XVII, uno de los
efectos de esta competencia fue la pérdida de la impor-
tancia econdémica de las encomiendas como acceso privi-
legiado a la mano de obra, a excepcién de las de la Puna
(Sica 2006: 324).°

El sistema de tributacién del Tucuman se mantuvo en
parte del siglo XVIII y se fue modificando a medida que
las encomiendas fueron desapareciendo y el tributo pasé a
ser cobrado directamente por la Corona. Sin embargo, las
reformas borbénicas trajeron otros cambios. Uno de ellos
fue la incorporacion de una importante cantidad de pobla-
cién indigena “forastera” a la obligacién de tributar.

Los “forasteros” provenian de los movimientos de
poblacién que se habian dado en gran parte de los Andes
desde fines del siglo XVI. Las causas de estos desplazamien-

5 Dentro de lajurisdiccidn de Jujuy, la Puna mantenia una situacién particular
por diferentes razones. En la visita de Lujan de Vargas es posible ver que los
tributarios de la encomienda de Casabindo y Cochinoca pedian pagar su tri-
buto en dinero y se quejaron de que eran obligados por el encomendero a
pagar trabajando compulsivamente en las matanzas de ganado (Boixadds y
Zanolli, 2003: 295-8).
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tos eran diversas, desde la huida para no pagar el tributo
o escapar del trabajo obligatorio de la “mita”° la busqueda
de trabajo y nuevas condiciones de vida hasta la posibilidad
de acceder a determinados recursos. En los Andes centra-
les y desde el siglo XVII ser forastero se fue convirtiendo,
también, en una categoria fiscal, ya representaba a aquellos
tributarios que por no vivir en su lugar de origen podian
no pagar tributo, ni mitaban pero por su ausentismo habian
perdido sus derechos a las tierras de la comunidad. En la
practica la foresterizacién de antiguos originarios implica-
ba procesos de diferenciacién social, econémicos e inclusive
étnicos que superaban la propia condicion fiscal (Castro
Olaneta y Palomeque, 2016).

Las migraciones podian darse entre regiones de una
misma jurisdiccién dentro de la Gobernacién o a mas lar-
ga distancia. Durante el siglo XVII y la primera mitad del
XVIII, no son matriculados en los padrones de encomienda
o en las visitas generales ya que estas fuentes solo recono-
cieron a los indios originarios obligados a tributar la tasa
establecida por Alfaro, que durante ese periodo coincidié
con la poblacién indigena que se mantenia bajo el régimen
de encomienda (Castro Olaneta y Palomeque, 2016: 63).

Los forasteros comenzaron a ser identificados recién
en las revisitas borbénicas de 1785-1786, 1791-1792 y
1805-1806. Como muestran Castro Olaneta y Palomeque,
en estos registros supusieron una novedad radical ya que
no solo establecian la diferencia entre originarios y foraste-
ros, entre tributarios con y sin tierras, sino que implicaban
la aplicaciéon de la nueva exigencia para los forasteros de
tributar a las Reales Cajas. En Tucuman, la obligacién por

6 Lamita era un sistema de trabajo compulsivo indigena orientado a la mine-
ria, la agricultura, la ganaderia o la construccién a cambio de un salario. La
mas conocida por la cantidad de tributarios que movilizaba y por su impor-
tancia econdmica era la mita potosina, creada por el virrey Toledo en el siglo
XVI. En la Gobernacién de Tucuman, las ciudades cabeceras mantenian un
sistema similar denominado “mita de plaza”, generalmente regulado y admi-
nistrado por los cabildos.
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tributario eran cinco pesos, y esta carga se extendié por
igual a originarios y forasteros con o sin tierra (Castro Ola-
fieta y Palomeque, 2016: 63).

El tributo indigena fue formalmente derogado en mayo
de 1811 por la Junta de Buenos Aires. En el ideario de los
miembros de la Junta, el tributo indigena era considerado
como una pesada carga que contradecia los principios libe-
rales de la igualdad juridica pero su abolicién respondio,
también, a un propdsito practico: captar para su causa a la
numerosa poblacién indigena del Alto Pert. Esta medida
fue reiterada por la asamblea del ano XIII. En septiembre
de 1811 la Junta Provincial Gubernativa de Salta decretd,
también, la abolicion del tributo en su territorio, tratando
de estimular la participacién indigena en los ejércitos. Sin
embargo, las autoridades de las Intendencias del Tucuman
vislumbraron que su derogacién suponia un cambio mas
profundo ya que, para la legislacién colonial, los naturales
constitufan una entidad social, politica y econémica dife-
renciada (“la republica de indios”) y la supresién de uno de
sus elementos centrales debia, necesariamente, transformar
el resto de estas entidades (Doucet, 1993: 151). Uno de los
puntos criticos de esa transformacién recaia en la propie-
dad de las tierras, cuestion que mas adelante se volverd pro-
blematica para algunos Estados provinciales, pero que en el
contexto de las guerras fue dejada de lado temporalmente
(Doucet, 1993: 157).

“Vivir en policia”. Pueblos de indios, tierras en comin y
desnaturalizaciones. Siglo XVI al XIX

Otra de las politicas aplicadas desde la conquista consistid
en obligar a la poblacién prehispanica —que ya habia per-
dido la posesidn de sus antiguos territorios- a instalarse en
pueblos, que copiaban el patrén arquitecténico y las insti-
tuciones espanoles. La creacién de estos pueblos obedecié
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a diferentes motivos: la articulacién econémica, la catequi-
zacidn, la separacion estamental entre indios y blancos, y
el control fiscal y de la mano de obra. Este proceso, visto
desde el lado indigena, constituia una de las mas substan-
ciales transformaciones.

El masivo proceso de urbanizacién forzada fue
impuesto, en los Andes centrales, por el Virrey Toledo y
dio origen a una serie de pueblos organizados por las auto-
ridades y conocidos como las “reducciones toledanas”. En
la Gobernacién de Tucuman, la practica era que las funda-
ciones se concretaran como iniciativa de los encomenderos
con escasa injerencia estatal.

Una parte de la poblacion indigena del Tucuman fue
asentada en los llamados “pueblos de indios”. Como sos-
tiene Castro Olaneta, los mismos suponian la existencia de
una unidad social, tributaria y territorial con caracteristicas
distintivas: el usufructo en comun de la tierra; un conjunto
de autoridades propias y la carga tributaria para quienes
revestian la condicion de originarios (Castro Olaneta 2006:
40). Las tierras en comun y el tributo creaban un “pacto
colonial” (Platt, 1982) por el cual se establecia una relacién
complementaria entre la obligacién del pago del tributo y
el derecho al acceso y usufructo a las tierras en comun del
pueblo de indios (Tell y Castro Olaneta, 2016: 211).

En el otorgamiento de tierras comunales para los
pueblos de indios fue producto principalmente de varias
coyunturas y momentos. En general, los encomenderos fue-
ron reacios a cumplir con este requerimiento y en muchos
casos trataban de asentar en sus propiedades particulares
a sus encomendados, a fin de aprovechar mas directamen-
te su mano de obra para sus emprendimientos producti-
vos. Fue la visita de Alfaro la que regularizé6 muchas de
estas situaciones. Por su intermedio se llevd adelante un
importante proceso de reduccién de los indios de enco-
mienda, reconociéndoles el derecho a tierras para la repro-
duccién econdémica de las comunidades (Tell y Castro Ola-
feta, 2016: 211).
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Para ello, Alfaro intent6 que los indigenas se mantuvie-
ran en los lugares donde habian sido visitados. Las medidas
implementadas en sus ordenanzas buscaron “solucionar”
las distintas situaciones vigentes al momento de su visita:
indios trasladados de otras jurisdicciones, pueblos enteros
que habian quedado al interior de las tierras privadas de sus
encomenderos. En este ultimo caso, el visitador trataba de
senalarles las tierras que correspondian (Palomeque, 2000).

En las primeras décadas del siglo XVII se consolidaron
algunos de los pueblos que conservaban, al menos en parte,
su localizacién original, como los de Santiago del Este-
ro ubicados en los rios Dulce y Salado, los de Ramada y
Marapa en la jurisdiccién de San Miguel de Tucuman; los
pueblos de Quilino, Soto y Salsacate en Cérdoba, Famatina
en La Rioja o los de Casabindo, Cochinoca, Tilcara y Oma-
guaca en Jujuy (Farberman y Boixadés, 2006: 609; Albeck
y Palomeque, 2009: 189; Tell y Castro Olaneta, 2016: 212;
Zanolli, 2005: 175; Sica, 2016: 174). Solo unos pocos de
estos pueblos habian obtenido tierras antes de 1612, gene-
ralmente como resultado de procesos de negociacion y/o
algtn tipo de colaboracion al momento de la conquista.”

Otro grupo de reducciones fue creado en momentos
posteriores a los levantamientos de los Valles Calchaquies.
Como consecuencia de las politicas de desnaturalizaciones
fueron fundados pueblos de diversa naturaleza, con fre-
cuencia multiétnica, surgidos a partir de la deportaciéon y
fragmentacion de las comunidades rebeldes (Farberman y
Boixadds, 2006).

7 Entre las excepciones estaban los pueblos de la Quebrada de Humahuaca en
la jurisdiccién de Jujuy, ellos reciben tierras confirmadas en algunos casos a
través de mercedes reales, varios afios antes de la llegada del oidor Alfaro.
Esta temprana adquisicidn estaria relacionada con la negociacién que llevan
adelante los caciques de la Quebrada con el fundador de la ciudad de Jujuy.
Inclusive los integrantes de la encomienda de Purmamarca obtuvieron sus
tierras varias décadas antes de la propia fundacién de su pueblo (Sica, 2016).
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Como producto del gran alzamiento diaguita
(1630-1643), se efectuaron las primeras desnaturalizaciones
de los rebeldes, quienes fueron establecidos en pueblos de
indios, algunos de reciente creacién. En La Rioja, estos gru-
pos fueron reducidos en pueblos y propiedades privadas
dentro del valle de Famatina, otros fueron bajados a las
proximidades de fuertes de importancia estratégica durante
la rebelién (como los pueblos de San Blas de los Sauces
y Machigastas) o en zonas mas bajas pero cercanas a sus
antiguos asentamientos de la sierra de Velazco o en los
llanos (Boixadds, 2002: 26). En Tucuman, después de la
rebelién diaguita fueron trasladados pueblos procedentes
de la ladera occidental de la sierra del Aconquija, a quienes
redujeron en zonas contiguas al oeste de la ciudad de San
Miguel (Noli, 2003: 332).

Los mayores contingentes de “desnaturalizados” fue-
ron trasladados a partir de la derrota definitiva de los
alzamientos y el vaciamiento del Valle Calchaqui. El “Auto
General de Mercedes de Encomiendas” de 1666 permitia el
reparto por familias o por piezas para premiar la colabora-
cién de vecinos y encomenderos en las tltimas campanas de
pacificacion. Muchas de estas familias fueron instaladas en
propiedades privadas o en pueblos de composicién mixta
con cautivos procedentes de la frontera del Chaco u otros
grupos desnaturalizados. En las jurisdicciones de Tucuman,
La Rioja, Catamarca, Salta y Cérdoba, ademas de la entrega
de piezas sueltas, se crearon nuevos pueblos que reunian a
diferentes grupos del Calchaqui, y a partir de la década de
1670 -fecha en que se iniciaron algunas ofensivas impor-
tantes en la frontera con el Chaco- indigenas tobas y moco-
vies pasaron a integrar encomiendas de desnaturalizados
en igual condicidn juridica que los de Calchaqui (Boixadds,
2002: 29). Las zonas mas favorecidas con estos traslados
fueron primero las de San Miguel de Tucuman y Salta, y en
segunda instancia las de La Rioja y el valle de Catamarca.
La consecuencia mas evidente de este tipo de repartos fue
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el quiebre de la tradicional unidad entre la encomienda, el
grupo nativo y el pueblo como sitio de reduccién (Farber-
man y Boixadés, 2009-10).

En Tucuman, las comunidades derrotadas fueron asen-
tadas en los tres curatos rurales que conformaban la juris-
diccién de la ciudad. Desde comienzos de la década de 1660
se instalaron grupos serranos en la llanura y en el piede-
monte, como los tafies en Santa Lucia. Otros grupos como
tolombones, colalaos y chuchagastas fueron encomendados
y trasladados al valle de Choromoros —actual departamento
de Trancas, provincia de Tucuméan-, desde donde tenian
acceso a sus antiguas tierras en el Valle a través de una
serie de pasos y abras que los comunicaban con ellas. La
cercania de los reasentamientos y la relativa frecuencia de
los retornos a los antiguos fueron parte de nuevas formas de
resistencia generadas luego del traslado compulsivo (Nolj,
2003: 331). En el caso de colalaos, tolombones y chucha-
gastas recibieron tierras en la ladera oriental del Aconquija,
a la que sumaron una importante estancia que compraron
en 1679. El dinero para la transaccién se los adelanté el
gobernador Mercado y Villacorta y la deuda fue saldada
con el trabajo realizado en forma de mita en la ciudad de
Santiago del Estero (Lopez de Albornoz y Bascary 1998).

En los curatos de Marapa y Chiquiligasta de once
encomiendas de indios calchaquies solo cuatro llegaron a
tener pueblos y tierras: Tafi, Amaicha, Famaillao y Anchac-
pa (Noli,2003: 347). De ellos, la situaciéon de los pueblos
de Amaicha y Tafi parece haber sido la mas favorable ya
que tenian constituidos, en la llanura, pueblos de indios
con iglesia, chacras y corrales, al mismo tiempo que fueron
obteniendo tierras en el Valle (Noli, 2003: 352).

En La Rioja, una gran mayoria de familias desterradas
fueron localizadas en las chacras de los encomenderos den-
tro del ejido urbano o muy préximas a él. En dos o tres casos
los encomenderos llevaron a estas familias y piezas “sueltas”
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a pueblos de sus encomiendas, para los cuales su llegada
significé un nuevo aporte demografico y una renovacién
étnica (Farberman y Boixadés, 2006: 613).

La ciudad de Catamarca recibié importantes conjuntos
de encomiendas, aunque cada una de ellas se componia de
muy pocos integrantes, entregados a espafioles pobres que
habian actuado como soldados en las campanas militares.
Muchas de ellas agrupaban a indios calchaquies y chaque-
nos, que fueron instalados en las propiedades de sus enco-
menderos. Los pocos pueblos que se crearon en territorio
catamarquefio se ubicaron en la zona del fuerte de Andal-
gala (Farberman y Boixadds, 2006: 612).

Gran parte de los desnaturalizados llevados a Salta -
con excepcién de los de Luracatao- fueron situados en dos
territorios diferentes, dos grandes reducciones o macro-
reducciones denominadas Pulares y Guachipas, colindantes
entre si, cuyos habitantes estaban encomendados a diferen-
tes vecinos de la jurisdiccién (Castro Oladneta, 2007). Los
pulares sacados del Valle fueron instalados entre 1662-1669
en la quebrada de Escoipe, en mas de diez pueblos o reduc-
ciones. Las tierras donde ellos se fundaron fueron adqui-
ridas por los caciques. El dinero les fue adelantado por
los encomenderos, y los pulares pagaron este anticipo en
forma de servicio personal a su encomendero. Durante el
siglo XVIII, los pulares debieron mantener el control de sus
tierras y la pervivencia de sus pueblos apelando en varias
oportunidades a la justicia colonial, frenando de este modo
las apetencias y presiones de vecinos y religiosos sobre sus
tierras (Quintian, 2008).

Los encomenderos de Cérdoba obtuvieron un signi-
ficativo contingente de “desnaturalizados” proveniente de
la derrota calchaqui que, en general, fueron instalados en
las estancias y propiedades privadas. Ellos se sumaron a los
ya establecidos en su territorio desde comienzos del siglo
XVIL Sin embargo, como ha demostrado Castro Olaneta,
los pueblos de indios cordobeses tenian disimiles condi-
ciones producto de su historia y de diferentes coyunturas.
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En la jurisdiccién era posible encontrar desde pueblos de
indios con tierras y autoridades étnicas hasta encomiendas
sin indios o piezas sueltas en guarda de un vecino. Entre
estos dos extremos existia un gradiente de situaciones que
matizaban y complejizaban el panorama general, como la
existencia de pueblos de indios en proceso de abandono en
los cuales una parte de sus habitantes habia migrado defi-
nitivamente o trabajaban estacionalmente en las estancias
vecinas. También hab{a tributarios o desnaturalizados asen-
tados en tierras privadas de sus encomenderos que convi-
vian con indios encomendados en otras jurisdicciones, pero
trasladados a estancias de sus encomenderos en Cordoba; a
los que se sumaban los asentados en tierras privadas, pero
con tierras asignadas —no legalmente- por sus encomen-
deros, llegando al caso particular de los indios de la Boca
Toma que se encontraban bajo la administracién del Cabil-
do de la ciudad (Castro Olafieta, 2015: 88).

En diferente situacién se encontraban las jurisdiccio-
nes de Jujuy y Santiago del Estero, cuyos vecinos habian
tenido una menor participaciéon en las campanas militares
contra los alzamientos. Santiago del Estero quedd practi-
camente al margen de los repartos de poblacién desnatu-
ralizados (Farberman, 2008). En tanto que en Jujuy solo se
establecié una reduccién de Luracataos y Taquigastas, tras-
ladados por el gobernador Mercado de Villacorta y asen-
tados en la estancia de su nuevo encomendero; a ella se
sumaba una de tobas en las cercanias de la ciudad, que
eran producto de las entradas punitivas ordenadas por el
Cabildo o de campanas militares de los gobernadores a la
frontera del Chaco (Sica, 2006).

Este complejo panorama qued¢ retratado en la visita
del oidor Lujan de Vargas. Uno de los aspectos a los que
el visitador daba especial importancia fue el hecho de que
cada grupo encomendado tuviera pueblo constituido con
capilla y las tierras que le correspondian. En algunas juris-
dicciones como el caso de Cérdoba, la presencia y las dis-
posiciones de Lujan tuvieron un importante efecto en la



La historia argentina en perspectiva local y regional ¢ 63

consolidacién de los derechos a las tierras en los pueblos
de indios de la jurisdiccién. Segun Tell y Castro Olaneta,
Lujan a lo largo de su visita fue sentenciando y condenando
a los encomenderos que no cumplian con sus obligacio-
nes y, en estas sentencias, fue particularmente cuidadoso
en lo referido a devolver, ampliar u otorgar nuevas tierras
que por derecho les correspondian a los encomendados. Lo
importante es que, para el caso de Cérdoba, la visita no se
limité a sentenciar a los encomenderos, sino que Lujan de
Vargas le otorgé una comisién especial al alguacil mayor
de la ciudad para que ejecutara las sentencias. Es decir, los
encomenderos que habian asentado indios en sus estancias
se vieron apremiados a restituirlos a sus reducciones, en el
caso de que estos pueblos de indios existieran previamente
y hubiesen sido abandonados. Este procedimiento reafir-
maba y consolidaba derechos a la tierra de pueblos que
estaban en proceso de desaparicién por el abandono de las
tierras de comunidad, pero también los jueces reconocie-
ron, deslindaron y asignaron tierras para nuevas reduccio-
nes, varias de ellas compuestas por desnaturalizados (Tell y
Castro Olaneta, 2016: 213).

Durante el siglo XVIII, algunos pueblos de indios se
desarticularon y agonizaron mientras que otros pervivieron
con mayor vitalidad. Los diferentes estudios muestran que
la existencia de estrategias comunitarias, autoridades y la
posesion de tierras los situaba en las mejores condiciones
para su conservacion. Entre los que fueron desapareciendo
encontramos aquellos en los que su poblacién fue disper-
sandose cuando una buena parte de los tributarios dejé de
estar sujeta al régimen de encomiendas. Otros se desar-
ticularon por la pérdida de sus tierras o de sus habitan-
tes, presionados muchas veces por las propiedades privadas
colindantes, o la apetencia de diferentes grupos sobre sus
recursos. También estuvieron los que se fusionaron por el
poco caudal demografico o por la imposicién e intereses de
encomenderos o autoridades.
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Algunos de los que sobrevivieron, como en La Rioja o
Santiago del Estero, comenzaron a ser poblados en el siglo
XVIII por nuevos habitantes: los agregados, posiblemente
indios libres, que se instalaban como arrenderos de tierras
comunitarias, y los soldados, mestizos o indigenas que se
habian ubicado en los contornos de los pueblos de indios
y en muchos casos se relacionaban a través de lazos de
parentesco con los originarios. Para Farberman su presen-
cia contribuyé a la perduracién de los antiguos pueblos de
indios ya que posibilitaban su crecimiento demografico y
una mayor recaudacién de ingresos en concepto de arren-
damientos de tierras. Los pueblos asi constituidos subsis-
tieron hasta comienzos del siglo XIX (Farberman, 2008;
Boixadés y Farberman, 2009-2010).

¢Quiénes eran los llamados “indios libres”? Segtin Boi-
xadds y Farberman procedian de familias e individuos
migrantes que habian olvidado tanto su origen como su
pertenencia a la casta tributaria. Para ellos, la contracara
de no pagar tributo era la pérdida del acceso a tierras y
aguadas que los pueblos de indios podian garantizar a sus
miembros (Boixadds y Farberman, 2009-2010). El origen
de estas migraciones podia estar tanto en las diferentes
jurisdicciones del Tucuméan como en regiones mas leja-
nas. Esta poblacion se fue estableciendo en ciudades, pue-
blos de indios y zonas rurales posiblemente desde el siglo
XVII,? especialmente en aquellos espacios que ofrecian nue-
vas oportunidades de asentarse, de trabajar, recuperar el

8  Aunque es dificil de cuantificar este fendmeno, en Jujuy, a partir de 1620, se
registraron forasteros indigenas que se contrataban al servicio de diferentes
vecinos. Su existencia no pasaba desapercibida en la ciudad y su entorno. En
1631, el Cabildo se quejaba de la presencia de los muchos indios forasteros
que vivian en Jujuy, en la queja los capitulares destacaban que los mismos
estaban ganando plata sin pagar tasa a nadie. Ellos procedian de diversos
lugares que iban desde Santa Fe a Perd, predominando los migrantes de
Coérdoba, Santiago del Estero, La Rioja y Salta y algunos indigenas de Para-
guay. La huida de sus pueblos y encomiendas de origen, la sostenida deman-
da de su trabajo, y el pago en tejidos o en metalico parecen ser algunas de las
razones de su permanencia en la jurisdiccion (Sica, 2006).
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acceso a recursos perdidos o simplemente de escapar de
la coercién de encomenderos o de las obligaciones fiscales
y laborales coloniales. Areas mineras, distritos de reciente
despoblacién, nichos ecoldgicos particulares o de zonas de
explotaciones que requerian mano de obra fueron las mas
elegidas o preferidas. Los registros borbénicos comenzaron
a distinguir entre los originarios y los forasteros, y estos
ultimos fueron registrados de acuerdo con su acceso a la
tierra como forasteros con tierras o sin tierra, siendo estos
ultimos la mayoria (Castro y Palomeque, 2016: 67).

Las dos Intendencias del Tucuman,’ segin Castro Ola-
neta'y Palomeque, se convirtieron en espacios receptores de
migrantes, aunque ellos no se distribuyeron de una manera
uniforme entre las Intendencias y sus partidos. Mientras
que en la de Salta del Tucuman los forasteros sin tierras
sumaban casi 53% de la poblacién tributaria presente, en la
de Coérdoba solo alcanzaban el 22% de la poblacién indi-
gena. Dentro de la Intendencia de Salta, los partidos de
Jujuy, Salta y en menor medida Catamarca fueron aquellos
en donde la gran mayoria de la poblacién provenia de otros
lugares y no tenia derecho a tierras de comunidad, en tan-
to que en Santiago del Estero y Tucumén no se registrd
ninguno. Entre los forasteros de estas zonas aparecen dos
situaciones de registros diferenciadas: una parte de ellos
que fueron anotados junto con su lugar de origen, posi-
blemente eran aquellos cuya migracién era relativamente
reciente y representaban el 17% del total de los forasteros
sin tierras. Al contrario, un 71,50% no tenia asentado su
lugar de origen o fueron anotados como naturales del lugar.
Su presencia era muy importante en el partido de Jujuy
(Castro Olafieta y Palomeque, 2016: 70-1).

9 Las reformas borbdnicas habian dividido la antigua Gobernacién del Tucu-
man en dos Gobernaciones Intendencia. Una era la de Cérdoba del Tucu-
man, que comprendia las antiguas jurisdicciones de Cérdoba, La Rioja y
Cuyo. La de Salta del Tucuman abarcaba los territorios de Salta, Jujuy, San-
tiago del Estero, Tucuman, Catamarca y Tarija.
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Estos nuevos inmigrantes procedian, en orden de
importancia, de Chichas, Atacama, Tarija y Cintiy una parte
menor era de otras zonas de Tucuman. De acuerdo con los
lugares de recepciéon pueden dividirse en dos grupos: uno,
que se distribuy6 hacia las tierras altas andinas (Catamarca,
Jujuy y el sector de Valles Calchaquies de Salta), y otro que
se estableci6 en los valles fértiles del piedemonte o tierras
bajas de Salta, y donde solo los atacamas se orientaron hacia
un solo espacio ambiental (los valles alto-andinos), mientras
que el resto se instal6 en distintos lugares, buscando todo
tipo de empresa agricola o ganadera, a las cuales llegaban
en caracter de arrenderos o agregados (Castro Olaneta y
Palomeque, 2016: 66-7). Si miramos el espacio mas redu-
cido de la Quebrada de Humahuaca en el partido de Jujuy
encontramos que los indigenas registrados como foraste-
ros sin tierras -y sin origen consignado- fueron parte de
movimientos migratorios de larga profundidad temporal,
aunque las fuentes solo permiten rastrearlos hasta, por lo
menos, las primeras décadas del siglo XVIII. Los registros
parroquiales dan cuenta de la trayectoria de estas familias
forasteras que se fueron asentando en las propiedades pri-
vadas de la zona y paulatinamente luego de una o dos gene-
raciones se fueron transformando en “naturales” de su lugar
de residencia. A pesar de que la Quebrada de Humahuaca
era un area con importante presencia de pueblos de indios
con extensas tierras comunales, la mayor parte de los foras-
teros se establecieron en las haciendas y estancias de pro-
pietarios espanoles, y solo unos pocos estaban instalados en
los pueblos de indios, ya sea casados con originarios o como
arrenderos de sus tierras.

En la otra Intendencia, el partido de Cérdoba presen-
taba grandes diferencias con las situaciones de Salta ya que
dentro del conjunto de tributarios sin tierras fueron incor-
porados indios forasteros, mas otros grupos como mestizos,
negros o mulatos que residian en los “pueblos de indios”,
dado que en esta regién se adoptd el criterio de empa-
dronar solo a los residentes de los pueblos y no incluir a
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los que vivian en otros sitios (Castro Olafeta y Palome-
que, 2016: 65). La revisita de 1785 registr6 entre un 50%
y un 87% de poblacién originaria y forastera sin tierra, sin
embargo, ellos tendieron a ser considerados originarios y
forasteros con tierras en los registros posteriores (Tell y
Castro Olaneta, 2016: 216). En estos pueblos, las revisitas
y las nuevas formas de control borbdénicas permitieron la
consolidacién de los derechos a las tierras de aquellos que
quedaron registrados y tributando (Palomeque, 2000: 140).
En otros casos, como en La Rioja, los registros borbdnicos
fueron utilizados para dar muestras del abandono de los
pueblos y la caida en la percepcion del tributo; panorama
desolador que habilitaba la discusion de diversas propuestas
tras las cuales se entretejian las apetencias de los vecinos
sobre las tierras y el acceso al agua de los pueblos de indios
(Boixados, 2016).

Los procesos de desnaturalizacion, la presencia de cau-
tivos de los pueblos del Chaco y de Calchaqui, los movi-
mientos de la poblacién, el establecimiento de forasteros
y las convivencias elegidas o forzadas con otros grupos
de diferentes origenes o étnicos fueron complejizando y
desvaneciendo los limites de quienes eran los indios en
el Tucuman mas alld de lo que senalaban las categorias
fiscales.

El final de los pueblos de indios de Tucuman.
Apropiaciones, deslindes, ventas y enfiteusis. Siglo XIX

Con los inicios del siglo XIX, el complejo derrotero de los
pueblos de indios del Tucuman y sus tierras ingresé en su
etapa final. La disolucién de los pueblos como entidades y la
desamortizacion de las tierras comunales fue un largo pro-
ceso que, en algunas regiones, abarcé casi todo el siglo.
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La asamblea del afio XIII suprimié la encomienda, el
servicio personal, la mita y el tributo proclamando, y al
menos en un plano tedrico, la transformacién de los anti-
guos tributarios en ciudadanos libres. Sin embargo, en el
contexto de guerras e inestabilidad no se plantearon poli-
ticas generales que comprendieran a la poblacién indige-
na en su conjunto. Los nuevos Estados provinciales del
noroeste, surgidos de las antiguas jurisdicciones coloniales,
debieron discutir e implantar diferentes politicas y medidas
frente a lo que se suponia el “problema” de la propiedad
comunal indigena. Las disposiciones legislativas y los pro-
cedimientos que se ensayaron estuvieron en relacién tanto
con las realidades especificas de cada provincia, la canti-
dad de tierras y poblacién indigena como también con la
necesidad de recursos para sostener las nuevas provincias.
Dichas medidas se sustentaban en un discurso que conde-
naba la existencia de instituciones corporativas y justificaba
la apropiacién de sus tierras en aras de la primacia del indi-
viduo y la propiedad privada. Este discurso fue utilizado
tanto en las discusiones y los fundamentos de las medidas
legislativas, como en los litigios y pleitos entre los intereses
privados y las comunidades.

En Santiago del Estero, segtin Farberman, los avances
sobre las corporaciones indigenas vinieron tempranamente
de la mano del Cabildo. Asi pues, en 1811, luego de suspen-
dido el tributo indigena, desde el Cabildo local se procu-
r6 compensar aquel ingreso cobrando a los agregados que
vivian en los pueblos de indios del partido. Nuevos avances
tuvieron lugar en 1816, fecha en la que se dispuso cobrar
arriendo a los integrantes del pueblo de indios, exceptuando
a los antiguos tributarios indigenas. Esto era un golpe para
la supervivencia de los pueblos al afectar los ingresos que
percibian de arrenderos y agregados. Para la autora, esta
pudo haber sido una de las razones por las que se produjo
la desarticulacién post independentista de los pueblos de
indios de Santiago del Estero (Farberman, 2008).
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En Tucuman, como muestra Lopez, en el siglo XIX,
el nuevo orden juridico fue dejando paulatinamente a las
comunidades indigenas en un estado de indefension, entre
otras cosas, porque se eliminé el tributo que garantizaba
el acceso a las tierras comunales. A partir de la década de
1820, la apetencia por dichas tierras se hizo mas eviden-
te y fue comudn que las autoridades politicas entregaran a
particulares terrenos que se consideraban vacios o baldios;
perdiendo los antiguos pueblos de indios sus territorios o
parte de ellos (L6pez, 2006).

Sin embargo, algunas comunidades perduraron a pesar
de esta practica. Los casos paradigmaticos fueron los de las
comunidades de Colalao y Tolombén y la de Amaicha, en
las que sus integrantes mantuvieron la propiedad comunal
amparados en sus titulos coloniales, aunque recibiendo una
fuerte presion de los propietarios particulares. En las pri-
meras, su disolucién no partié de leyes o medidas politicas
provinciales sino de un proceso de privatizacién en el que
entraron en juego las presiones externas e internas, en tanto
sus propios miembros dejaron de ofrecer un frente comun
de intereses. Durante la década de 1870 se regularizé la
privatizacién bajo el imperio del Cédigo Civil, trasmutan-
do la “propiedad comunal” en “condominio” (Fandos, 2007;
Lopez y Bascary, 1998). En el caso de Amaicha, la comuni-
dad utiliz6 el titulo de una merced del siglo XVIII, contra
los intentos de avanzar sobre la propiedad de sus tierras en
el Valle desde fines del siglo XVIII. El conflicto por las tie-
rras continué vigente durante practicamente todo el siglo
XIX, hasta que en el ano 1892 la comunidad logré la pro-
tocolizacién del testimonio de la Cédula Real de 1716. Este
acto permitié que las mismas tomaran entidad legal ante el
Estado provincial. La copia de este documento protocoliza-
do, junto con la utilizacién exitosa de la justicia republicana,
y el contexto que ofrecia la falta de una ley especifica sobre
el destino de la tierra indigena en la provincia de Tucuman,
le permitieron a la comunidad de Amaicha su continuidad
hasta el siglo XX (Rodriguez, 2010).
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En otras provincias, el “problema” de las tierras indi-
genas fue una cuestion de Estado y se ensayaron diversas
soluciones legales que, aunque con parecidos fundamentos,
buscaron y pusieron en practica diferentes modalidades de
acuerdo con cada realidad provincial.

En Jujuy, regién que concentraba mayor cantidad de
poblacién indigena, fue recién con el proceso de su autono-
mia politica de Salta que, en la nueva legislatura, se planted
el debate para promulgar una legislacién que suprimiera las
comunidades indigenas y redefiniera los derechos de pro-
piedad de sus tierras. En 1835, la Quebrada de Humahuaca
era el unico lugar del territorio jujeno donde se conser-
vaban tierras comunales. En la Puna, rdpidamente habian
pasado a ser consideradas propiedad privada de la antigua
familia encomendera!® (Madrazo, 1982). Esto fue posible
porque desde el siglo XVII, las tierras de estos pueblos
habian sido amparadas en su usufructo, pero no en su pro-
piedad, por la Audiencia de Charcas (Albeck y Palomeque,
2009: 203). De los pueblos restantes, ubicados en el valle
de Jujuy, solo el pueblo de San Ildefonso de Ocloya habia
comenzado el siglo XIX, manteniendo extensas tierras de
comunidad.'" Sin embargo, las perdieron en el contexto de
las guerras de Independencia. En 1818 fueron privatizadas
de hecho por el gobernador Giiemes y entregadas a uno de
sus mas fieles seguidores como recompensa a su participa-
cién politica y militar (Sica, 2016).

10 Sin embargo, la cuestion de su propiedad quedo latente para resurgir vio-
lentamente en la segunda mitad del siglo XIX. En 1872, los arrenderos de las
fincas de Casabindo y Cochinoca en manos de la familia Campero (descen-
dientes de los antiguos encomenderos) denunciaron a los propietarios por
no tener titulos coloniales de propiedad. La provincia les dio la razén y tras-
paso, por medio de un decreto, las propiedades como tierras fiscales. Tras
algunos retrocesos, la Corte Suprema convalidé la cesién de derechos a la
provincia en 1877. Este proceso fue acompanado por importantes moviliza-
ciones de los arrenderos de la Puna y las tierras altas, las que culminaron
reprimidas en la batalla de Quera (Paz, 2009).

11 Los integrantes del pueblo de San Ildefonso Ocloya se mantuvieron bajo
régimen de encomienda hasta 1810.
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En marzo de 1838, fue promulgada la ley que establecia
que las tierras de los pueblos de Humahuaca, Tilcara y
Purmamarca fueran entregadas en enfiteusis. Esta figura
juridica significaba que el dominio correspondia al Estado
y el usufructo se entregaria a perpetuidad con el pago de
un canon fijado en un 3% de su tasacion. La ley establecia,
ademas, que los indigenas originarios tendrian derecho pre-
ferencial al solicitar la concesion de los terrenos que antes
ocupaban. Como muestran Fandos y Teruel, la dirigencia
local terminé sentando posicion sobre la naturaleza juridica
de estas tierras de comunidad, a las que categéricamente
descalificé de “propiedad” de las comunidades en la eta-
pa de la Colonia, para definir su tenencia como un mero
derecho de usufructo o posesioén. Ello suponia descartar
como posibilidad su reparto a titulo de propiedad privada.
La enfiteusis y su implementacién se presenté como una
salida alternativa para evitar la expropiacién absoluta de
las comunidades, al permitirles mantener, a sus antiguos
propietarios, el dominio util y su transferencia en venta y
herencia igualitaria, a tono con el espiritu desamortizador
(Fandos y Teruel, 2012).

En Cérdoba es tardio el desconocimiento de la tenen-
cia comunal y de la “personeria en comunidad” de los anti-
guos pueblos de indios, y se concreté a fines del siglo XIX
en virtud de la ley provincial de expropiaciéon de 1881 y una
modificatoria de 1885, aunque las operaciones de mensura
y deslinde, subdivisién, reparto y venta de lotes comen-
zaron mas tardiamente en la mayoria de los casos, y se
extendieron durante varios anos. En esos anos se termina-
ron por dividir y vender algunos de los pueblos que habian
sido institucionalizados con Alfaro, como los de Soto y
Quilino junto con los de La Toma, San Marco/San Jacinto,
Pichana, Cosquin, que habian surgido como producto de la
ejecucion de sentencias realizadas a partir de la visita de
Lujan de Vargas (Tell y Castro Olaneta, 2016: 216). De entre
todas las medidas que se habian tomado en otras provin-
cias, la Legislatura de Cérdoba opté por no declarar estas
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tierras como fiscales sino por reconocer los derechos de los
comuneros, pero, al mismo tiempo, recortarlos significati-
vamente (Tell, 2014).

Consideraciones finales

A casi 30 anos de las pioneras reflexiones de Ana Maria
Lorandi sobre el Tucuman y su caracterizacién como una
verdadera “frontera” con el predominio de los intereses pri-
vados y el escaso control del Estado colonial, ha ido dejan-
do un cuadro muchisimo mas complejo que ha pintado de
matices y claroscuros aquel proceso lineal de desestructu-
racién y mestizaje que mostraba su trabajo. Es indudable
que la existencia de una frontera de guerra interna en los
Valles Calchaquies durante casi un siglo condicioné muchos
aspectos de la implementacién del dominio colonial y los
intentos de preeminencia de los intereses privados en cons-
tante tensidon con los proyectos politicos y tentativas de
regulaciones de gobernadores y funcionarios. Un elemen-
to lo constituy6 el predominio del servicio personal en la
tributacién de la poblacién encomendada. Durante las pri-
meras etapas de la conquista del territorio el uso exten-
dido, indiscriminado y abusivo permitié a los conquista-
dores obtener mano de obra que les permitid establecerse,
poner en produccién tierras, criar ganado, obtener bienes
y servicios. Ante las situaciones de abuso no tardaron las
autoridades en intentar algunas medidas de control. Como
resultado de estos intentos se promulgaron las primeras
reglamentaciones del gobernador Abreu. Este ordenamien-
to, que surgié de procesos de negociacién con el sector
encomendero que veia en ellas un freno a su necesidad de
mano de obra, fue el primer intento de limitar el poder
particular y frenar sus abusos en un momento en que se
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empezaban a fundar las ciudades que iban a cerrar el cerco
sobre los Valles Calchaquies, y asegurar la circulacién entre
el Pert, el Rio de La Plata y Chile.

Recién con la llegada de Alfaro se concretaron estos
primeros intentos de tasar el tributo como forma de limitar
el servicio personal. El visitador se vio, nuevamente, obliga-
do a negociar con los encomenderos algunas de sus imposi-
ciones, como mantener temporariamente un tributo mucho
mas alto que el originalmente previsto. Alfaro también con-
templd algunas situaciones particulares dejando espacios
para un posible pago en trabajo pero limitado en tiempo. La
otra gran accién de Alfaro intentaba, siguiendo el modelo
toledano, que la poblacién encomendada fuera instalada en
pueblos y tuviera acceso a tierras propias que permitie-
ran su autorreproduccién. Como producto de su visita, se
fundaron, consolidaron o recibieron tierras algunos de los
pueblos de indios mas antiguos de las jurisdicciones de San-
tiago del Estero, Tucuman, Cérdoba, La Rioja y Jujuy. Casi
todos ellos se crearon por iniciativas de sus encomenderos
tras tomar posesion de sus encomiendas, aunque no todos
eran pueblos formales o tenian tierras propias.

El cumplimiento de las ordenanzas fue un campo de
disputa y tensiones entre encomenderos, funcionarios e
indigenas en muchos casos y variaba de regién en region.
Alfaro dejé previsto algunos mecanismos para controlar
el cumplimiento de la prohibicién del servicio personal.
Uno de ellos fue la instauraciéon de visitas periddicas a
cargo de nuevos funcionarios, aunque solo actuaron en la
jurisdicciéon de Cérdoba por un corto periodo. En otras
jurisdicciones, el control fue mas laxo posiblemente por
la necesidad de que sus vecinos encomenderos participa-
ran en las campanas militares que trataban de contener los
levantamientos en los Valles Calchaquies. Tras la represion
del “gran alzamiento”, algunas jurisdicciones como La Rioja
y Tucuman recibieron los primeros contingentes y enco-
miendas de desnaturalizados que fueron establecidos en
propiedades privadas, en pueblos de indios ya establecidos
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o en nuevas reducciones. La necesidad de controlar y escar-
mentar a estas poblaciones recientemente dominadas pudo
sostener la practica del servicio personal, mas alla de las
prohibiciones legales. Situacién que se repetira en la déca-
da de 1660 cuando la campana final contra la resistencia
calchaqui termine por despoblar el valle y desnaturalizar a
su poblacién en forma de encomiendas, familias o piezas
sueltas repartidas entre los vecinos que habian participado
de la campana.

Con la llegada de un nuevo visitador a finales del siglo
XVII, existia un universo diferenciado de pueblos y enco-
miendas de desnaturalizados en cada una de las distintas
jurisdicciones. En un extremo estaban las de Santiago del
Estero y Jujuy, en donde su presencia e impacto habia resul-
tado casi nulo, y en el otro la de Catamarca, cuya poblacién
indigena encomendada provenia de las desnaturalizacio-
nes y se hallaba asentada en escasos pueblos de indios, y
mayormente el resto, que consistia en familias y “piezas
sueltas”, habitaba las propiedades de sus encomenderos. En
el medio, las jurisdicciones de La Rioja, Salta, Tucuman y
Coérdoba habian recibido importantes contingentes de des-
naturalizados, que en algunos casos se habian aumentado
con cautivos que procedian de la frontera del Chaco. Era
mucho mas frecuente que los integrantes de estas enco-
miendas se vieran obligados a cancelar su tributo bajo la
forma del servicio personal, mientras que la tributacién
mixta o los pagos de “demasia de tasa” fueran mas frecuen-
tes en los mas antiguos y consolidados pueblos de indios.
Sin embargo, este problema no solo estaba relacionado con
el origen de la encomienda. Los tributarios que vivian en
jurisdicciones con mayor insercién en los circuitos mercan-
tiles aumentaban sus posibilidades de obtenerlo por la venta
de sus productos o de su trabajo. En algunas regiones, la
competencia por la mano de obra permitia la obtencién de
salarios mas altos fuera de la drbita de la encomienda, y por
lo tanto podia reducir la posible coaccién que ejerciera el
encomendero. Esto se veia favorecido en los casos en que
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los pueblos mantenian tierras, animales propios o podian
producir algin bien que se insertara con alguna demanda
en los circuitos y mercados. El caso mas “exitoso” eran los
pueblos de indios de las tierras altas de Jujuy, que vendian
una parte de su produccién y participaban del negocio de la
arrieria. Pero también, aunque en otra escala, los tributarios
de Santiago y Tucuman tuvieron mayores posibilidades de
obtener dinero que los de las jurisdicciones mas aisladas
como Catamarca.

La visita de Lujan de Vargas, ademas de multar a
los encomenderos que habian contravenido las ordenanzas,
intentd controlar la existencia de pueblos con tierras. En
el caso de la jurisdiccién de Cérdoba fue una coyuntura
importante porque la visita permitié la consolidacion de los
antiguos pueblos y la creaciéon de nuevos. En la mayoria de
estos casos, el visitador senal6 u obligd a los encomenderos
a dotar de tierras a sus encomendados.

A pesar del ideal de Alfaro de que la poblacién indigena
del Tucuman quedara contenida en los pueblos de indios,
fue inevitable su movilidad, ya sea escapando de la pre-
sién de los encomenderos, buscando mejores condiciones
de vida o tratando de recuperar el acceso a tierras y recursos
perdidos. Estos movimientos fueron creando un conjunto
de individuos y familias que dejaron de pagar tributo o
mitar, pero al mismo tiempo fueron perdiendo derechos a
tierras o aguadas en su lugar de origen. Dependiendo de
las regiones, esto indios libres se instalaban en los pue-
blos de indios como arrenderos o agregados. En estos casos
permitieron la pervivencia de algunos pueblos al aumen-
tar su caudal demogréfico y sus ingresos, como sucedié en
los pueblos de Santiago. En otras zonas, muchos migrantes
venidos sobre todo de Charcas y Tarija se fueron estable-
ciendo en los establecimientos productivos, especialmente
en las tierras altas de Jujuy, Salta y Catamarca. Esta pobla-
cién recién fue detectada por los registros borbénicos, y
a partir de alli fueron obligados a tributar en las mismas
condiciones que los antiguos originarios.



76 e La historia argentina en perspectiva local y regional

Durante el siglo XVIII, a lo largo de todo el Tucuman
una parte de los antiguos pueblos de indios fue desapare-
ciendo. Ya sea por despoblamiento, fusién o al no poder
resistir la presién y apetencia sobre sus tierras y recur-
sos por parte de los vecinos hispano-criollos. Pero también
porque las profundas transformaciones sociales, econdémi-
cas e inclusive étnicas habian alterado la propia categoria de
indio mas alla de la condicién fiscal.

A pesar de las transformaciones, no fue tan reducido el
numero de pueblos que persistia a comienzos del siglo XIX.
Los diferentes estudios muestran que la existencia de estra-
tegias comunitarias, autoridades y la posesion de tierras los
situaba en las mejores condiciones para su conservacién.

En el nuevo contexto politico que inauguraron los pro-
cesos de emancipacion, la asamblea del ano XIII suprimié la
encomienda, el servicio personal, la mita y el tributo procla-
mando, al menos en un plano tedrico, la transformacion de
los antiguos tributarios en ciudadanos libres. Sin embargo,
en el contexto de guerras e inestabilidad no se plantearon
politicas generales que comprendieran a la poblacién indi-
gena en su conjunto. Los nuevos Estados provinciales del
noroeste, surgidos de las antiguas jurisdicciones coloniales,
debieron discutir e implantar diferentes politicas y medidas
frente a lo que se suponia el “problema” de la propiedad
comunal indigena. Las disposiciones legislativas y los pro-
cedimientos que se ensayaron estuvieron en relacién tanto
con las realidades especificas de cada provincia, la canti-
dad de tierras y poblacién indigena como también con la
necesidad de recursos para sostener las nuevas provincias.
Dichas medidas se sustentaban en un discurso que conde-
naba la existencia de instituciones corporativas y justifi-
caba la apropiacién de sus tierras en aras de la primacia
del individuo y la propiedad privada. Sin embargo, en la
practica los procesos de disolucién y desamortizacién de las
comunidades indigenas fue un largo proceso que en algunas
provincias duro hasta el siglo XX o al menos la segunda
mitad del siglo XIX.
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En algunas provincias, esto se dio de hecho y en otras
como Jujuy y Cérdoba fue producto de la accién legisla-
tiva. En cada una de ellas también se diferencié la figura
juridica bajo la cual se iniciaron los procesos desamortiza-
dores. Mientras que la Legislatura de Cérdoba considerd
que las antiguas tierras de los pueblos de indios habian
sido propiedad de los antiguos comuneros, los legisladores
de Jujuy decidieron que las comunidades coloniales solo
habian tenido el derecho de usufructo durante la etapa
colonial. Por ello, Cérdoba la dividié entre los “comune-
ros” y Jujuy solo entregd su dominio ttil bajo la figura de
la enfiteusis. La tnica excepcién en este panorama fue la
comunidad de Amaicha que, a través de la protocolariza-
cién de la copia de sus titulos coloniales, logré ser recono-
cida por la provincia.

Finalmente, con la ruptura del antiguo pacto “colonial”
y con las transformaciones que trajo el siglo XIX se terminé
por cerrar el tltimo capitulo de la larga, conflictiva y com-
pleja historia de las sociedades indigenas coloniales del
Tucuman, que la conquista de la regién habia inaugurado
en el siglo XVI.
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Res non verba, religion, patriotismo,
trabajo y regeneracion

El reglamento franciscano de 1914 para la
proteccion de indigenas del Gran Chaco

GABRIELA DALLA-CORTE CABALLERO

Introduccion

En las tltimas décadas un buen niimero de investigadores e
investigadoras se ha volcado a la reconstruccién de la histo-
ria de las poblaciones indigenas de los paises que reparten
sus tierras en el Gran Chaco iberoamericano. En ese marco
ha prevalecido una mayor produccién historiogréfica dedi-
cada al estudio del control de las tierras, la instalacién de
empresas y la situacién de los aborigenes en las zonas mas
utilizadas a nivel productivo. El espacio chaquefo se inte-
gré tardiamente al proyecto laboral e industrial, en virtud
de su también tardia incorporacién a los Estados nacionales
en construcciéon. Hablamos de Argentina, Paraguay, Bolivia
y Brasil, que han ido incluyendo los espacios chaquefios y su
poblacién originaria de una manera dispar, con diferencias
que han afectado hasta el dia de hoy las relaciones de la
poblacién indigena en los espacios de frontera.

La organizacién de conflictos bélicos acompand este
proceso. Me refiero a la Guerra de la Triple Alianza con-
tra el Paraguay entre los anos 1865 y 1870 (Brezzo, 2004;
Capdevila, 2010; Whigham, 2011), pais que fue ocupado por
esas fuerzas aliadas hasta 1876 (Caballero Campos, 2013);
a la Guerra del Pacifico desatada entre Chile, Perd y Boli-
via entre 1879 y 1883 (Scavone Yegro, 2004); y que dejo

83



84 e La historia argentina en perspectiva local y regional

al pais boliviano sin salida al mar, dando comienzo asi a
los debates entre la Reptiblica del Paraguay y la de Bolivia
sobre la pertenencia del espacio chaqueno (Scavone Yegro,
2010; Scavone Yegro y Brezzo, 2010); y a la guerra sostenida
entre los ejércitos de los ultimos dos paises mencionados
que se produjo precisamente en la zona del Gran Chaco
entre 1932y 1935 (Dalla-Corte Caballero, 2010).

En el proceso de incorporacién de las desconocidas
tierras chaquenas, la Orden de Frailes Menores (Ordo Fra-
trum Minorum, OFM) contribuyé con misiones y misio-
neros franciscanos que acompanaron este proceso de cons-
truccién de los Estados nacionales. En el caso del territorio
argentino, tanto las misiones como sus propagadores se ins-
talaros en espacios recientemente adquiridos por el Estado.
Pero ala hora de registrar a la poblacién indigena originaria
integrada a las misiones, fue identificada por los francisca-
nos como procedentes del Paraguay. Como veremos en este
texto, fray Pedro Iturralde —el misionero mas destacado en
el area juridica, y creador de las misiones que empezaron a
funcionar en la zona chaquefa argentina en el ano 1901-, se
vio obligado a afrontar las diversas imposiciones adminis-
trativas nacionales iniciadas en el ano 1904. En 1912, fray
Iturralde, en calidad de prefecto de Misiones, elabord un
reglamento sobre la funcién que debian ejercer los misione-
ros franciscanos en el Gran Chaco argentino, es decir, en el
Territorio Nacional del Chaco a través de la Misién Indige-
nas de Nueva Pompeya, y en el de Formosa, donde funcio-
naban las misiones de Laishi y Tacaaglé. Las tres misiones
agrupaban a familias pilagas, qom (tobas) y wichi.

Fray Iturralde redacté el texto llamado Religion, Patrio-
tismo, Trabajo y Regeneracion: proteccion al indigena, Res non
verba, Reglamento de la Mision Indigena de Nuestro Padre San
Francisco de Asis del Laishi en la Gobernacion de Formosa, Chaco
Central, Republica Argentina, y demds Misiones Franciscanas de
Indigenas del Norte en la Repuiblica Argentina (mayo de 1913),
decretado por el Superior Gobierno de la Nacion Argentina, con
fecha 24 de agosto de 1914,
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Por entonces, fray Iturralde se desempefiaba como
comisario general de la Comisaria General de la Orden
de Frailes Menores, San Francisco. Su texto dedicado a la
protecciéon indigena chaquenia se encuentra hoy dia en la
caja numero 33 de la Biblioteca y Archivo Histdricos de la
Provincia Franciscana de San Miguel, Museo Conventual
San Carlos Borromeo (en adelante BACSC), de la ciudad
de San Lorenzo, provincia de Santa Fe. Dicho documento
nos permite analizar el resultado de los debates suscitados
ante las autoridades nacionales; el funcionamiento de las
gobernaciones de Formosa y Chaco; el lugar ejercido por
el Obispado de la Didcesis de Santa Fe; y en particular la
defensa gestada por los misioneros franciscanos para sos-
tener el proyecto misional de la OFM en el Gran Chaco
argentino.

Por ello, el primer apartado se ocupa de las cartas
que fray Iturralde presentd ante las autoridades naciona-
les y ante el Obispado de Santa Fe, las cuales demostraron
la oposicién religiosa y politica contra la presencia de la
OFM en los Territorios Nacionales de Chaco y Formosa. El
segundo apartado se vuelca al contenido del Res non verba,
en particular a las palabas del mencionado fraile sobre el
valor de la entrega de tierras a los indigenas, el tipo de
produccién y de consumo, el trabajo de las familias, y el
sostenimiento de sus descendientes. Finalmente, el tercer
apartado aborda la tarea asumida por las escuelas que se
fueron organizando en las misiones de los dos territorios
para cumplir asi con los fundamentos establecidos por Res
non verba. Como veremos, la educacién formé parte de
la defensa franciscana ante las empresas y las autoridades
que requerian indigenas convertidos en simples trabajado-
res. Indigenas que los misioneros franciscanos reconocian
como originarios del Paraguay (Pastore, 1989).
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Fray Pedro lturralde y las misiones franciscanas del
Gran Chaco argentino

Como sabemos, el decreto del presidente argentino Domin-
go Faustino Sarmiento legaliz6 el 31 de enero de 1872 el
Territorio Nacional del Gran Chaco como resultado del
terrible conflicto bélico sufrido por la Republica del Para-
guay ante la invasién organizada por Argentina, Brasil y
Uruguay (1865-1870). Al ano siguiente, en 1873, el Con-
greso Nacional argentino ratificé el mencionado decreto,
pero sin establecer los limites con Paraguay y Bolivia ya
que no estaban todavia prefijados. Hubo que esperar la Ley
Ne 1.532 de 1884 llamada “Organizacion de los Territorios
Nacionales” (Favaro, 2007), para dividir ese Gran Chaco
argentino limitado por el rio Pilcomayo en dos goberna-
ciones: la de Formosa de la zona central, con su capital en
la ciudad del mismo nombre; y la del Chaco de la zona
austral, en la que se reconocié como capital a la localidad
de Resistencia.

Es en estos espacios en construccién donde las inves-
tigaciones también han demorado un tiempo en florecer,
pero han consolidado una importante produccién historio-
grafica sobre el espacio chaqueno. Mencionamos en parti-
cular los trabajos de Marcelo Lagos acerca de la integracion
del aborigen chaquefio al mercado de trabajo (Lagos, 1998,
2000); Ana Teruel, interesada en la incorporaciéon de indi-
genas matacos en los espacios fronterizos de los Territorios
Nacionales (Teruel, 2000, 2003, 2011); Mariana Giordano,
volcada al estudio de colecciones fotograficas como instru-
mento de andlisis imprescindible a la hora de analizar las
sociedades indigenas chaquenias (Giordano, 2004, 2012); los
aportes de Delia Pereira sobre la construcciéon de la ciu-
dadania formosena (Pereira, 2008); o los de Lidia Nacuzzi
sobre el valor de los cacicazgos en espacios de frontera
(Nacuzzi, 2011); asi como las originales contribuciones de
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Noemi Girbal-Blacha acerca del control territorial chaque-
o y la imposicién de la economia agricola (Girbal-Blacha,
1995, 2004, 2011).

A estos trabajos se suman los textos volcados a la des-
cripcién de los “pioneros” establecidos en la frontera norte
argentina, en particular la fundacién de la Colonia Formosa
y su desarrollo urbano (Maeder y Gutiérrez, 2003); el rol
ejercido por las campanas militares a la hora de imponer
el dominio estatal (Prieto, 1990); el resultado de los escri-
tos que hicieron exploradores y cientificos, tanto naciona-
les como extranjeros, que acompanaron a la corriente de
penetracién en el territorio formosenio, como el francés
Jules Crevaux, el espafiol Juan Amadeo de Baldrich, Claf F.
Storm, Ramon Lista, Luis Jorge Fontana, Enrique Ibarreta
y José Montero, entre otros. También el tipo de economia
y la colonizacién privada en manos de “colonos blancos”
(Beck, 1994), como por ejemplo la Colonia Bouvier (Borri-
ni, 1986); los anilisis de Hugo Trinchero sobre la ocupacion
de las tierras formosenas en el marco del debate sobre civili-
zacién y barbarie (Trinchero, 2000); o los trabajos més bien
antropoldgicos de Gastén Gordillo sobre la vida toba en
los espacios fronterizos con Paraguay (Gordillo, 2005). En
todos estos casos, se ha privilegiado un analisis social, eco-
némico y geografico, incluyendo interesantes aportes acer-
ca de los efectos de la inmigracién y del tejido de relaciones
sociales, que fueron gestadas con las poblaciones originarias
a partir de la estructuracién de los Territorios Nacionales
(Iuorno y Crespo, 2008).

Fue en este contexto de imposicién de los mencionados
territorios chaquefios cuando en el afio 1897 las autori-
dades eclesiasticas dirigidas por el primer obispo, monse-
nor Juan Agustin Boneo, unieron los Territorios Nacionales
del Chaco y de Formosa con el de la provincia de San-
ta Fe, dando cuerpo a la Didcesis de Santa Fe de la Vera
Cruz desde su Iglesia Todos los Santos. El Papa Leén XIII
habia formalizado este proyecto religioso y territorial con
la bula In Petri Cathedra del 15 de febrero de 1897. Tres
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afios después, el mencionado obispo adjudicé a la OFM
el espacio formoseno y chaquefio para instalar solo dos
misiones, exigiéndole al mismo tiempo la nacionalizacién,
la civilizacién y la educacidn para el trabajo de la pobla-
cién indigena de los antiguos Llanos del Manso. En esos
dos Territorios Nacionales chaquenos se produjo la funda-
cién e inauguracion de tres misiones, una de ellas llamada
Misién Nueva Pompeya, de indigenas mataco (wichi) que
quedd ubicada en la antigua zona del Fortin Pérez Millan,
hoy dia municipio del Departamento General Giiemes de la
provincia del Chaco, mientras que las otras dos quedaron
en el espacio formosefio del Chaco Central. En este caso
hablamos de la Misién Nuestro Padre San Francisco de Asis
del Laishi,' que actualmente es cabecera del Departamen-
to Laishi donde son mayoria los indigenas tobas; y de la
Misién San Francisco Solano de Tacaaglé, que quedé ubi-
cada en el Departamento Pilagas de los aborigenes pilagas,
bajo la direccién de los franciscanos del Convento y Colegio
de la Merced de la provincia de Corrientes.

El mapa de la Didcesis del ano 1905, que es conser-
vado en la BACSC, indica que los misioneros marcaron a
mano la ubicacién del Convento San Carlos Borromeo de
San Lorenzo, asi como la Misién Nueva Pompeya en el
Territorio Nacional del Chaco, y en el Territorio Nacional
de Formosa, la inauguracién de dos misiones, la de Lais-
hi que hoy dia estd vigente, y la de San Francisco Solano
de Tacaaglé, por entonces instalada en el Riacho Porte-
no de la zona del Rio Pilcomayo, a 25° 18" 57, 58° 18
W (Dalla-Corte Caballero, 2013). Ese mapa del ano 1905
incluye también la extensién de la Didcesis de Santa Fe;
sus limites ya legales con las provincias de Buenos Aires,
Cordoba, Entre Rios, Corrientes y Salta; la ubicacion de los

1 Biblioteca y Archivo Histdricos de la Provincia Franciscana de San Miguel,
Museo Conventual San Carlos Borromeo (BACSC), caja 2: “Decreto comu-
nicado, publicado e insertado en el Registro Nacional, firmado por Julio
Argentino Roca, Felipe Yofre, Amancio Alcorta, Osvaldo Magnasco, Luis M.
Campo, Martin Rivadavia, Buenos Aires, 10 de abril de 1900”.
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rios Parang, Pilcomayo y Bermejo; y en particular las repu-
blicas de Paraguay y Bolivia para las cuales no fue definida
la extensién de las propiedades de cada nacién en las tie-
rras del Gran Chaco sudamericano. Es importante sefialar
que esta didcesis santafesina se desmembré tardiamente:
la ciudad de Rosario lo hizo en 1934; los Territorios de
Chaco y Formosa en 1939; Reconquista en 1957; y Rafaela
en 1961 (Stoffel, 2011). Fueron momentos que generaron
también el crecimiento de misiones evangélicas que com-
petirian con la Iglesia catdlica (Ceriani Cernadas y Lavazza,
2013), y por su proximidad en la zona, también con las
misiones franciscanas.

La Misién del cacique Laishi aparecié siempre en los
textos de los misioneros franciscanos como el mejor ejem-
plo de la labor de la OFM y de los misioneros franciscanos
del Convento y Colegio de San Carlos Borromeo de la pro-
vincia de Santa Fe, lugar en el que fray Iturralde redacté
su Res non verba. En el ano 1907, este misionero abandond
el espacio chaqueno, y se estableci6 en el Convento de San
Lorenzo, asumiendo la condicién de prefecto de Misiones.
Su texto elaborado en 1912, entregado en 1913, y aceptado
al ano siguiente, fue publicado en 1926 por el gran misione-
ro fray Buenaventura Giuliani. El nombre definitivo del Res
non verba fue Reglamento Oficial de las Misiones Franciscanas
Indigenas del Norte en la Repuiblica Argentina. Decretado por el
Superior Gobierno de la Nacion Argentina con fecha 24 de agosto
de 1914. La documentacién senalada es conservada hoy dia
en el Convento de San Lorenzo.
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Mapa con las marcas del afio 1905 de la Diécesis de Santa Fe
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Res non verba. Buenos Aires: Imprenta Tourneamine y Anchea, 1926

Desde el primer dia, fray Iturralde se dedicé a contra-
rrestar el proyecto del Obispado de Santa Fe que pretendia
disminuir el poder de los misioneros franciscanos estableci-
dos en los territorios chaquenios, junto a las propuestas poli-
ticas de desplazarlos de sus funciones. La mejor solucién
que encontro fray Iturralde fue, como veremos, unir las tres
misiones chaquenas a través del aumento de las gestiones
del prefecto de Misiones. Esta propuesta de fray Iturral-
de tom6 como base su propia Mision de Laishi, ejemplo
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que, segun él, se debia aplicar en el resto de las misio-
nes franciscanas de los Territorios Nacionales del Chaco
y de Formosa, es decir, en Tacaaglé y en Nueva Pompeya.
Pero siempre basando las reflexiones en los hechos, en las
acciones, y en los resultados conseguidos por el modelo
misionero franciscano.

Las cartas e informes elaborados por fray Iturralde
aumentaron numéricamente en el ano 1909, y llegaron al
internuncio, al padre general de la OFM, y a fray Rafael
Gobelli, que se encontraba en Alessandria, la ciudad de la
region de Piamonte en Italia. Fray Iturralde le solicit6 a
Gobelli que viajase a la Santa Sede para impulsar algu-
na transformacién al modelo que habia sido implementa-
do para los tres colegios y conventos que dirigian las tres
misiones franciscanas creadas a inicios del siglo XX en Cha-
co y Formosa. Su diversificado funcionamiento, segin él,
podia llegar a su fin, y era urgente unir las misiones en
cuanto a su organizacién interna.

La peticion que hizo fray Iturralde fue acompanada
especialmente por la acreditacién que hizo el Papa Ledn
XIII a monsenor Antonio Sabatucci como nuncio inter
apostolico ante el gobierno argentino. Sabatucci habia pro-
puesto crear un vicariato apostdlico, otorgando al obispo
la condicién de vicario apostdlico. Iturralde incluyé en sus
cartas la idea de que si el obispo asumia también la condi-
cidén de vicario, dificilmente se le podria remover en el caso
de que resultase inepto para el cargo. El creciente poder de
la Santa Sede solo podia frenarse, segin el franciscano Itu-
rralde, a través de un modelo de organizaciéon de misiones
que llegase desde Italia, y cumpliendo con las propuestas
que él mismo venia presentando desde hacia més de un
afio. Conocedor de la situacion de las misiones franciscanas
chaquena y formoseiia, la tinica solucién era establecer un
prefecto apostdlico sin caracter episcopal, eludiendo asi la
presencia de un vicario apostélico que dependiese direc-
tamente del Obispado de Santa Fe de la Vera Cruz. Fray
Iturralde decidi6é imponer también su posible condicién de
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vicario fordneo en las misiones, tarea que le habia otor-
gado y reconocido el Obispado en 1897, asumiendo asi
una funcién mas amplia sobre los misioneros y sobre la
administraciéon de las parroquias. En contrapartida, se le
habia otorgado una nueva funcién que le permitia visitar
las parroquias de las ciudades de Resistencia y Formosa,
pero que no alcanzaba a cubrir su propio deseo de unir a
las tres misiones franciscanas del Gran Chaco argentino.
Fray Pedro Iturralde agregd que, como en los territorios del
Chaco y de Formosa no habia seminarios, no habia nece-
sidad de que el prelado fuese el propio obispo Monsefior
Juan Agustin Boneo.

Siguiendo la lectura de los textos escritos por fray Itu-
rralde, es posible observar su afirmacién de que para ejercer
el ministerio y garantizar el funcionamiento de las misio-
nes, los misioneros franciscanos necesitaban una jurisdic-
cién que no podia imponer la OFM, y que se encontraba
en situacion de riesgo por el aumento del poderio de los
obispos a nivel nacional. Segtn ¢él, fuese cual fuese la for-
ma adoptada, era indispensable que las leyes, reglamentos
o constituciones establecidas para las tres misiones fran-
ciscanas dedicadas a los indigenas infieles tuviesen sancién
pontificia. En la carta enviada a fray Rafael Gobelli afir-
mo que era peligroso continuar con el actual modelo de
organizacién, ya que cualquier obispo desafecto a la OFM,
o que llegase a tener desagrados y resentimientos con los
misioneros franciscanos, o con alguno de ellos en concreto,
podia llamar a otros religiosos o a diversas instituciones
que anhelaban desplazar a los misioneros franciscanos en
los Territorios Nacionales de Chaco y Formosa. Llegado ese
caso, afirmé fray Iturralde, los religiosos y las instituciones
podian sustituirlos en todo, obligando a los misioneros a
retirarse del campo de accién que habian adoptado desde
hacia muchos anos. Para este inteligente franciscano, esos
misioneros eran los tnicos que podian llevar adelante la
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nacionalizacién de las poblaciones locales, asi como la civi-
lizacién de los indigenas de esos Territorios Nacionales,
una tarea que debian ejecutar durante muchos anos mas.

Sin embargo, eran los propios obispos los que no otor-
gaban facultades amplias a la OFM para llevar adelante la
integraciéon de la sociedad formosena al Estado nacional
argentino. En su carta senal6 que solia darse el caso de que
uno de los misioneros del Territorio Nacional de Formosa
se encontrara ante una pareja “de fieles” que estaba “casada
solo civilmente”. El misionero carecia de facultades otorga-
das por el obispo, y de ahi procedian las discusiones locales
generadas entre los misioneros y la poblacién formosena.
A esto se sumaba, seglin afirmara fray Iturralde en la carta
que envi6 a fray Rafael Gobellj, la incertidumbre en la que
vivian los franciscanos, una incertidumbre que esterilizaba
el trabajo asumido por los misioneros, tanto en las misiones
indigenas, como ante el pueblo cristiano formoseno. El pro-
blema era la gran distancia, ya que un misionero debia reco-
rrer unos 1.000 kilémetros utilizando aproximadamente un
mes durante una penosa marcha que lo condujese a la ciu-
dad de Formosa, capital de la Gobernacién.

Organizar la presencia de los misioneros en esos Terri-
torios Nacionales fue precisamente el tema central elegido
por fray Iturralde en esa carta enviada a Alessandria en
1909. Era urgente, segun él, legitimar la unidad de gobierno
de las tres misiones a través de un vicario o de un prefecto
general. Pero lo més importante era superar las dificulta-
des que se generaban en la practica a través del reconoci-
miento de la jurisdiccién propia de los misioneros francis-
canos para poder desempenar, y con fruto, su ministerio.
Finalmente sefial6 en la carta que no habia duda alguna
de que el misionero tenia que hacerlo todo, tanto en el
orden espiritual como en el temporal. Que para evangeli-
zar a los indigenas, debia reunirlos, radicarlos, ensenarles a
trabajar. También tenia que proveerlos de todo lo necesa-
rio para la vida y el trabajo, proporcionandoles alimentos,
vestidos, animales y utiles de trabajo. Y que por todo esto
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era urgente y necesario que el misionero tuviese facultad de
manejar dinero. La caracteristica principal de un misionero
era “hacerlo todo”, y era hora de resolver esta situaciéon que,
segun fray Iturralde, era mucho mas dificil de lo que pare-
cia. En particular por la oposicién del internuncio de otor-
gar mayor poder a los misioneros franciscanos por consi-
derar que unos eran poco escrupulosos mientras que otros
eran demasiado rigidos, todas caracteristicas singulares de
esos misioneros que habian ocasionado hasta entonces una
gran dificultad entre la OFM y la Santa Sede. La practica
demostraba que los misioneros no tenian tiempo para dedi-
carse a lo espiritual, ya que todo su tiempo servia para el
cuidado y la educacién de los indigenas, con el objetivo de
que pudiesen trabajar en las misiones formosefnas, no en
empresas extranjeras.

Y de ahi venia el pedido de los misioneros de aumentar
su jurisdiccién: si esto no ocurria, solo quedaba la posibili-
dad de dejar de atender lo temporal para dedicarse exclu-
sivamente a lo espiritual, y de retirarse a los conventos.
Asi, los propios indigenas abandonarian las misiones al no
contar con medios de vida y con un trabajo digno y diario.
La tnica opcién, repetimos, era otorgar jurisdiccién a los
misioneros franciscanos, y conservar el Breve de Pio IX que
otorgaba poder a la OFM:

Nosotros, en virtud de nuestra profesion religiosa, estaria-
mos inhabilitados para continuar manejando los asuntos eco-
némicos de las misiones, pues no podriamos alegar nece-
sidad; ya que esa necesidad no seria nuestra, ni colectiva
ni individualmente. Es decir, no seria una necesidad de la
Orden, ni de los religiosos, sino una necesidad de las misio-
nes y de los indios; la cual podria ser remediada por otros
religiosos, sin que nosotros violentasemos nuestra conciencia
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y nuestras leyes. Me dird que esto seria destruir, no solo
nuestras misiones, sino aun nuestra Orden en la Argentina.
Es verdad. Yo también veo esa consecuencia funesta.?

Como vemos, el riesgo seguia siendo que los misione-
ros pudiesen gobernar exclusivamente bajo las Constitucio-
nes Generales de la Orden, ya que dicha documentacién no
legislaba sobre el accionar de los misioneros, sino solo, y en
términos generales e insuficientes, sobre el funcionamiento
interno de las misiones. Para fray Iturralde el problema mas
importante era la falta de misioneros. Su presencia podia
frenar la decadencia de las misiones, en particular la de
Tacaaglé y la de Nueva Pompeya. Por ello solicité a fray
Rafael Gobelli que acudiese ante el padre general para darle
a conocer la situacion de los tres colegios franciscanos y de
sus tres misiones establecidas en el Gran Chaco. Segin él,
habia fallado el método y el rumbo del accionar, y la Gni-
ca Mision franciscana que parecia florecer en el territorio
chaquerio era la del Laishi, por él creada y dirigida:

. en la que con los mismos recursos que en las otras, se
han logrado resultados satisfactorios, como son mas de 150
familias radicadas, todas ellas trabajando, en terreno propio
por su cuenta, mas de treinta bautizados, que cumplen con
exactitud sus deberes religiosos; y la mayoria de los demas ya
bastante instruidos en la doctrina, y con deseos de ser bauti-
zados. Creo que V.R. sabra por el Padre Massa, que en aquel
tiempo era Comisario, que desde que iniciamos la fundacién
de las nuevas misiones, trabajé para que todas marchasen bajo
un mismo sistema. Pero ni el P. Bernabé, en Nueva Pompeya,
ni el P. Marcucci, en el Pilcomayo, siguieron mis indicacio-
nes, y el resultado ha sido tan distinto, en las tres misiones,
como lo demuestra la experiencia. La verdad es que hay entre
nosotros muchos que opinan que las misiones, no dan ni
daran resultados satisfactorios; pero opinan asi, porque no

2 BACSC, caja 28: Carta enviada por fray Pedro Iturralde, comisario general,
Buenos Aires, a fray Rafael Gobelli, Alessandria, Italia, 13 de octubre de
1909.
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se han tomado el trabajo de examinar las causas que han
influido, para que no todas progresasen con el mismo éxito.
Es tiempo ya de que corrijamos el error, y entremos por el
Unico camino que la prictica nos ensefia como mas adecuado
para que nuestros trabajos sean provechosos para las almas,
confiadas a nuestra solicitud.?

El reglamento Res non verba

En el ano 1912 se dio a conocer el censo de la poblacién
de los Territorios Nacionales de la Republica Argentina
(Censo de Poblacién, 1912). Y de ahi vino precisamente
la urgencia de fray Iturralde de completar la escritura del
reglamento de la Misién de Laishi, documento aplicable al
resto de misiones del Gran Chaco Argentino, respetando
asi el gran nombre que le puso fray Iturralde por su con-
dicién de comisario general: Religion, Patriotismo, Trabajo y
Regeneracion: proteccion al indigena, Res non verba, Reglamento
de la Mision Indigena de Nuestro Padre San Francisco de Asis
del Laishi en la Gobernacion de Formosa, Chaco Central, Repii-
blica Argentina, y demds Misiones Franciscanas de Indigenas
del Norte en la Republica Argentina (mayo de 1913), decretado
por el Superior Gobierno de la Nacion Argentina, con fecha 24
de agosto de 1914,

De acuerdo con el mencionado reglamento, la Misién
debia ser considerada persona moral y juridica, o colecti-
vidad constituida por los indios, quedando su direccién en
manos de los padres misioneros. Las interesantes condicio-
nes administrativas mencionadas se ligaron al tipo de admi-
sion de la poblacién indigena, la base del funcionamiento
de la propia Misién cuyos fines unicos y exclusivos eran
los siguientes: civilizar a los indios, incorporarlos a la vida
social de la Nacién Argentina, someterlos a sus leyes, pro-
curar su conversién al catolicismo, conforme al articulo 67

3 Ibidem.
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inciso 15 de la Constitucion Nacional, ensenarles a trabajar,
hacerlos propietarios a través de la adjudicaciéon de chacras,
siguiendo el acuerdo de la fundacién de la Misién de Lashi
fechada el 10 de abril de 1900,* y procurarles los medios y
elementos de vida y de trabajo.

Para la consecucién de estos fines, los indios debian
instalarse en la Mision, informar al director de la misma,
el padre superior, dentro de las 24 horas de su ingreso, y
expresar su voluntad de radicarse y trabajar. El superior
otorgaria recursos disponibles a los indigenas que quisiesen
incorporarse, en particular raciones de alimentos, vestidos
y educacidn, pero cumpliendo con el compromiso de per-
manecer en la Misién y de obedecer las obligaciones esta-
blecidas en el Reglamento. Los indigenas que tuviesen com-
promisos contraidos con algtin patrén no serian aceptados,
a no ser que el empresario se lo permitiera por escrito. En
caso contrario, las autoridades judiciales resolverian el caso.

Los indios y las indias no debian salir de la Misién
para trabajar temporalmente en otra parte, ni a pescar,
ni a pasear, sin previa autorizacién por escrito del padre
superior. En el caso de que abandonasen definitivamente la
Misién para radicarse o trabajar en otra parte, debian mani-
festar su voluntad al padre superior, quien podia autorizar
por escrito su salida, declarandolos eximidos del compro-
miso que hubiesen asumido, pero exigiéndoles la devolu-
cién de las herramientas y ttiles de labor ya que eran pro-
piedad de la Mision. A su llegada a la Misién, los indigenas
debian comunicar sus verdaderos nombres y apellidos, y de
acuerdo con el Reglamento, podian utilizar su nombre y
apellido toba. El apellido de sus hijos y de sus hijas podia ser
tanto el paterno como el materno.

El Reglamento Res non verba incluyé también un buen
nimero de disposiciones generales. Desde su incorpora-
cién a la Misidn, los hombres debian dedicarse al trabajo,

4 BACSC, caja 25: Decreto de fundacion de la Mision Indigena Nuestro Padre San
Francisco de Asis del Laishi, 1900.
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mientras que las mujeres debian ocuparse de los queha-
ceres domésticos. Los ninos y las ninas debian asistir a
la escuela. Todos ellos debian asistir a la misa de los dias
festivos, asi como a las reuniones de instruccidn religiosa,
moral, civica y social convocadas por el padre superior. Solo
podian ausentarse los enfermos o los que justificasen ante
el padre las razones por las cuales no podian concurrir a
las instrucciones.

El Reglamento prohibié el juego de azar, naipes y
dados, por los cuales a veces los indigenas perdian ropa,
dinero y herramientas; las diversiones y juegos calificados
de “barbaros y salvajes”, en particular los que eran peli-
grosos para la salud e integridad del cuerpo; y los cantos
individuales y colectivos que se hiciesen en el pueblo y en
la chacra desde el toque de silencio por la noche hasta el
primer toque del pito o de la campana por la manana. El
padre superior, sin embargo, podia tolerar los bailes orga-
nizados por los indigenas “paisanos”, pero solo los sabados,
y los dias festivos a la noche, hasta el toque de silencio. Su
tarea era establecer el lugar del baile.

A esto se sumo la prohibiciéon de ejercer la medicina
a los indigenas curanderos, médicos y brujos. De acuerdo
con el reglamento, todos ellos explotaban la ignorancia y las
supersticiones de los indios, y solian llevarse a los enfermos
al “centro” del Territorio Nacional, fuera de la Misién, para
curarlos. En contrapartida, la Misién tom¢ el compromiso
de proveer de medicamentos a los enfermos que los acep-
tasen voluntariamente. Al mismo tiempo, los aborigenes
no debian recibir en su casa y en su chacra a huéspedes y
agregados, tanto indigenas como cristianos, salvo que obtu-
viesen el permiso del padre superior y con la condicién
de no “inducir y extraer” a los indigenas de la Misién. Las
familias establecidas en la Mision debian informar el niime-
ro de personas visitantes, de dénde venian, y en especial,
hacia dénde iban. Ante cualquier conflicto, el padre supe-
rior de la Misién solo reconocia como autoridad civil a las
emanadas del Excelentisimo Gobierno de la Nacién, y por
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ende no podia aceptar el ingreso de “caciques, caciquillos,
médicos, brujos, dioses”, a quienes se les prohibia “ejercer su
pretendida autoridad en el territorio de la Misién, y se les
considerara como perturbadores de la paz y del orden”.

El castigo podia utilizarse en la Misién para la correc-
cién de los contraventores, pero como recurso extremo y
cuando fuesen insuficientes la persuasion y el consejo. El
padre superior, encargado de la administracion y gobierno,
podia imponer los siguientes castigos y penas: en primer
lugar, la privacién o disminucién del racionamiento cuando
los indigenas faltasen al trabajo sin causa justificada, no
enviasen a sus hijos e hijas a la escuela, o actuasen en contra
de las disposiciones del Reglamento sobre bailes, cantos y
demas disposiciones generales. En segundo lugar, la impo-
sicién del trabajo en la plaza, calles y caminos publicos
durante una semana como maximo si los indios introducian
armas, municiones y bebidas alcohdlicas, ejercian el curan-
derismo, provocaban desérdenes, rinas o peleas, cometian
robos o estafas de menor cuantia, jugaban o danaban las
chacras y las haciendas. En tercer lugar, la expulsién de
los indigenas de la Misién cuando reincidian y eran llama-
dos “incorregibles”. Finalmente, en cuarto lugar, la Policia
de la Mision debia asumir los delitos, contravenciones o
crimenes penados por las leyes de la Reptiblica Argentina,
elaborar un sumario, y remitir a los indigenas a la Jefatura
del Territorio Nacional de Formosa.

Los empleados de la Misién dependian del padre supe-
rior, y podian ser despedidos si alteraran la paz y el orden,
incitaran a los indigenas a la rebelién y al abandono de sus
propiedades, o facilitaran armas y municiones a los indios,
incumpliendo asi con el orden y moralidad de costumbres.
Se sumaban los duenos de animales que ocasionasen perjui-
cios en las chacras de los indios, y ante quienes el sargento
de Policia de la Misién podia aplicar las penas establecidas
en el Cdodigo Rural de los Territorios Nacionales, verifi-
cando asi el dano producido por el robo de animales de
los indigenas. Esta medida de vigilancia se sostuvo en el
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acuerdo firmado por la OFM el 10 de abril de 1900, y por
la resolucién del Ministerio del Interior fechada el 15 de
abril de 1903. Ambos documentos exigian a la Policia de la
Misién su actuacién en el marco del Reglamento, la acep-
tacion de las decisiones del padre superior, la cooperacién
con la Policia del Territorio Nacional cuando esta ultima lo
exigiese, y en especial la obligacion de acatar y cumplir las
6rdenes recibidas de la Gobernacién de Formosa.

El Reglamento formalizé la prohibicién de la propa-
ganda de doctrinas anarquicas o subversivas del orden y
perturbadoras de la paz, y las contrarias a las doctrinas
catdlicas y a las instituciones del pais. También la introduc-
cién a la Misién de armas y municiones, asi como la de
bebidas alcohdlicas. Solo el padre superior podia facilitar a
los indios que cultivaban sus chacras alguna escopeta, pdl-
vora y municién menuda que fuese utilizada para la caza,
para defender sus sembradios de los loros, de las palomas,
de las perdices y demas pajaros que perjudicaban la produc-
cién de alimentos. Estaba prohibido regalar o prestar esas
armas de caza a otros indigenas.

A esto se sumaba la presion ejercida por los duefios
de los obrajes del norte argentino, que reclamaban la salida
de indigenas de la Misién para trabajar en sus fabricas.
Solo el padre superior podia decidir si los dejaba salir de
la Misién, comenzando por los que no tenian chacras y
por los que voluntariamente querian irse. En ese caso, el
padre debia convenir el salario que se les pagaria, y lo mas
importante: de acuerdo con el articulo 23 del Reglamento
redactado por fray Iturralde, el responsable de la Misién
tenia el derecho de presenciar el pago, por si mismo o por
intermedio de otra persona de su confianza, ya que los
indigenas no estaban preparados atn para afrontar la vida
social, incluyendo la vida laboral. Y, sobre todo, no estaban
preparados para darse cuenta de las trampas y enganos de
los patrones y empleadores.
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La falta de preparacion social, segtn Iturralde, se evi-
denciaba especialmente entre los “infieles” que habian cons-
tituido una familia sin contraer matrimonio. Se trataba de
indios solteros de la Misién que todavia mantenian los tra-
dicionales “usos y costumbres”, es decir que estaban acom-
panados por una mujer y por sus hijos e hijas. Este tipo de
familia podia incorporarse a la Misién, pero también podia
conformarse dentro de la misma. Si bien el mandato fue
tolerar por un tiempo prudencial esas tradiciones indige-
nas, la realidad fue otra: los articulos 25 y 26 obligaron a
este tipo de familia a presentarse ante el padre superior,
regulando asi su inscripcién en un registro especial como
“familias naturales” para recibir el racionamiento de ali-
mentos y ropa, y en especial su chacra para trabajar.

Si observamos el contenido de este mandato, los indios
solteros y sin familia carecian entonces de chacra en la
Mision franciscana, comenzando por la de Laishi; mientras
que las indigenas mujeres que se habian hecho cargo de sus
hijos e hijas no aparecen mencionadas. Los articulos 27 a
29 del Reglamento prohibieron el abandono de un hom-
bre a una mujer, y de una mujer a un hombre, mientras
permanecieran en la Misién. Dentro de la Mision, la mujer
abandonada por su pareja debia acudir al padre superior
dentro de las 24 horas de los hechos. El hombre abandona-
do por su mujer debia hacer lo propio, pero sin limite de
horas. Paralelamente, a esos indigenas varones se les quit6
el derecho a castigar y maltratar a la mujer. A las indigenas
mujeres les toc la prohibicién de dar comida a extranos,
romper, vender o regalar la ropa propia y de la familia,
y deshacerse de los enseres y utensilios domésticos o que
utilizaban en la chacra. Como vemos, la funcién doméstica
ya habia sido atribuida a las indigenas mujeres, un tema que
en la historiografia tradicional no ha ocupado ningtin lugar
a la hora de analizar la aplicacién de reglamentos del tipo
que analizamos para este trabajo.
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El Reglamento incluy6 también mandatos y prohibi-
ciones referidos al trabajo (articulos 30 a 52), a la adminis-
tracion de la Misidn (articulos 53 a 60), a los bienes de los
indigenas (articulos 61 a 67), a los castigos y a las penas
(articulos 68 a 74), y en especial al funcionamiento y obje-
tivos de las escuelas que ya funcionaban o que fuesen cons-
truidas en el futuro en las misiones del Chaco y de Formosa
(articulos 75 a 86). Para regular el trabajo como espacio
de formacién de los indigenas incorporados a la Misién, el
Reglamento establecié que durante los primeros seis meses
se ocuparan en trabajos de utilidad y beneficio comun.

En las chacras destinadas para la instruccién, los indios
varones debian aprender sobre el cultivo de la tierra. La
remuneracion consistia en alimentos, vestidos, medicina y
enseres domésticos, mientras que el padre superior podia
reducir los meses de prueba si observaba en el indio varén
su buena conducta, su laboriosidad y su preparacién para el
trabajo en la chacra. Esos indios también podian formarse a
través de trabajos de “utilidad y beneficio comun’, es decir,
“trabajos productivos para la Misién”, en particular en los
talleres y en el corte y aserrado de maderas para su venta.
En este caso el Reglamento establecié un especial derecho
de los indigenas: los que se volcaban al aprendizaje de traba-
jos productivos para la Misién (y no para si mismos o para
su familia en las chacras de instruccidn) recibirian una retri-
bucién similar a la del resto de indigenas trabajadores.

El padre superior tenia el derecho de juzgar las condi-
ciones de trabajo de los indigenas durante los mencionados
seis meses de prueba. A partir de ahi, también el derecho
de entregarles en propiedad una chacra de 25 hectareas, y
facilitarles bueyes, arados y rastras para el cultivo. Estos
objetos podian ser un simple préstamo que los indigenas
debian devolver en buen estado a la Misién al terminar las
faenas. Pero también una propiedad adjudicada a los mejo-
res indigenas a través de una libreta en la que constaran los
productos de la cosecha elaborada en la chacra, y la amorti-
zacién de la deuda que hicieran ante el padre superior.
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Ahora bien, llegado el caso de que los indigenas no
tuviesen que trabajar en sus chacras, estaban obligados a
hacerlo en los talleres sefialados por el padre superior y por
sus encargados. De estos tlltimos no hubo referencia alguna,
pero podemos afirmar que el término “encargados” hacia
referencia a los propios indigenas tobas que ya se habian
integrado previamente a la Mision. Al toque de la campana
o del pito de cada manana, y siguiendo el contenido de los
articulos 38 y 39 del Reglamento, los que no tenian ocu-
paciones propias podian desayunar en la Misién y cumplir
con el trabajo senalado, y los que solo trabajaban la mitad
del dia en su chacra, el resto de la jornada debian asumir las
actividades que les senalara el superior.

En general, los trabajos eran remunerados a través del
jornal establecido por el padre y registrado diariamente en
un diario, distinguiendo semanalmente el tipo de trabajo
asumido. Pero ese trabajo era pagado a través de vales que
llevasen el nombre personal del interesado. De acuerdo con
el texto del Reglamento que venimos analizando, redacta-
do por fray Iturralde y reconocido por el Poder Ejecutivo
del Estado nacional, si el objetivo era prevenir el robo, el
juego y la holgazaneria, entre otros tantos inconvenientes
laborales, el resultado debia ser la confeccién de un vale
intransferible que los indigenas debian recibir en la admi-
nistracién de la Misién. Ese vale que quedaba en propiedad
del indio servia como especie de pago de cualquier articulo
o mercaderia que adquiriese. De acuerdo con el articulo
42 del Reglamento, el “propietario” del vale, o de los vales,
podia utilizarlo fuera de la Misién para hacer compras y
pagos, pero para ello debia convertir ese vale en “moneda
nacional”. Y era el padre superior el que tenia derecho a
aceptar las propuestas de los indigenas de la Misién y ges-
tionar el cambio del vale por cheques a través de drdenes
sobre casas de comercio de la ciudad de Formosa, y contra
la sucursal del Banco de la Nacién Argentina.
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Reglamentar la educacidn franciscana para la
poblacién indigena

Como vemos, los indigenas varones y jefes de familia no
solo fueron educados para cultivar las tierras y trabajar
en los talleres de la Mision, sino también para hacer fren-
te al sistema bancario y financiero argentino. Hablamos
de como llevar adelante este modelo de compra-venta en
pleno siglo XX. Los articulos 43 y 44 del Reglamento regu-
laron también que el varén indigena, llamado “dueno del
vale”, podia otorgar derecho a su madre, a su mujer, a sus
parientes, y a personas extraias, para despacharlo y pedir su
transformacion a “moneda nacional” ante el padre superior,
comprobando este ultimo si el importe de los vales habia
sido falsificado, raspado o alterado, declarandolos nulos y
retirandolos del uso de la Misién. Los indigenas podian
entregar sus vales a las empresas de la zona para adquirir
materiales, objetos y recursos que utilizaban en sus chacras,
pero no para un indigena que se dedicara a curar a los
enfermos, o lo que ganaban en el juego. En el dorso de esos
vales se debia anotar el dinero gastado para que el duenio del
vale y el padre superior pudiesen controlar los gastos.

La Misidn se encargd de racionar gratuitamente los ali-
mentos, y de entregarlos a quienes trabajaban, a los impedi-
dos por enfermedad, vejez u otra causa justificada y perma-
nente. Recibian 400 gramos de carne, un kilogramo de maiz
y 60 gramos de yerba para que pudiesen vivir con holgura.

Los menores de doce anos recibian la mitad del racio-
namiento. Un dia de la semana, los indigenas debian retri-
buir este racionamiento a través de actividades de utili-
dad comtn, como por ejemplo arreglar calles, caminos y
alambrados. Podian utilizar los carros y los elementos que
eran propiedad de la Misidn, y colaborar en la conserva-
cién de los potreros. Dicha Misidn era propietaria de las
subvenciones, subsidios y asignaciones que recibiese el pro-
pio gobierno que la maniobraba. También era propietaria
del producto de la venta de las maderas extraidas de los
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bosques; de las utilidades provenientes del intercambio de
mercaderias y de productos agricolas e industriales que
fabricaban los indios de la Misién; y en especial de las
donaciones que hacian las “personas bienhechoras” por su
interés en mantener, fomentar y conservarla. También tenia
derecho al usufructo de las tierras arrendadas a personas
extrafias por el contenido del articulo 7 del decreto de 10
de abril de 1900, que habia permitido fundar misiones en
los Territorios Nacionales del Chaco y de Formosa, y que
habia establecido la responsabilidad de la administracién en
manos de los misioneros, pero bajo la direcciéon de un padre
prefecto de misiones.

El Reglamento sirvié para que los propios misioneros
franciscanos pudiesen conocer hasta donde llegaba su obli-
gacion de cuidar los “bienes de menores”, es decir, de los
indigenas de las misiones. Esos misioneros debian gestionar
las compras y las ventas para obtener el mayor provecho
posible, siempre en beneficio y utilidad de la misién a su
cargo, pero también de sus “nedfitos”, sindnimo de inexper-
tos y principiantes. Esos misioneros franciscanos, ademas,
no podian disponer de ninguna suma de dinero, ni de los
productos industriales o agricolas de la Misién, en beneficio
suyo propio o de la OFM, sea como asignacién, salario,
subsidio o bajo cualquier otro concepto, y mucho menos
en beneficio de personas extranas, fuera de los alimentos,
vestidos, medicinas y demas necesario a la vida para los
misioneros, y de los enfermos que recobrasen la salud.

Res non verba establecié pautas concretas de compor-
tamiento y de manejo de situaciones practicas de la vida
cotidiana en las misiones. Sus paginas permiten apreciar
las necesidades educativas emergentes de los procesos de
incorporacidn a las formas culturales que tanto los misione-
ros como las autoridades gubernamentales sostenian como
las mas adecuadas para la vida civica, laboral y religiosa
de los indigenas. La accién y las funciones asumidas por
los misioneros quedaron bajo la vigilancia del padre pre-
fecto que debia hacer visitas frecuentes. Los misioneros
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debian dar cuenta documentada de la inversién de todas
las sumas otorgadas por el Ministerio del Interior, para que
el padre prefecto de Misiones pudiese elaborar anualmente
el informe sobre progreso, estado, condiciones y necesida-
des, ademas del dinero obtenido por la venta de maderas y
del usufructo de las tierras de la Mision. Esos libros anua-
les de administraciéon podian ser examinados por el padre
guardian y discretorio del Colegio, por el M.R. (misionero
rector) comisario general de Misiones, y por los inspectores
que nombrase el Ministerio del Interior. En este ultimo
caso, la exigencia era que esos inspectores llevasen con-
sigo la autorizacién firmada por el ministro para visitar
e inspeccionar el estado de la civilizaciéon de los indios y
la Misién. Los resultados de esas visitas realizadas por los
inspectores debian llegar a las manos del prefecto.

En el documento histérico que venimos analizando, se
reconocio que a los tobas les faltaba un mercado al cual tras-
ladar sus productos y practicar la venta a “personas extra-
nas”. Por ello el padre superior debia comprarles las cose-
chas y administrarlas. El gasto de fletes se deducia del pago
que recibian los indigenas. Si habia alguien que adquiriese la
cosecha, no podia darle al indio ni armas, ni municiones, ni
bebidas alcohdlicas. Los misioneros también debian asumir
la responsabilidad de cuidar los bienes de los indigenas que
consistian en objetos que habian llevado al incorporarse a la
Misidn, a excepcion de los recursos obtenidos por medios
dudosos; los que recibieron para su uso personal y domésti-
co en el momento de llegar; animales y herramientas adqui-
ridas en la Misién; los jornales que hubiesen ganado; los
productos de sus chacras; los productos naturales de la casa
y de la pesca; las chacras concedidas, con sus casas, corrales,
alambrados y plantaciones, que no podian ser enajenadas;
asi como bueyes, caballos, vacas, carros, arados y demas ele-
mentos de trabajo que tenian prohibido vender o permutar,
a excepcion de que el padre superior lo aceptara, pero con
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conciencia de que esos indigenas no eran explotados. La
compra y venta de los bienes de la Misién debia beneficiar
exclusivamente a esta ultima.

Desde el inicio del funcionamiento de las misiones de
Laishi y Tacaaglé, se fundaron las escuelas “San Francisco
de Asis de Laishi”, de caracter mixto, que se dedicaria pos-
teriormente a varones tobas, y “San Francisco Solano de
Tacaaglé” destinada a ninos y ninas pilagas. La “Escuela-
Hogar y Asilo Santa Clara” de la Misién de Laishi se dedicé
desde su origen a la educacién de ninas tobas, y quedé bajo
la direccién de las Hermanas Franciscanas Educacionistas.
La mayor informacién sobre las escuelas se produjo en el
afio 1912 de la mano del misionero fray Buenaventura Giu-
liani, quien fue responsable de los indigenas tobas de Laishi
entre los afios 1908 y 1928, sumando a sus funciones en ese
afio de 1912 la obligacién de controlar la administraciéon y
el funcionamiento de la Misién de Tacaaglé.

El reglamento incorporé también un apartado dedica-
do a las mencionadas escuelas, en el que se establecié que
los ninos y las nifias indigenas en edad escolar, que vivian
en la Misién o en las chacras cercanas, estaban obligados
a asistir durante el dia a la escuela central a la que los
franciscanos llamaron “San Francisco de Asis”. Los nifios,
fuera de las horas de clase, podian aprender a trabajar en
el taller y a cultivar las chacras, y si demostraban conoci-
miento de economia y ahorro, eran premiados por el padre
superior. La ensenanza era de caricter primario, adaptada,
como consta en el reglamento analizado, a la “inteligencia
de los alumnos”, y se daba exclusivamente en castellano. Los
demas ninos y nifias que vivian lejos, en las chacras, podian
asistir a las escuelas que fuesen establecidas en las diversas
secciones, pero a medida que la poblacién se fuese disemi-
nando. Los jévenes varones que trabajaban en los talleres o
que vivian en el pueblo, y que habian pasado los 12 afios de
edad, podian asistir a la escuela nocturna y a la de musica.
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El Reglamento Res non verba fue presentado ante las
autoridades nacionales por el prefecto de Misiones Fran-
ciscanas fray J. Enrique Guernacini, y corregido por la
Direccién General de Territorios Nacionales de la Reptbli-
ca Argentina. El ministro del Interior resolvié aprobar ese
proyecto el 24 de agosto de 1914, cumpliendo con la dispo-
sicién del articulo 15 del Acuerdo del 10 de abril de 1900
que habia regularizado la apertura de la principal misién
indigena del Gran Chaco argentino, precisamente la Misién
de Laishi. La educacién de ninas indigenas se sumo a través
de la creacion de la “Escuela-Hogar y Asilo Santa Clara de
Asis”, que fue construida y dirigida en Laishi por las Her-
manas Franciscanas Educacionistas. Las fotografias de estas
escuelas son conservadas en cajas por la BACSC.

Patio y torre de la Misién Nueva Pompeya
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Escuela San Francisco de Asis del Laishi
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Escuela Santa Clara de Asis del Laishi

Reflexiones

El texto definitivo de fray Iturralde fue publicado en el
numero 1 del Boletin de la Direccién General de Territorios
Nacionales de septiembre de 1914, y archivado en la Misién
Indigena de Laishi gracias al entonces prefecto de las dos
misiones indigenas de Formosa, fray Buenaventura Giulia-
ni. Este misionero continuaria el modelo implementado por
fray Iturralde en esa Mision formosena de Laishi, destinada
alos indigenas tobas, un modelo de accion sobre el que afios
después haria referencia su sobrino, fray Avelino Juan Giu-
liani (Giuliani, 2006). Anos después, el prefecto de Misiones
fray Buenaventura Giuliani, ya establecido en el Convento
San Carlos Borromeo, conservo en la caja 25 la publicacién
del Reglamento Oficial de las Misiones Franciscanas Indigenas
del Norte en la Republica Argentina, Decretado por el Superior
Gobierno de la Nacion Argentina con fecha 24 de agosto de 1914,
que fue publicado por la Imprenta Tourneamine y Anchea
de Buenos Aires en el aiio 1926. Su esperanza era conservar
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no solo la presencia franciscana en el Gran Chaco argen-
tino, sino también a la poblacién indigena chaquefia (Dalla-
Corte Caballero, 2012).

Reproducimos la portada de Res non verba. Si bien este
folleto fue enviado a los misioneros en 1912 para ser acep-
tado dos anos después, en 1914, fue editado en Buenos Aires
recién en 1926 por la Imprenta Tourneamine y Anchea. Los
indigenas de las misiones franciscanas no tuvieron nunca
conocimiento de las disposiciones de este Reglamento y
de tantos otros decretos y acuerdos institucionales, pero
el analisis de las palabras que dejé fray Iturralde permite
comprender algunas de las practicas ejercidas por los misio-
neros franciscanos entre las familias qom, pilagas y wichi,
en discusién formal, contra las autoridades locales y nacio-
nales, las diversas empresas instaladas en la zona chaquena,
y el Obispado de Santa Fe.

Si el reglamento Res non verba fue pensado en honor ala
Misién de Laishi, su contenido también tuvo como objetivo
aplicarse al resto de misiones chaquenias, es decir, a Nueva
Pompeya y a Tacaaglé. El debate que nos interesa es el ges-
tado en torno al significado que le dieron los franciscanos
a Res non verba, el principio que rigi6 la organizaciéon de
las obligaciones, deberes y derechos de la poblacién origi-
naria en torno a la proteccién ejercida por los francisca-
nos. El texto se dirigié no solo a las familias indigenas de
Laishi, sino especialmente a las autoridades locales, como
la Gobernacién de Formosa, cumpliendo asi con su deseo
de reforzar la religion, el patriotismo, el trabajo y la rege-
neracién de los tobas. La fundacién de las misiones men-
cionadas se debid al impulso otorgado por los misioneros
franciscanos a la evangelizacién de los indigenas, y formé
parte de la presencia nacional en los Territorios Nacionales
del norte argentino. En este marco, estaba claro que el pais
comenzaba a cambiar de forma acelerada, y que ese cambio
se estaba llevando a cabo de forma desigual, con fuertes
contrastes en la zona rural y en los Territorios Nacionales.
Por ello los misioneros franciscanos llevaron adelante un
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gran proyecto social y educativo para frenar la incorpora-
cién de sus indigenas a las fabricas extranjeras instaladas en
las tierras formosenas.

El analisis de documentacién relacionada con la educa-
cidn para el trabajo bajo la consigna franciscana Res non ver-
ba (hechos, no palabras), nos ha permitido indagar acerca de
las diferentes formas de encarar la cuestién de la incorpo-
racién indigena al gran proyecto nacional argentino. Incor-
poracién lenta y dificultosa, debido por un lado a las carac-
teristicas étnico-culturales de los grupos aborigenes, y por
otro lado a las urgencias a veces poco virtuosas de politicos
y empresarios que veian en esos grupos humanos una mano
de obra de bajo costo, a la que no valia la pena educar
demasiado ni invertir dinero del Estado para mejorar sus
condiciones de vida. Es posible que debido a esa urgencia se
considerase como resultados negativos los logros francis-
canos, vistos en ocasiones como escasos 0 poco relevantes.
De alli que las autoridades eclesiasticas, ante el riesgo de ser
excluidas del proyecto civilizador, demandasen a los misio-
neros, y en especial a la OFM, un accionar mas efectivo y
visible. En el marco de esas exigencias, el reglamento abor-
dado se constituia en un instrumento claro de cuales eran
las atribuciones otorgadas a los franciscanos, cuéles eran
los derechos y los deberes de los indigenas, y sobre todo,
la importancia otorgada a la educacién para alcanzar los
objetivos de transformacién cultural y religiosa. Las estra-
tegias franciscanas se unieron a las exigencias de las autori-
dades locales y nacionales, y del Obispado de Santa Fe. La
educacién podia garantizar asi el trabajo y la supervivencia
de la poblacién indigena chaquena a través de “hechos, no
palabras” (Dalla-Corte Caballero, 2014).
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Los pueblos indigenas de Pampa
y Nordpatagonia entre fines del
siglo XVIll y la actualidad

CLAUDIA SALOMON TARQUINI

Los procesos histéricos que tuvieron por protagonistas a
las poblaciones indigenas de Pampa y Patagonia a partir
del siglo XVIII no pueden comprenderse sin mencionar su
relaciéon con lo sucedido en los territorios transcordille-
ranos, especialmente a lo largo de los siglos XVIII y XIX.
De la misma manera, es necesario considerar la inciden-
cia de las politicas fronterizas y los conflictos entre distin-
tos segmentos de los hispanocriollos, que tuvieron fuerte
impacto en las relaciones entre los diferentes grupos indi-
genas y en la relacién con aquellos. Por ello, antes de aden-
trarnos en los procesos politicos, sociales y econdémicos de
las sociedades indigenas, iniciaremos nuestro capitulo con
una caracterizacion de la situaciéon en Araucania y prose-
guiremos con una descripcién de las politicas fronterizas,
focalizandonos en las que mejor conocemos, es decir las
de provincia de Buenos Aires. En un tercer apartado pre-
sentaremos las principales caracteristicas de estos procesos:
movimientos poblacionales, especializaciones econdmicas,
surgimiento de liderazgos y politicas de alianzas y conflic-
tos. La cuarta seccién se dedicard a las politicas que intenta-
ron su sometimiento, especialmente por la via militar entre
1878-1885 pero a través de las distintas instancias de inte-
gracion subordinada a la sociedad nacional, y se exploraran
las alternativas que los distintos grupos ensayaron en estos
contextos adversos, hasta mediados del siglo XX. El quinto
y ultimo apartado presentard las instancias de organiza-
cién colectiva a partir de la década de 1970 y la creciente
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reemergencia étnica de fines del siglo XX e inicios del XXI.
Desde luego, la complejidad de tales procesos no puede ago-
tarse en estas breves lineas, por lo que el lector encontrara
en las notas a pie distintas referencias para profundizar en
diferentes aspectos y periodos.

La situacién de la Araucania en el siglo XVIll y el inicio
de los movimientos de poblacion indigena hacia el
este

Durante el periodo colonial, la Araucania fue el escenario
de lo que el historiador chileno Leonardo Ledn Solis (1994)
identifica como dos guerras. La primera, que llama gue-
rra territorial, era la que libraron en distintas instancias
habitantes indigenas de la regién contra los espafioles para
preservar su autonomia. La segunda, que asumi6 el caracter
de una guerra social, la libraron contra sus propios lide-
res para preservar su libertad. De la primera quedaron los
relatos épicos recuperados por una historia fronteriza mas
preocupada por caracterizar a los conquistadores que por
comprender la dindmica de las sociedades indigenas. La his-
toriografia —tanto chilena como argentina- de inicios de la
década de 1990 se ocuparia mas de la segunda, y contribui-
ria a comprender un panorama complejo que involucraba
a sociedades que iban del Pacifico al Atlantico, entrelaza-
das por vinculos econdmicos, politicos y sociales (Bechis,
2011 [1984]; Palermo, 1991; Pinto Rodriguez, 1996; Villar
y Jiménez, 2003). Detengdmonos entonces brevemente en
esta “guerra social”.

Desde un principio, la politica de los espafioles en la
regiéon de Araucania fue pactar con determinados lideres
en detrimento de otros, a través de una entrega sistematica
de regalos y alianzas militares. Mientras que algunos linajes
continuaban defendiendo su derecho a la independencia
total con respecto al imperio espanol, otros se convirtieron
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en aliados leales de Espana, porque buscaban en esta alian-
za apoyo para combatir a sus propios enemigos, asegurar
sus ganancias territoriales o impedir nuevas pérdidas. Esta
politica llevé a la acumulacidn de poder por parte de algu-
nos lideres y al surgimiento de nuevos tipos de liderazgos
que se les enfrentaron. Ahora bien, la sociedad mapuche
de la segunda mitad del siglo XVIII se representaba a si
misma como una sociedad igualitaria. La jerarquia politica,
militar y social era entregada voluntariamente por el resto
de la sociedad alos hombres que la merecian por razones de
sabiduria, ecuanimidad, prestigio, inteligencia, generosidad
o habilidad militar, de manera que eran lideres (llamados
lonkos entre los mapuche) que surgian con el reconocimien-
to de la sociedad. Una excesiva acumulacién de poder era
considerada un quiebre del consenso politico de una socie-
dad asi concebida.

En ese contexto, en el seno de las sociedades indigenas
coexistieron en la segunda mitad del siglo XVIII dos formas
diferentes de construir, incrementar, conservar, ejercer y
transmitir el poder.

Una de estas formas era la de los ulmenes, lideres que
recombinaban las formas tradicionales del prestigio tribal
y la acumulacién de diferentes capitales como el econé-
mico (generado a partir del malén y de los intercambios
fronterizos), el politico (enfatizado y robustecido por la
importancia adquirida como interlocutor de las autoridades
coloniales en parlamentos generales), el bélico (constituido
por la disposicién de un buen nimero de mocetones), y el
poder informacional, derivado de que el lider se convertia
en nodo principal de un campo de poder integrado por
grandes redes de alianzas parentales, econémicas y politi-
cas. A esto se agregaba el conocimiento de la cultura wingka
(término para designar —por lo general despectivamente- a
los espanoles o cristianos). La otra forma de construccién
de poder era la de los aukas (rebeldes).
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Esta forma de concentracion de poder (originada en el
interior de un linaje y de una familia determinada, deten-
tado por un conjunto limitado y pequeno de personas) fue
motivo de insatisfaccién para muchos otros que no conta-
ban con la posibilidad de estas ventajas. Su disconformidad
los 1levé a buscar caminos alternativos para llegar a obte-
nerlas. Por ello, el Mamil Mapu (el Pais del Monte -la zona
del caldenar pampeano-), un dilatado espacio alejado de
las fronteras coloniales y por lo tanto menos controlado,
y escasamente habitado por otros indigenas, se convirtié
hacia mediados del siglo XVIII en una vélvula de escape,
cuando comenzaron procesos migratorios hacia el este con
el propdsito de instalar bases en el Pais del Monte, y desde
alli acceder a las areas fronterizas que lo bordeaban y sus
dependencias: desde Mendoza pasando por San Luis, Cér-
doba hasta la campana bonaerense, rica en ganados y otros
bienes. El capital de partida mas significativo para estos
caciques aukas era justamente la fuerza bélica y por lo tan-
to en la medida en que sus actividades eran colmadas con
éxito, se incrementaban las incorporaciones de mocetones
(hombres adultos en capacidad de portar armas, llamados
konas en su lengua) dispuestos a escapar del control mas
rigido establecido por los ulmenes (Villar y Jiménez 2000).

Las politicas fronterizas entre fines del siglo XVIll y la
década de 1850

A fines del siglo XVIII, una politica colonial que se pre-
tendia unificada estaba orientada a convertir a los indige-
nas en vasallos de los sucesivos reyes, pero estas iniciativas
tuvieron escaso éxito en el drea bonaerense, sin perjuicio
de lo cual eran considerados como una nacién soberana con
capacidad para negociar con otra nacidn.



La historia argentina en perspectiva local y regional e 123

Entre 1810 y 1820, los revolucionarios criollos, frente
a la gran cantidad de frentes bélicos que debian atender,
buscaron mantener una relacién pacifica. Las expansiones
espontaneas que se observan en este periodo fueron nego-
ciadas con los indigenas. La politica filoindigenista de los
revolucionarios de Mayo buscaba integrar a los indigenas
como hermanos y compatriotas. De esta forma, se pretendia
captar su apoyo para las tropas independentistas o al menos
evitar su adhesion a las realistas. De todas maneras, esta
politica amistosa hacia los indigenas no fue homogénea en
todo el territorio de lo que constituiria décadas mas adelan-
te la Argentina, y en este periodo persisti6 la nocién —pre-
dominante en el periodo colonial- de los grupos indigenas
como naciones auténomas.

A partir de la década de 1820 el gobierno de la pro-
vincia de Buenos Aires mostré una politica mucho mas
agresiva de avance sobre tierras indigenas. Era el momento
de la expansion ganadera, de la reorientacién por parte de
las elites rioplatenses en sus actividades econdmicas, en las
que comenzaba a tener cada vez mas preponderancia la
captura y cria de ganado vacuno, y por lo tanto, el aumento
de la apetencia por las tierras que se extendian mas alla del
rio Salado. Quienes se ocupaban de la “cuestion indigena”
comenzaron a delinear, y muy en particular el por entonces
comandante de fronteras, Juan Manuel de Rosas a lo largo
de la década de 1820, la politica de “negocio pacifico de
indios”, basada en dos principios: por un lado se sostenia
que era imposible considerar a los grupos indigenas como
una “nacién soberana’, ya que segun él, esta calidad solo se
aplicaba a “naciones civilizadas”. Por otro lado, se comenzé
diferenciar alos grupos segtn fueran indios amigos, aliados,
0 enemigos: a) los indios enemigos —por lo general buena
parte de los ranqueles— eran aquellos con los que, de acuer-
do con la visién de la politica rosista, era imposible pacto
alguno; b) los indios aliados eran grupos que, asentados en
territorio bajo control indigena, obtenian raciones y regalos
por parte del gobierno de manera esporadica, y se mantenia
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con ellos mayor o menor grado de contacto. Para el periodo
rosista, los principales grupos de indios amigos eran los de
los caciques Llanquelén (en el Fuerte Federacién-Junin), de
Venancio Coihuepén (en Fortaleza Protectora Argentina-
Bahia Blanca), de Caneullan y Guayquil (Fuerte Mayo), y de
los caciques pampas Catriel y Cachul, en Tapalqué; ¢) los
indios amigos se instalaban de manera permanente, median-
te acuerdos con el gobierno bonaerense, en territorio bajo
control hispanocriollo, con el fin de defender sus fronteras,
recibiendo a cambio raciones periddicas, ademas de obse-
quios a los principales jefes. Desde el periodo colonial y
durante las primeras décadas del periodo independiente,
esta categoria hacia referencia a una situacién amplia que
implicaba el compromiso por parte de los indigenas de no
atacar a los hispanocriollos, pero incluia una diversidad de
situaciones entre las que se contaban los indios reducidos
en los pueblos, los evangelizados, o los exentos de enco-
mienda. Esta politica no fue de ninguna manera estatica:
la historiadora Silvia Ratto distingue diversas etapas y una
progresiva eliminacién de la ambigua situacién de los alia-
dos, hacia una clara diferenciacion entre amigos/enemigos
a partir de la década de 1830 (Ratto, 2012).

El incremento de la conflictividad intra e interétnica
implicé que Rosas perdiera varios de estos apoyos sobre
fines de la década de 1830, en favor de un mejor posi-
cionamiento de Calfucura, que comenzaba a instalarse en
Salinas sobre inicios de la década de 1840. En efecto, en los
afios previos se habian desarticulado los grupos de aliados
o amigos como Rondeau y Melin (en 1834), de Coihuepan
(en 1836), de Pancho Sosa (que falleci6 accidentalmente en
1836), y del cacique Santiago Llanquelén (que fue degollado
por los ranqueles en 1838).

No obstante, esta politica se mantuvo tanto durante
el resto del gobierno de Rosas como en los posteriores, y
siguieron sosteniéndose grupos de indios amigos con fun-
ciones militares hasta inicios de la década de 1880. Asi,
se sumaron Melinao y Railef en Bragado (en 1846), Maica
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en Villa Fidelidad, Azul (en 1856), Coliqueo en Tapera de
Diaz (en 1860), Chipitruz y Manuel Grande en Tapalqué (en
1864), Quentriel en Blanca Grande (en 1866), Raninqueo en
Bolivar y Ramon Tripailao en La Verde (ambos a mediados
de la década de 1860), entre otros.

A partir de la caida de Rosas y hasta fines de la década
de 1870, en que el gobierno nacional logré ofrecer un frente
ofensivo relativamente homogéneo, la politica de los suce-
sivos gobiernos —nacionales y provinciales—, consistiria en
tratar de fracturar las alianzas que trabajosamente tejian
lideres importantes surgidos a partir de la década de 1840
y 1850, como Calfucura, Mariano Rosas y Valentin Say-
hueque, entre otros.

Para comprender en medio de qué procesos surgen
estos liderazgos, volveremos a remontarnos al siglo XVIII

Movimientos poblacionales, economia y politica
indigena en Pampa y Patagonia entre los siglos XVl y
XIX

Una caracterizacion tradicional de estos procesos solia
reducirse a la explicaciéon por la “araucanizacién”, que ha
sido fuertemente criticada por la historiografia de las tlti-
mas décadas. Esta teoria sostenia la existencia de una expan-
sion araucana, que consistia en migraciones de indigenas
transcordilleranos (identificados como invasores/extranjeros)
a expensas de los grupos locales, en un proceso a través
del cual los araucanos habrian alterado sus pautas agrico-
las originales, convirtiéndose en cazadores/recolectores y
saqueadores de las estancias bonaerenses.

Esta vision estereotipada tuvo sus origenes como dis-
curso académico a fines del siglo XIX —en particular con
la obra de Zeballos- y sirvié como justificacién ideoldgica
de las campanas militares de la época. Se afianzé en los
circulos académicos a partir de la década de 1930, momento
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de auge del nacionalismo argentino y del desembarco de
la escuela histérico-cultural en la academia antropolégica,
con la presencia de José Imbelloni, Salvador Canals Frau, y
—luego de la Segunda Guerra Mundial- Marcelo Bérmida,
y Oswald Menghin.

En las dltimas décadas -y a pesar de que incluso hasta
la actualidad algunas organizaciones indigenas sostienen
esta vision estereotipada— el concepto de araucanizacién ha
recibido duros cuestionamientos (Boschin y Llamazares,
1986; Mandrini y Ortelli, 1995; Lazzari y Lenton, 2000). Su
utilizacién se ha matizado. Se sostiene que se han ubicado
bajo un mismo rétulo dos procesos que estaban estrecha-
mente vinculados, pero que no deben confundirse. Estos
son, por un lado, la incorporacién de elementos culturales
de indigenas transcordilleranos por parte de las poblaciones
de la regidn (la lengua —el mapudungum-—, las técnicas texti-
les, la plateria, y las practicas agricolas), que se dieron como
parte de una compleja transformacién interna que estaba
produciéndose en la sociedad indigena regional. Por otro,
el asentamiento en ella de grupos provenientes del oeste
de la Cordillera de los Andes. Asimismo, cabe aclarar que
los contactos con la Araucania, reflejados en la presencia
de elementos culturales de origen transcordillerano en el
area pampeana pueden remontarse a tiempos prehispani-
cos (Berdn, 2006).

Sintéticamente, puede decirse que a partir de la segun-
da década del siglo XIX importantes contingentes de indi-
genas del oeste de la Cordillera se establecieron en la region,
empujados por la guerra de Independencia que tras la bata-
lla de Maipt (1818) se habia trasladado al sur de Chile. Para
fortalecer sus posiciones, tanto los jefes que respondian a la
Corona espanola (que en adelante denominaremos realistas)
como los revolucionarios, procuraron atraer a los grupos
de la zona de Araucania, incorporando contingentes indi-
genas a sus tropas. Se inici6 asi la llamada “guerra a muerte”
que se extendidé por tres afios. Algunos caciques neutrales
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emigraron hacia las pampas para escapar a las destrucciones
y también lo hicieron algunos grupos vencidos para escapar
a las represalias.

Pero otros grupos instalados en la regién pampeana, y
a quienes las fuentes de la época denominan “indios comar-
canos’, intentaron resistir esta hegemonia y preservar el
control de su territorio, enclavado en la llanura herbécea
—hoy bonaerense- (nicho ecoldgico por excelencia de todas
las especies de ganado), también apetecida por los terrate-
nientes ganaderos de la provincia de Buenos Aires. En este
contexto de conflictividad, fueron los comarcanos quienes
se vieron desfavorecidos por los acontecimientos, ya que
Rosas se mostraba menos interesado en apoyarlos militar-
mente, y si se mostraba en cambio mas dispuesto a pactar
con los boroganos y otros grupos para aislar a los ranqueles
—sus enemigos declarados-.

En este contexto, el nivel de conflictividad intertribal,
incentivada por la politica estatal de negocio pacifico de
indios, condujo a la desapariciéon de grupos indigenas loca-
les y al arrinconamiento de otros, que quedaron aprisiona-
dos politica, econémica y espacialmente entre los Estados
provinciales y los contingentes transcordilleranos que iban
llegando. Esta pampa “culturalmente araucana” no exclu-
y6 los conflictos intertribales ni tampoco facilité el asen-
tamiento de los recién llegados, al menos para la prime-
ra mitad del siglo XIX. Por el contrario, pareciera que la
instalacién de contingentes provenientes del oeste de la
cordillera dio lugar a intensos conflictos intertribales que
terminaron con la desaparicién fisica de indigenas locales
e incluso de transcordilleranos asentados con anterioridad
(Villar y Jiménez, 2003).

La competencia por los ricos recursos de las llanuras
herbéaceas fue clave en este escenario, pero la economia
de los grupos indigenas era mucho mas compleja que la
simple captura de ganado, y entre los siglos XVII y XIX
abarcaba un amplio espectro de actividades, como la caza,
la recoleccidn, el cultivo, la cria de animales, combinables
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en diferentes grados y formas, lo que le otorgaba una excep-
cional adaptabilidad. Entre los cultivos se encontraban no
solamente plantas americanas, sino también foraneas: trigo,
cebada, legumbres, sandia, zapallo, meldn, cebollas, alfalfa
(Mandrini, 1986; Palermo, 1988) y se domesticaban ani-
males tales como ganado vacuno, equino, porcino, perros,
gatos, gallinas, entre otros. Los animales cazados incluian
los guanacos, ciervos, vizcachas, armadillos. La recoleccion
abarcaba productos vegetales como la semilla del algarro-
bo, miel, y —en particular en la zona cordillerana del sur
de Mendoza y Neuquén- del pehuén, fruto de la araucaria
(Araucaria araucana), entre otros recursos.

Estas poblaciones no estaban aisladas y habian desa-
rrollado extensas redes de intercambio, lo que explica que
algunos observadores notaran la presencia de textiles “chi-
lenos” en el este de la actual provincia de Buenos Aires
desde épocas tempranas.

En el siglo XVIII estaba organizado el gran circuito
econdémico que partia en la Pampa Hiimeda y culminaba en
Chile. Pehuenches y huilliches al norte y sur del rio Agrio
controlaban los pasos cordilleranos neuquinos, cumpliendo
una funcién de intermediarios. Luego de recorrer grandes
distancias atravesando la llanura bonaerense y pampeana,
los arreos se estacionaban en los valles neuquinos, fértiles
y abrigados, para iniciar un proceso de engorde, antes de
pasar el ganado al mercado chileno. Los pehuenches no solo
recibian el ganado que llegaba sino que también organi-
zaban expediciones propias en busca de hacienda. El arreo
de animales probablemente se realizaba en otofo, inver-
naban en la region neuquina durante el invierno, y en el
verano, con la apertura de los pasos, se comercializaba en
Chile. Los grupos asentados en el area pampeana llevaban
sus ganados hasta el territorio de estas parcialidades y rea-
lizaban con ellas el intercambio de ganado por tejidos y
tinturas, entre otros bienes (Varela y Biset, 1992).
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Las parcialidades ubicadas en el suroeste bonaerense
contaban con rodeos cuidados y controlados cerca de las
tolderias y alos que trataban de poner a salvo ante cualquier
amenaza de ataque de los hispanocriollos arredndolos hacia
el interior del territorio, a zonas que consideraban seguras.
Por ende, en esta area interserrana bonaerense, la movilidad
estaba determinada por la necesidad de agua y pastos. La
riqueza ganadera de la regién mantenia una poblacion rela-
tivamente numerosa y alimentaba un activo intercambio
que llevé a la consolidacién de un vasto circuito comercial
que conectaba a la regidn con el mercado chileno, comercio
que se consolidé en el siglo XVIIL. Una de las rutas mas uti-
lizadas correspondia a la llamada mas tarde “rastrillada de
los chilenos”, con conexién hacia el curso superior del Colo-
rado y del rio Neuquén. Estos grupos también mantenian
un activo comercio con Buenos Aires y luego con Carmen
de Patagones para proveerse de articulos de origen europeo,
sumado a la introduccién de mercachifles en las tolderias.

Si bien no desconocian la practica de la agricultura,
estas sociedades habrian atravesado un proceso de mayor
especializacién econdmica al volcarse a la ganaderia comer-
cial, optando por una especializacién pastoril. Esta activi-
dad era mas rentable al estar vinculada especialmente al
mercado chileno, cuya demanda de ganado era constante.
Esta posicion acerca de las numerosas cabezas de ganado
robadas destinadas al mercado chileno esta siendo revisada
en la actualidad, en virtud de que los datos que avalan tal
suposicién son escasos y en general se han utilizado como
uno de los motivos por los cuales era necesario confrontar
y eliminar las sociedades indigenas. Es muy posible que
la mayor parte del mismo fuera consumido por la misma
sociedad indigena. Ademas, es necesario no interpretar de
manera lineal los testimonios. En muchos casos, la apro-
piacién de ganado por parte de los grupos indigenas era de
ganado cimarrén o salvaje.
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Por otra parte, durante las ultimas décadas del siglo
XVIII y principios del XIX los grupos de Mamiill Mapu
tenian una cercania con los campos de castas (una zona que
se extendia en torno a los dngulos nordeste de la actual pro-
vincia de La Pampa, noroeste de la de Buenos Aires, y sur de
las de Santa Fé y Cérdoba). Las castas eran yeguarizos alza-
dos, que se alejaban de las estancias bonaerenses en busca
de las reservas de agua retenidas en los médanos que se ex-
tendian en estos campos, donde se reproducian a altisimas
tasas. Alli eran facilmente capturados por los ranqueles, e
intercambiados por textiles que entregaban los Pehuenches
y Llanistas, y estos textiles a su vez eran trocados en las
fronteras de Cordoba, en un comercio sumamente activo
(Jiménez y Villar, 2004).

Como sosteniamos previamente, con estos movimien-
tos poblacionales de grupos en disputa, tuvo lugar una gran
cantidad de enfrentamientos bélicos, desarrollados entre
1780y 1840, que alcanzaron escalas importantes y que han
sido sintetizados en cuatro grandes ciclos bélicos: en primer
lugar, el que enfrenté a los pehuenches y a los huilliches
en torno al control de los pasos cordilleranos, las luchas
generadas por grupos aliados a realistas o independentistas
en el marco de la Guerra de Muerte en Chile (1818-1821), el
enfrentamiento entre indios comarcanos y sus aliados extra-
comarcanos contra la vanguardia de Pincheira, y la desar-
ticulacién de los boroganos e instalacion de Juan Calfucura
en Salinas Grandes (Villar y Jiménez, 2003).

Luego de estos ciclos bélicos, tras la dificultosa pero a
la vez exitosa recuperacién de los ranqueles tras las cam-
panas militares de Rosas en 1833 (Jiménez y Alioto, 2007)
y desaparecidos los grupos de aliados o amigos de Ron-
deau y Melin (en 1834), de Coihuepén (en 1836), de Pancho
Sosa (que falleci6 accidentalmente en 1836), y del cacique
Santiago Llanquelén (que fue degollado por los ranqueles
en 1838), se perdian los principales apoyos de Rosas como
fuerzas de choque contra quienes quedaban Tierra Adentro.



La historia argentina en perspectiva local y regional e 131

Sobre principios de la década de 1840, el equilibrio de
fuerzas comenzaba a volcarse en favor de los ranqueles, y de
Calfucura -instalado firmemente en Salinas Grandes- y los
grupos de indigenas transcordilleranos que venian a estas
tierras tras la posibilidad de obtener grandes cantidades de
ganados y otros bienes en las estancias bonaerenses. A par-
tir de aqui, los multiples frentes que debid atender Rosas en
medio de la mayor crisis de su régimen (fines de la década
de 1830), y la posicién estratégica de Salinas como paso a la
llanura bonaerense, posicionaron a Calfucura como inter-
locutor privilegiado en las negociaciones futuras con Rosas,
ahora con capacidad de imponer algunas condiciones.'

Mas al sur, el liderazgo de Valentin Saygiieque se fue
plasmando hacia la década de 1860 en la llamada “Gober-
nacién Indigena de las Manzanas”, un proyecto inacabado
por controlar los territorios y recursos desde la cuenca de
los rios Limay y Negro hasta el Chubut. Aqui también se
oscilé entre trabajosas alianzas e intentos de subordinar
a otros parientes y jefes que como Inacayal y Foyel, que
se mantuvieron mas auténomos, y otros como Chingoleo,
Guircaleufo, Chagallo, Reuque, Nahuelquir o Nancucheo
(Vezub, 2009).

Comenzaba en la segunda mitad del siglo XIX el perio-
do de las “grandes jefaturas” indigenas en la regién pam-
peana y patagénica. No conviene, sin embargo, exagerar la
capacidad de accién y el poder de estos lideres, que hicie-
ron considerables esfuerzos diplomaticos que les evitaron
enfrentamientos innecesarios, como demuestra la corres-
pondencia de muchos de ellos (ver especialmente Vezub,
2009).

En ese contexto, tras la caida de Rosas, los sucesivos
gobiernos entre 1852 y hasta inicios de la década de 1870
procuraron debilitar las alianzas que tejieron lideres como

1 Sobre el surgimiento y condiciones del liderazgo de Calfucura véase Villar y
Jiménez (2011) y de Jong (2009).
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Sayhueque, Calfucurd o Mariano Rosas (Vezub, 2009; De
Jong, 2009 y Pérez Zavala, 2014), con diferentes grados de
éxito segun los casos.

La constitucion del Estado nacional y las ofensivas
sobre territorios indigenas: subalternizaciéon y
reorganizacion

En el marco de construccién del Estado nacional, la inser-
cién de Argentina en el mercado capitalista mundial a fines
del siglo XIX como productora de productos primarios exi-
gia en medidas crecientes ocupar las tierras bajo control
indigena. Pero las autoridades de la época también conside-
raban necesario desarticular estas sociedades, como forma
de desactivar toda posible amenaza a las nuevas actividades
econdmicas que se pretendian desarrollar en sus territorios.
La preocupacién por parte de sus autoridades de avanzar
sobre las tierras ocupadas por grupos indigenas fue un pro-
blema central. Asi, en agosto de 1867, el Congreso Nacional
aprobd la Ley N° 215, de traslado de la frontera sur hasta los
rios Negro y Neuquén. Sin embargo, las propias dificultades
de un Estado en consolidacion -con sus intentos por con-
trolar a los Estados provinciales- sumado a la Guerra del
Paraguay, demoraron la ejecucién de los proyectos, y no fue
sino hasta 1875 cuando se encard una politica sistematica
de avance sobre estas tierras.

Luego de la Guerra del Paraguay, el traslado de las
tropas al sur de la frontera de Cérdoba provocé un debilita-
miento en la capacidad de negociacidn de los ranqueles ya
desde principios de la década de 1870.2 A partir de aqui se
inician desmembramientos importantes con la pérdida de

2 Sobre la situacién de los ranqueles en la segunda mitad del siglo XIX véase
Pérez Zavala 2014.
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autonomia e instalacién en el sur de Cérdoba y San Luis
de grupos de esta parcialidad (Tamagnini y Pérez Zavala,
2007; Pérez Zavala, 2014).

En agosto de 1875, se aprob6 el plan de Adolfo Alsina
-por entonces ministro de Guerra y Marina-, para extender
mas hacia el oeste de la provincia de Buenos Aires la linea
de fortines. La ocupacién se haria mediante una serie de
operaciones militares contra los grupos indigenas que que-
daran instalados en dicha zona, mejorando las caballadas
del ejército y extendiendo la linea de telégrafo, y cavando
una zanja -conocida como la Zanja de Alsina- que impi-
diera importantes arreos de ganados. Las operaciones mili-
tares se concretaron durante los primeros meses de 1876:
se levantaron entre estos puntos (Puan, Carhué, Guamini,
Trenque Lauquen e Itald) mas de cien fortines, todos ellos
dotados de canones, y con una zanja por delante, de la cual
se construyeron alrededor de 374 km (de los 610 km pro-
yectados), y comenzaron una serie de ataques del Ejército
nacional a las tierras cercanas a los nuevos puestos, ataques
a partir de los cuales se mataron y capturaron integrantes
de los grupos de Catriel y Pincén a lo largo de noviembre de
1877. De esta manera, las medidas defensivas planificadas
por Alsina, sumadas a las incursiones del Ejército nacio-
nal a las tierras adyacentes, que formaban parte del mismo
plan, habian comenzado a minar seriamente la capacidad
de resistencia indigena.

El plan de ocupacién de Alsina -ampliamente divul-
gado y discutido en la prensa y conocido por los diarios
que llegaban a las tolderias indigenas- fue resistido por
varios grupos indigenas a través de una serie de malones,
mientras que otros contingentes huyeron hacia el sur. Con
las presiones de una serie de derrotas, la imposibilidad de
conseguir ganado y de obtener campos para hacer pastar los
pocos animales que les quedaban, los fantasmas del hambre
y la viruela presionaban cada vez mas. En este contexto,
algunos grupos optaron por entregarse, como los de Juan
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José Catriel en mayo de 1877, y los caciques Manuel Gran-
de y Ramoén Tripailao, en julio del mismo ano, o Ramén
Cabral hacia el norte.

Tras la muerte de Alsina a fines de 1877, su sucesor
en el Ministerio, Julio Argentino Roca, dio un viraje ofen-
sivo, ordenando un hostigamiento permanente contra los
indigenas de Tierra Adentro, conocido como “Campana al
Desierto”, que tuvo dos etapas: la primera, que abarcé entre
1878 y 1879 y consiguié desplazar y capturar los grupos
ubicados en la provincia de Buenos Aires y hasta el cur-
so medio del rio Negro, y una segunda fase, entre 1881 y
1885, ya con Roca como presidente, que perseguiria a los
ubicados en los territorios que actualmente comprenden las
provincias de Neuquén, Rio Negro y Chubut. Desde el cur-
so superior del rio Negro, las tropas nacionales avanzaron
sobre el territorio que corresponde a la actual provincia de
Neuquén y oeste de Rio Negro, con las campanas al lago
Nahuel Huapi en 1881 y las destinadas al sur del Neuquén
en 1882 y 1883 para controlar la cuenca del rio Limay
y la meseta rionegrina y cortar el escape hacia los pasos
cordilleranos. Algunos de los principales lideres capturados
con su gente fueron Inacayal y Foyel -que se entregaron
en julio de 1884- y Sayhueque, que lo hizo en enero de
1885. La Expedicién de los Rifleros de 1885 contribuyé
a asegurar el oeste de Chubut para las fuerzas nacionales,
mientras que el resto de los territorios del sur (Santa Cruz y
Tierra del Fuego) fueron anexados por grupos paramilitares
y mercenarios contratados por los estancieros y grandes
compainias, perpetrando literales “cacerias de hombres” que
se combinaban con misiones salesianas (Casali, 2013).

En este contexto, y a pesar de las escandalizadas denun-
cias de algunos medios de prensa, una serie de dispositi-
Vos concurrieron a exterminar importantes porciones de
la poblacién, desarticular los grupos, y asegurar la invi-
sibilizacién de los sobrevivientes de los diferentes grupos
étnicos (no solo en la regiéon pampeana sino en el resto de
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la recién constituida nacién).’ Los principales fueron:* 1) el
exterminio fisico, no solo en las campanas militares, sino
a raiz de las condiciones de hambre, frio, enfermedades y
marchas a pie forzadas; 2) la separacion de los nifios de sus
padres, que fue habitual tanto en el marco de las campanas
como luego en los campos de concentracion; 3) la deses-
tructuraciéon de las redes sociales previas, mediante una
serie de mecanismos entre los cuales se destacan el confi-
namiento en campos de concentracién y carceles, su depor-
tacién como mano de obra a las distantes zafras azucarera,
yerbatera y algodonera, o su incorporacién a la policia, el
ejército y la marina, y la afectacién de nifios y mujeres al
servicio doméstico urbano; 4) un discurso desvalorizador
de las practicas culturales de los vencidos, frente a las cua-
les se subray6 el caracter positivo de las que portarian los
inmigrantes extranjeros; 5) un énfasis en el nimero de las
victimas de “guerra’, con el objeto de encubrir la numerosa
cantidad de personas fallecidas a causa de enfermedades -
en particular la viruela- o por hambre, o por ejecuciones
sumarias, ya sea sobre el territorio o en las instituciones
donde fueron confinados los sobrevivientes; 6) la supresion
de los nombres indigenas y la clasificacién de los nativos
como argentinos en dos ocasiones de fundamental impor-
tancia: al bautizarlos, imponiéndoles un apelativo distin-
to en sustitucion del original (normalmente, por parte de
aquellas familias acomodadas que recibian mujeres con des-
tino al servicio doméstico urbano, sobre todo en la Ciudad

3 Por este motivo, algunos autores se han referido a estas como précticas
genocidas (Delrio et al., 2010). Para una discusién sobre la utilizacién del
concepto de genocidio, puede consultarse el debate coordinado por Diana
Lenton, con la participacién de distintos investigadores del ambito acadé-
mico argentino (Lenton, 2011).

4 Resumimos aqui solo algunas de las alternativas sefialadas en varios traba-
jos: acerca de las politicas en general hacia los indigenas de esta regién hacia
fines del siglo XIX, Villar (1993), Mases (2002), Delrio (2005) y Argeri
(2005). Sobre su confinamiento en campos de concentracién puede consul-
tarse Pérez (2016). En relacién con las memorias de los pueblos indigenas
sobre estos procesos véase Ramos (2010).
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de Buenos Aires); y en los recuentos censales, consideran-
dolos incluidos dentro la categoria argentino nativo; 7) la
expropiacién de sus tierras y la denegacion sistematica a
entregarles otras, como forma de desconocer los liderazgos
previos, y a la vez impedir que esta poblacidn se asentara en
forma concentrada en determinados lugares.

Detras del discurso del “progreso” y de la Argentina
como “granero del mundo” estaban los exterminios, las
familias desmembradas, los grupos dispersados, y la cons-
truccién de una imagen de desierto (despojado de recursos y
de personas y -fundamentalmente- “no civilizado”), abierto
a la recepcién de los “pioneros”, preferentemente extran-
jeros en la visién de la época, que vendrian a trabajar la
tierra virgen.

En ese contexto, algunos indigenas lograron reagru-
parse y solicitar, con cierto éxito, extensiones de tierras,
aunque en zonas periféricas y de baja productividad o con
dificil acceso a los recursos. Como sefalan Briones y Delrio
(2001), el otorgamiento de tierras no estuvo necesariamente
vinculado con la anterior calidad de indios amigos o ex pri-
sioneros de las campanas, sino mas bien con la percepcién
por parte de las autoridades acerca de la posibilidad de su
“incorporacién a la civilizacién”. De esta forma, luego de
una etapa de “largos peregrinajes” entre 1885 y 1900, en
que los contingentes liberados procuraron reencontrarse
(Delrio, 2005), varias familias obtuvieron tierras ya sea a
titulo personal en forma privada o bien en el marco de
colonias pastoriles.

5 Por ejemplo la Colonia Pastoril Emilio Mitre (noroeste del Territorio
Nacional de La Pampa, donde se radicaron ranqueles), la Colonia Pastoril
Los Puelches (suroeste del mismo territorio), Colonia Pastoril Cabral, Colo-
nia Pastoril Nahuel Huapi, Colonia Pastoril Maipu, Colonia Pastoril Barcala
(las cuatro en Neuquén), Colonia Pastoril Sarmiento y Colonia Pastoril
General San Martin, Colonia Pastoril Cushamen (las tres en Chubut), Colo-
nia Pastoril Catriel y Colonia Pastoril Valcheta (ambas en Rio Negro). Véan-
se més detalles en Briones y Delrio (2001).
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Las limitaciones de estas colonias -que respondian en
buena medida a las reticencias por parte de las instituciones
estatales de evitar la concentracién de poblacién indigena
en espacios alin escasamente controlados- dieron por resul-
tado con el paso de los afios, el desmembramiento progre-
sivo de estas poblaciones. Pero a lo largo de las primeras
décadas del siglo XX, lograron subsistir con una relativa
autonomia sin tener que ingresar de manera permanente al
mercado de trabajo regional.® Aunque no hay trabajos para
otros contextos, el de pobladores indigenas de La Pampa
(Salomén Tarquini, 2010), que resenaremos a continuacion,
permite ver algunas de las estrategias ensayadas por estos.

Alli, dentro y en inmediaciones de las colonias, se com-
binaron formas de obtencién de recursos tales como la cria
de lanares y algunos animales domésticos como gallinas y
pavos, la recoleccion de frutos (en particular del piquillin,
chanar y algarrobo), y huevos de nandu o patos, y la caza de
avestruces, vizcachas, piches, zorros, “y cualquier carne que
viniera”, como recuerdan algunos pobladores. Estas acti-
vidades se desarrollaban en los puestos, es decir, una zona
que incluia el espacio doméstico, peridoméstico, y un area
para pastaje de animales. El puesto constituia -y constituye
hasta la actualidad en la provincia de La Pampa- el espa-
cio de produccién y consumo. La cria de chivos permitia
obtener carne para consumo propio, leche (para tomar, para
mezclar con maiz pisado, para elaborar quesos, y para cua-
jar como alimento para gallinas y pavos) y para la venta a
los chivateros. Las ovejas, ademas de carne, proporcionaban
lana, que (hilada y tenida con pigmentos de plantas de la
zona) servia para tejer matras, ponchos, fajas y peleros, que
eran vendidos a los mercachifles o vendedores ambulantes.
Por lo general, los textiles eran intercambiados por caballos

6 E incluso alcanzaron un cierto bienestar econémico, como el caso de fami-
lias puntuales analizadas en Cafiuqueo et al. (2008) y Abbona (2013). De
todos modos, no cabe idealizar las condiciones de esa insercidén en un con-
texto de fuerte control y tensiones con diferentes actores sociales de la
region (Pérez, 2016).
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o yeguas, que eran utilizados para consumo propio o como
animales de trabajo. Por otro lado, la caza de piches, liebres
y vizcachas tenia como destino el consumo de carne, pero
también la venta de los cueros de estas ultimas. Se cazaban
ademas zorros, zorrinos, y sus cueros eran vendidos, asi
como las plumas de avestruces (cuya carne se consumia).
Este ingreso de dinero permitia obtener alimentos como
fideos, arroz, harina, sal, azucar, trigo y maiz, mientras que
las verduras y frutas eran sumamente escasas en las dietas
de los habitantes de la zona. En los contados casos en que la
tierra y la disponibilidad de agua lo permitian, se sembra-
ban zapallos y sandias. Con el dinero obtenido se adquirian
también algunas prendas de vestir y calzado, ya sea en los
boliches (almacenes de ramos generales) o de los vendedo-
res ambulantes que recorrian la zona periédicamente. La
caza de avestruces con boleadoras y perros era un ingre-
so que -en combinacién con otras estrategias- permitia la
autonomia y evitaba tener que ofrecer su fuerza de trabajo
en las ciudades. Seguramente en este sentido pueden ser
interpretadas las reiteradas prohibiciones por parte de las
autoridades de las boleadas de avestruces.

Una segunda opcién para obtener dinero era el trabajo
asalariado por temporadas, de los cuales el méas conocido
era la formacién de comparsas de esquiladores/as. Todos los
testimonios coinciden en afirmar que las mujeres esquila-
ban junto con los hombres, y asi, grupos de mujeres, hom-
bres y ninos (los mas pequenos quedaban al cuidado de sus
abuelos en los puestos) recorrian los establecimientos rura-
les, que funcionaban a la vez como ambitos de sociabilidad
para el encuentro peridédico de parientes que integraban
diferentes comparsas. Estas comparsas hacian sus recorri-
dos cada seis meses (en marzo y en octubre), y volvian
con dinero para adquirir la mercaderia que se consumiria
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durante los meses intermedios.” Otras formas de trabajo
asalariado estaban constituidas por el trabajo como jor-
naleros en los establecimientos rurales, o como hacheros,
en los obrajes madereros del centro del Territorio, tarea
que se desarrollaba en condiciones laborales sumamente
peligrosas. Las mujeres eran empleadas (como lavanderas o
nifneras) en el servicio doméstico, abandonando los pues-
tos en que habian habitado, ya sea en forma periddica o
definitiva, si bien se trataba por lo general de una activi-
dad que se desarrollaba entre los 10 afos y el momento
del matrimonio. Si se trataba de mujeres casadas, los hijos
menores quedaban en los puestos al cuidado de sus abue-
los, a un nivel minimo de subsistencia, como recuerdan
varios pobladores.

Hacia mediados del siglo XX el control de las tierras
por parte de sus propietarios legales se hizo cada vez mas
detallado, y se les impidié no solo la permanencia en los
puestos que habian habitado durante afios, sino el acceso a
un recurso estratégico como la lefia. Sumado a ello, y como
parte de un proceso general de urbanizacién, buena parte
de esta poblacién migré hacia las principales ciudades de
las noveles provincias, en porcentajes dificiles de estimar
aln, ya que no se cuenta con estudios de caso suficientes
(Radovich, 2004 y Salomén Tarquini, 2010).

Serian los jovenes criados en las ciudades de la region,
hijos de migrantes de medios rurales a urbanos, los que en
las décadas siguientes comenzarian a conformar distintas
organizaciones politicas basadas en una identidad indigena.

7 Estas formas de trabajo asalariado temporales también se verifican entre
poblaciones indigenas de norpatagonia, donde ademés de las comparsas de
esquiladores, gran parte de la fuerza de trabajo estacional se destina a la
cosecha de frutas (de peras y manzanas en el Alto Valle del Rio Negro y Neu-
quén) especialmente a partir de 1948-1950 (Radovich, 2004).
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Luchas y reemergencias desde fines del siglo XX hasta
la actualidad

A partir de fines de la década de 1960 surgieron las pri-
meras organizaciones indigenas en la region, de la mano de
conflictos territoriales puntuales que los distintos gobier-
nos desarrollistas administraron de distintas formas en las
provincias.®

En Neuquén, el “Cursillo para lideres indigenas del
Neuquén” realizado en junio de 1970 por sectores de la
Iglesia ligados a Jaime De Nevares concluyé con la decisién
de los paisanos asistentes en la organizacion de la Confe-
deracion Indigena Neuquina (CIN). En 1971 se realizaron
en Buenos Aires reuniones preparatorias para el Primer
Parlamento Indigena Nacional, “en el que predominarian
las voces de las organizaciones de militancia indigena de
mayor proyeccidn regional, que para ese momento se halla-
ban en Buenos Aires (Los Toldos), Capital Federal, Chaco,
Formosa y Neuquén” (Lenton, 2015: 133). La coyuntura de
la recién creada CIN se vincul6 con la aparicién de una
organizacion de alcance nacional que contribuyo a la reali-
zacién de este primer parlamento, la CCIRA: la Comisién
Coordinadora de Instituciones Indigenas de la Republica
Argentina, fundada en Buenos Aires en 1970, recuperaba el
trabajo de armado de redes que Jeronimo Maliqueo habia
realizado entre 1953 y 1955, durante su rol como director,
en el gobierno peronista, de director de Proteccién del Abo-
rigen (Lenton, 2015). Asi, el Primer Parlamento Nacional

8 En Neuquén, el Movimiento Popular Neuquino, fundado en 1961, regulari-
z6 a partir de 1964 una parte considerable de tierras, y estableci6 agrupacio-
nes que pretendian basarse en una estructura ancestral de los mapuche pero
desconocia los procesos politicos especificos de las comunidades en cues-
tién (Lenton, 2015). En La Pampa, la disputa en torno a tierras de Emilio
Mitre iniciada en 1965 fue resuelta con el “Operativo Mitre”, que pretendi6
diagnosticar los problemas sanitarios, educativos, territoriales y de infraes-
tructura de la poblacidn, y finaliz en un gobierno posterior con la masiva
escrituracion de los lotes a favor de las poblaciones indigenas (Roca y Abbo-
na, 2013).
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Indigena Futa Traun tuvo lugar en abril de 1972 en Neu-
quén, mientras que el segundo, realizado en Buenos Aires
en 1973, no pudo escapar a los intentos de capitalizacién
del justicialismo y a las tensiones internas del PJ, que atrave-
saron a varios miembros del CCIIRA, que se disolvié poco
después de este parlamento.

De este cisma surgi6 la creacién en abril de 1975 de
la Asociacion Indigena de la Republica Argentina (AIRA),
de la que participaban miembros de comunidades de Neu-
quén. No obstante, a partir de las presiones de las Fuerzas
Armadas y ya especialmente desde fines de 1975 e inicios
de 1976, la AIRA sufri6é una autodepuracién de sus lideres
mas radicalizados, mientras que en Neuquén se perdieron
varios apoyos del CIN (especialmente de miembros de la
Iglesia acusados de “subversivos” y “tercermundistas”), y
aunque se prosiguié con un perfil bajo, la “causa indigena”
quedé relacionada con las luchas de resistencia contra la
dictadura y la lucha por los Derechos Humanos (Lenton,
2015: 145-146). Afios mas tarde, sobre los 2000, surgira
en Neuquén la Confederaciéon Mapuche Neuquina, menos
ligada a la Iglesia y al MPN.

En Rio Negro, desde mediados de la década de 1980
se constituye por un lado el CAI (Consejo Asesor Indige-
na) y los Centros Mapuches de ciudades como Bariloche,
Ingeniero Jacobaciy El Bolson. El CAI surgi6 en 1984, y fue
consolidandose en articulacién con organizaciones coope-
rativas, juntas vecinales y luego Centros Mapuches, a partir
de una estrategia de lucha que articula con sectores campe-
sinos, sea que se identifiquen o no como indigenas. Por otra
parte, en Neuquén se forman también Nehuen Mapu, en
1982, cuyos integrantes contaban con experiencias de acti-
vidad sindical, militancia barrial y en partidos politicos.

A principios de los 90, el contexto nacional e inter-
nacional resulté mas propicio para la visibilizaciéon de las
demandas indigenas: se desplegd el proceso de transna-
cionalizacién en tanto “re-territorializacién de practicas
econdmicas, politicas y culturales, que, reconfigurando el
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‘orden inter-nacional, resultan en el aumento y la diver-
sificacién de los flujos de poblacién, productos, informa-
cién” (Briones, 2005: 12). Para los indigenas, esto signifi-
caba la internacionalizacién de la retérica de la diversidad
como derecho humano y valor positivo, la multiplicacién de
agencias y arenas relacionadas con gestion de diversidad y
la posibilidad de entramar alianzas supra-nacionales entre
pueblos indigenas. En ese contexto, la gubernamentalidad
neoliberal implicaba una retirada del Estado de los servicios
sociales clave, una privatizacién de estas responsabilidades
estatales a través de la tercerizacién, y una tendencia a auto-
rresponsabilizar a los ciudadanos de su propio futuro (Brio-
nes, 2005). En correlacién, los contrafestejos de los 500
afios de la conquista espanola de América dieron lugar a la
visibilizacién de numerosas organizaciones surgidas entre
la década de 1980 e inicios de la siguiente. En 1993 se cons-
tituyé la COM (Coordinadora de Organizaciones Mapu-
che), integrada por la CIN, la Asociacién Newen Mapu y
el Centro de Educacién Mapuche Norgvbamtuleayin. En
Chubut surgié la Organizacién de Comunidades Mapuche
Tehuelche 11 de octubre. Desde entonces la cantidad de
comunidades y organizaciones que las nuclean ha ido cre-
ciendo y se han producido desplazamientos relacionados no
solo con la provincializacién de las demandas en los afos
1990, sino también con rearticulaciones durante los afios de
gobiernos kirchneristas.

En ese contexto, las demandas se rearticulan en
tres tendencias.” En primer lugar, se crean instancias de
representatividad nacional como la ONPIA (Organizacion
Nacional de Pueblos Indigenas Argentinos), de la que for-
maran parte la CPMRN (Coordinadora del Parlamento
Mapuche de Rio Negro). En segundo término, surgen espa-
cios de negociaciéon directa entre dirigentes indigenas y

9 Para un detalle sobre estos dltimos anos pueden consultarse Valverde
(2005), Kropff (2005), Lazzari (2011), Tozzini (2014) y Trentini (2016), entre
otros.
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organismos multilaterales como el BID (Banco Interame-
ricano de Desarrollo) o el Banco Mundial, sin que medie
negociacion de agencias estatales. Y en tltimo lugar, surgen
practicas de alianzas de ciertas organizaciones con movi-
mientos sociales, sindicatos, partidos politicos, por ejemplo,
en Chubut, donde se unen a organizaciones piqueteras y
sindicales, mientras que el CAI se acerca a posiciones mas
campesinistas, ligadas a Via Campesina.

A lo largo de este texto, hemos repasado brevemente
las politicas de alianzas, resistencia y estrategias por parte
de los pueblos indigenas en la regién pampeana y nordpa-
tagonica entre los siglos XVIII y la actualidad. Los tltimos
afios han sido testigos de una fuerte reorganizacién, no
exenta de tensiones entre las distintas comunidades y con
distintos segmentos de los poderes estatales histéricamente
construidos a lo largo de estos anos.
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Una economia regional
en el espacio peruano’

Circuitos, produccion y participacion de
indigenas y campesinos en los mercados
(Cordoba, periodo colonial)

SONIA TELL

La transicién hacia una formacion econémica y social de
tipo colonial en los territorios americanos sujetos a domi-
nio espafiol, entendida como aquel proceso que disuelve
o subordina formas indigenas preexistentes a relaciones
mercantiles (Assadourian, 1981) y cuya arquitectura poli-
tica reposa en el supuesto de superioridad cultural de los
europeos sobre los pueblos originarios de América; las for-
mas en que este orden se reprodujo o contuvo otras mane-
ras —persistentes o nuevas- de conocimiento y organiza-
cién, otras temporalidades, movimientos, intercambios...,
son problemas sobresalientes que plantea la historia del
periodo colonial.

En la perspectiva mas estricta de historia econdmica
y social que aqui recuperamos, se retiene el adjetivo de
colonial para referirse al desarrollo de una economia cuyo
objetivo fue hacer de las “Indias” una fuente de renta para
la Corona espafiola. Una politica tal de utilidad economica
se encaminé decididamente durante el reinado de Felipe II,
desde fines de la década de 1560, cuando se dio impulso a
la mineria de plata, se aceler6 la transferencia del “sistema

1 Agradezco a Silvia Palomeque su atenta revision de este texto.
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productivo europeo” a los Virreinatos de Nueva Espafia y
del Pert, y se discutié como acrecentar las remesas de meta-
les preciosos a Espaiia, por las vias del monopolio comercial
y las cargas fiscales (Assadourian, 1994 ay b).

Ademas de la enorme incidencia que tuvo la entrada del
oro y la plata americanos en los flujos de metales preciosos
“globales” (Hausberger e Ibarra, 2014), la mineria de plata
tuvo una gravitacién decisiva en la conformacién de un
vasto espacio econdmico y de un complejo mercado interno en
el Virreinato peruano. El Cerro Rico de Potosi, “descubier-
to” en 1545, y la ciudad de Lima (capital del virreinato y
unico puerto legalmente habilitado para el comercio hasta
el siglo XVIII) actuaron como polos de crecimiento iniciales.?
La aglomeraciéon demogréfica con su consecuente demanda
de medios de subsistencia en ambos casos, la variedad y
amplitud de la demanda de medios de produccién en Potosi
(sobre todo desde la década de 1570 con la introduccién
del beneficio por azogue y la organizacién de los flujos de
mitayos), estimularon de manera directa o indirecta espe-
cializaciones productivas regionales e intercambios en mul-
tiples direcciones, que llegaron a dotar al espacio peruano
de un alto grado de “autosuficiencia econémica”. Con la
red inca de caminos como soporte y la circulacién de la
plata dando cohesién al conjunto antes de ser drenada al
exterior, se fue estructurando una red de circulacién de
productos en el interior del espacio peruano (Assadourian,
1982 [1973], 1979), cuya complejidad y dinamismo llegaron
a ser notables en el siglo XVIII (Garavaglia y Marchena,
2005, cap. 3).

En el espacio peruano, la transformacién de la pro-
duccién agraria que acompand la formacién de economias
regionales fue precedida y acompanada por la apropia-
cién de tierras —en gran escala-por los invasores espafoles

2 A lo largo del periodo colonial irfan surgiendo otros: ciudades, minas u
otros centros productivos especializados.
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devenidos colonos® (tierras en parte abandonadas por la
catastrofe demografica pero también liberadas por la reduc-
cion de las poblaciones indigenas en “pueblos de indios”),
y conllevé también el despliegue de mecanismos coactivos
indirectos para lograr una circulacién estacional de trabaja-
dores a las empresas espafiolas (Assadourian, 1979).

En los territorios de la Gobernacién del Tucuman, tar-
diamente incorporados al Virreinato del Perti y controlados
recién al cabo de 130 afios de actividad militar espafola
contra las sociedades indigenas,* que progresé desde las tie-
rras bajas hacia las insumisas tierras altas, esta transicion
tomo caracteristicas peculiares. Percibida por los espafioles
como una zona marginal, “pobre” en metales preciosos, dis-
tante de los centros de poder virreinal, tomaria sin embargo
un lugar estratégico como camino al ponerse en marcha el
proyecto del oidor Matienzo de comunicar la Audiencia de
Charcas y su Cerro Rico de Potosi con Espaiia, a través de
una cadena de ciudades en el Tucuman y el puerto de Bue-
nos Aires con salida al Atlantico (Lorandi, 1988; Palomeque,
2005 y 2009). En los entornos de las ciudades del Tucuman
que jalonaron este camino y en el discontinuo territorio
controlado por sus cabildos, desde el siglo XVI se desarro-
llarian economias regionales cuya inclusién en la geografia
mercantil del espacio peruano respondié a la gravitacién de
la demanda de Potosi y otros centros mineros, asi como de

3 Recuperamos de John V. Murra el uso de la palabra “invasion” espafiola en
lugar de “conquista’.

4 Desde la primera entrada espafiola a la Puna y Valles Calchaquies alrededor
de 1535 hasta la derrota militar de la rebelion en los Valles en 1664.

5 Laresistencia de las complejas sociedades indigenas de las tierras altas andi-
nas de la Puna, Quebrada de Humahuaca y Valles Calchaquies, que antes
integraban el Tawantinsuyu, forzaron a las huestes espafiolas a retraerse y
fundar las primeras “ciudades” (aldeas fortificadas) en los piedemontes y tie-
rras bajas de las futuras jurisdicciones de Salta, Santiago del Estero, Tucu-
man y mas tarde Cérdoba, donde el control del Tawantinsuyu habia sido
laxo o nulo como en este ultimo caso. Recién después de varios anos de
ofensivas militares los espafioles lograron derrotar a los pueblos de la Puna
y Quebrada de Humahuaca hacia 1590 y a los de Valles Calchaquies en la
década de 1660 (Lorandi, 2000; Palomeque, 2000 y 2009).
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los mercados de Chile y la costa sudamericana del Pacifico,
Cuyo, Paraguay, Rio de la Plata y —en los primeros tiempos-
Brasil, mientras pausadamente se desarrollé en su interior
la circulacién de productos de areas ecoldgicas y produc-
tivas complementarias (Assadourian y Palomeque, 2010;
Palomeque, 2013; Dainotto, 2016). Transitaremos este pro-
ceso a partir de una sintesis de las investigaciones sobre
Coérdoba, quiza la economia regional mejor estudiada des-
de la circulaciéon mercantil a lo largo del periodo colonial,
recuperando particularmente el papel de los pueblos origi-
narios de la regién y de la sociedad campesina.

La formacién de una economia regional y su
integracion en circuitos mercantiles (1573-1610)

Los primeros anos de la aldea-fuerte de Cérdoba, funda-
da en 1573 y trasladada a su nueva planta en 1577, de
inestable asentamiento espafol, estuvieron definidos por
una economia sin mercado, dominada por transacciones
internas y uso de monedas de la tierra,® sin produccion de
excedentes. Apenas consolidado ese asentamiento, mientras
continuaban con las “entradas a la tierra” para someter a
los pueblos nativos y conseguir alimentos,” las huestes de
espafioles devenidos colonos-encomenderos comenzaron a
apropiarse de tierras, que pusieron en produccién con el
trabajo de los indigenas ya sometidos. Entre 1585/90 y

6  Especies usadas como moneda con equivalencias fijadas por el Cabildo, a
conveniencia de los encomenderos para sus transacciones locales, tales
como lana, cabras, caballos, etc. A fines del siglo XVI se generaliz6 el uso de
la vara de lienzo como moneda de la tierra, una vez que se consolidé su pro-
duccién en obrajes.

7 En estos primeros tiempos, las huestes se autootorgaron muchas encomien-
das por noticia —esto es, sobre grupos que habitaban territorios fuera del
control espafiol, que no habian sido visitados ni censados. Los beneficiarios
de estas encomiendas organizaban “entradas a la tierra” para someterlos
mediante la fuerza militar (Piana, 1992).
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1610/20, Cérdoba transité hacia la formacién de una eco-
nomia regional productora de excedentes exportables (agri-
colas, ganaderos y textiles) que se integrd en los circuitos
mercantiles del emergente mercado interno colonial. A la
par, la ciudad asumi6 el rol de centro de una “red de tra-
ficos mercantiles multiples”, que comunicaba Potosi, Brasil,
Cuyo, Chile, Paraguay, Rio de la Plata y otras cabeceras de
la Gobernacién del Tucuman (Garzén Maceda, 1968; Assa-
dourian, 1982 [1968]; Palomeque, 2005).

Potosi y Brasil compartieron el cardcter de mercados
principales en esta etapa, sin ser todavia uno de ellos domi-
nante. Desde Brasil, via puerto de Buenos Aires, los mer-
caderes de Coérdoba y sus socios introducian esclavos de
origen africano y otros efectos (hierro, acero, aceite, vino,
azucar y ropa) para abastecer la demanda local y para reex-
portar a Potosi, junto con la produccién local de ganado
vacuno en pie, sebo y tejidos de lana. En retorno, obtenian
plata amonedada, en barras o labrada. A Brasil, ademas de
los pagos en plata, se enviaba la produccién local de harina
de trigo y de derivados del ganado (sebo, cecina y cueros).
Esos trazos comerciales gruesos —como los definiera Assadou-
rian- se componian con flujos mas pequefios de venta o
intercambio de la produccién local y redistribucién de efec-
tos importados, en la Gobernacion del Tucumén, Rio de la
Plata, Chile y Paraguay (Garzén Maceda, 1968; Assadou-
rian, 1982 [1968]; Piana, 1992; Palomeque, 2005).

La red de agentes que sostenia estos circuitos se
configuré a partir de la asociacién de encomenderos-
comerciantes cordobeses con mercaderes portugueses y
altoperuanos, algunos de los cuales incluso llegaron a insta-
larse en la ciudad. En los siglos XVI y XVII, los encomen-
deros y mercaderes de Cérdoba concentraron el acceso a la
plata y obtuvieron altas tasas de ganancia en sus transac-
ciones en moneda metalica en circuitos de larga distan-
cia, mientras conservaban pagos en especies en los tratos
locales. El desarrollo de estas relaciones y la circulacion
de la plata en la region extendieron paulatinamente lo que
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Garzén Maceda denomind economia monetaria, si bien esta
coexistié con la economia natural (trueque o intercambios
y pagos en especies monetizadas) durante todo el periodo
colonial (Garzén Maceda, 1968). Por la propia ldogica de
funcionamiento del sistema de la economia colonial, que se
orientaba al drenaje de la plata fuera de su espacio produc-
tor, este sufria una crénica escasez de moneda circulante,
que ademas se concentraba en ciertos lugares (ciudades,
centros mineros) y sectores sociales (comerciantes, insti-
tuciones eclesiasticas), mientras que el resto de los grupos
y espacios tenian escaso o nulo acceso (Assadourian, 1982
[1973]; Assadourian y Palomeque, 2010).

El transito hacia una formacién econémica y social
colonial: organizacién de la produccién agrariay
explotacion del trabajo indigena (siglos XVIy XVII)

La matriz que inicialmente reguld la produccién agraria
local fue la encomienda, al igual que en los espacios de
América mas tempranamente colonizados.® Encomiendas
de indios y mercedes de tierras otorgadas por la Coro-
na a los miembros de las huestes en resarcimiento por su
inversion en la “conquista” constituyeron el capital inicial
de las empresas agrarias y la acumulacién de riqueza de
las primeras generaciones de encomenderos en la Gober-
nacién del Tucuman.

La apropiacién privada de tierras que comenzé con las
primeras mercedes dio lugar a posteriores compraventas
por un sector social que se fue ampliando desde el grupo

8 En Cérdoba, la encomienda de indios perdur6 hasta el siglo XVIII, cuando
el gobernador Urizar de Arespacochaga entregé las dltimas “encomiendas
cortas” y la institucién entrd en un periodo de declinacién, hasta desapare-
cer las ultimas encomiendas privadas en la década de 1760 (Arcondo, 1992).
En otras jurisdicciones de la Gobernacién del Tucumén, hubo encomiendas
que perduraron hasta 1810.
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inicial de vecinos feudatarios, para incluir a otros vecinos
(no encomenderos) y “moradores” (residentes que no eran
vecinos). La ocupacion efectiva de tierras por los colonos,
desde 1573 hasta principios del siglo XVIII, progresé des-
de la ciudad y sus alrededores hacia las sierras cercanas a
la ciudad de Cérdoba (principalmente el valle de Punilla),
la ruta al norte, las riberas de los actuales rios Primero y
Segundo, luego hacia el resto de las sierras, el piedemonte
y las riberas de los actuales rios Tercero y Cuarto (Ferre-
ro y Nicolini, 2002). En este proceso se formaron distin-
tos tipos de unidades productivas: inicialmente “chacaras”
y “estancias” convivieron con los pocos pueblos de indios
que habian sido reducidos en tierras separadas de las espa-
nolas (Gonzalez Navarro, 2005). Avanzando el siglo XVII,
las grandes unidades territoriales se multiplicaron y tuvie-
ron una fuerte participaciéon en los circuitos mercantiles
(sobre todo ganaderos). Dentro de ese conjunto, tomaron
especial importancia las estancias jesuiticas dependientes
del Colegio Maximo de Cérdoba, integradas en una geo-
grafia de produccién y circulacién que atravesaba jurisdic-
ciones dentro de la vasta provincia jesuitica del Paraguay
(Cushner, 1983).

En paralelo, la encomienda de indios y sus formas de
explotacién del trabajo indigena se fueron transformando
en el curso de los siglos XVI y XVII. La forma inicial que
la encomienda tomé en el Tucuman fue la de encomien-
da privada de servicio personal, cuya renta era entregada en
trabajo o “servicios personales” a los encomenderos por
todos los miembros de la unidad doméstica indigena, bajo
un régimen apenas regulado por las Ordenanzas del gober-
nador Gonzalo de Abreu (1576), que dejaba practicamente
librada la exaccion del méaximo de tiempo de trabajo exce-
dente a la voluntad y al trato despiadado del encomendero.
La producciéon local de excedentes mercantiles derivé en
los primeros tiempos de esta forma de renta: se obtenia
mediante la entrega de servicios personales de los indios e
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indias encomendados en las chacaras, estancias, obrajes tex-
tiles, casas urbanas y trajines de sus encomenderos (Lorandi,
1988; Palomeque, 2000; Piana, 1992).

Una colonizacién de estas caracteristicas produjo seve-
ros procesos de desarticulacion de las sociedades origi-
narias de la region de Coérdoba. Se conjugaron para ello
la menor complejidad sociopolitica de estas sociedades en
comparacion con las andinas,’ su patrén de asentamiento
disperso, el impacto de las epidemias, el pequefio tamano de
las encomiendas, sus frecuentes transferencias de un enco-
mendero a otro (que se hacian a pesar de que la venta de
encomiendas estaba prohibida), el “alquiler” de indios entre
los encomenderos, la captura de indigenas en las “entradas
a la tierra’”, las sacas de indigenas que eran reguladas por
el Cabildo espafol durante las primeras décadas coloniales.
Las distintas modalidades de traslado forzado desfavore-
cian la reproduccién familiar y comunitaria en cuanto los
hombres eran mayormente destinados a trajines y estancias
rurales, mientras que las mujeres quedaban en el servicio
doméstico urbano (Assadourian, 1972; Piana, 1992). Las

9 Los grupos que habitaban las sierras centrales de las actuales provincias de
Cérdoba y San Luis al momento de la invasion espanola se organizaban en
entidades politicas auténomas o semiauténomas (unidades mayores -“aldeas
auténomas’- y menores -“segmentos de linajes definidos por residencia’-),
no estaban integradas en estructuras politicas centralizadas y tenfan una
organizacion basada en dos rangos de liderazgo: un lider principal y uno o
mas lideres subordinados, con relaciones laxas entre ellos, sustentadas en
amistad o parentesco. La subsistencia de estas sociedades de agroalfareros
se basaba “en una estrategia de explotacion mixta del ambiente, combinando
agricultura con caza, pesca y recoleccién”. Entre estos segmentos o aldeas se
conformaban alianzas pacificas, que incluian “juntas” para fiestas, recolec-
cién o caza, “el reconocimiento mutuo de derechos de distintos pueblos
sobre los mismos recursos o areas de aprovisionamiento” y uniones tempo-
rarias para la guerra, que se habria producido principalmente por el control
territorial (Laguens y Bonnin, 2009: 259, 344-345, 356, 370). Los espafioles
fundieron estas unidades politicas en dos grupos: “comechingones” y “sana-
virones”, denominaciones cuyo origen y pertinencia son atn discutidos por
los arquedlogos, pero que han sido apropiadas y resignificadas en los ulti-
mos afos por los pueblos originarios de Cérdoba, como parte de su proceso
de reetnizacién y comunalizacién.
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consecuencias disgregadoras de unidades familiares y étni-
cas de estas practicas serian creativamente enfrentadas en
el marco de nuevos agrupamientos sociales en los pueblos
de indios y en la sociedad campesina.

Un principio mas firme de intervencién de la Corona
en toda la Gobernacién provino de las Ordenanzas del
oidor Francisco de Alfaro (1612), en las que ordend reducir
alos indios de encomienda en pueblos con tierras separadas
de las de sus encomenderos,'” restringir el cobro de tributo
a los varones de 18 a 50 afios y tasarlo en moneda. No
obstante, de su negociaciéon con los encomenderos resultd
que se admitiera el pago del tributo en productos o su con-
mutacion por cierto numero de dias de trabajo (Palomeque,
2000). Asimismo, admitié que los hombres se contrataran
voluntariamente como jornaleros, mediante “conciertos de
trabajo”, a cambio de un salario normado, abriendo una
modalidad alternativa de provisién de mano de obra indi-
gena ya no gratuita, aunque si posiblemente subvaluada
(Castro Olafieta, 2010). Asi, indios de encomienda, indios
conciertos, indios forasteros, esclavos de origen africano
(concentrados en las grandes estancias y en la ciudad), mes-
tizos, castas y blancos pobres que se contrataban como tra-
bajadores libres, proveyeron la mano de obra disponible en
el periodo colonial.

En suma, el proceso de colonizacién espanola origind
“nuevas condiciones objetivas de produccién en el inte-
rior de la comunidad indigena” (Assadourian, 1972: 92) que
alteraron sus patrones de tenencia de la tierra, movilidad
y acceso a los recursos, sin suprimirlos necesariamente.
La introduccién de especies, cultivos, técnicas y ritmos de
trabajo europeos fue un vehiculo de hispanizacién, junto
con la evangelizacién. Al principio, bajo la direccién de

10 En el caso de Cérdoba la reduccidn y asignacion de tierras se cumplié en
pocos casos y, de ellos, hubo muchos que las recibieron recién a fines del
siglo XVII (Castro Olafieta, 2015), al cabo de un siglo en que la poblacién
indigena habia sido diezmada.
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“pobleros™! en las unidades productivas rurales y de las

esposas de los encomenderos en las casas de la ciudad, los
indios “sacados” y sirvientes personales eran instruidos en
la religion catdlica y en los saberes y técnicas traidos por sus
conquistadores. La hegemonia del conocimiento europeo
subordind, pero no suprimid, toda forma de conocimiento
local. Aun en un contexto tan adverso como el descrip-
to, sabemos que el trabajo textil urbano —en particular la
compleja tarea de “acabado” de las piezas textiles delica-
das- implicé un intercambio mas complejo, que propicié la
incorporacidn de destrezas preexistentes de las mujeres indi-
genas. Este proceso fue mas intenso en los espacios domés-
ticos urbanos —en el espacio femenino donde el trabajo de
las mujeres indigenas era organizado por las mujeres de
los encomenderos- que en las unidades productivas rurales,
donde hombres y mujeres trabajaban bajo la supervision de
los pobleros. Al menos en el caso de la produccién textil,
puede hablarse de un

reconocimiento y adaptacién de las formas de trabajo y habi-
lidades (materias primas, técnicas, formas de organizacidn,
etc.) existentes previamente en cada una de esas sociedades
[...] y no una implantacién total de nuevas formas de produc-
cién resultantes del adiestramiento compulsivo impuesto por
los grupos dominantes (Borrastero, 2016: 178).

11 Los pobleros o sayapayas eran administradores designados por los enco-
menderos para atender la encomienda cuando se ausentaban; eran interme-
diarios que organizaban y dirigian el trabajo de los indios. Su presencia en
los pueblos de indios fue prohibida en las Ordenanzas de Alfaro debido al
trato despiadado que ejercian contra ellos (Castro Olafieta, 2006). En otras
unidades de produccidn, capataces y mayordomos eran los encargados de
dirigir el proceso de trabajo y se mantuvieron en todo el periodo colonial.
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Una economia ganadera integrada en el espacio
peruano (1610-1810)

El amplio espacio de integracién mercantil de las ciudades
de la Gobernacién del Tucuman y el rol de Cérdoba como
articuladora de traficos interregionales se descompondria
con las politicas metropolitanas protectoras del monopo-
lio limeno que prohibieron la comunicacién de Charcas
y sus centros mineros y de la Gobernacién del Tucuman
con el Atlantico, dejandola como privilegio exclusivo de la
Gobernacidn del Paraguay y Rio de La Plata, para garan-
tizar su continuidad y subsanar la “pobreza de la tierra”.
Por estas medidas, se instald una aduana seca en Cdordo-
ba (1622), se interrumpieron las multiples vinculaciones e
intercambios mercantiles legales de Charcas y el Tucuman
con el Atlantico, y tanto Cérdoba como el Tucuméan queda-
ron dependiendo de la demanda altoperuana. En Cérdoba,
simultaneamente, por la competencia de la produccién tex-
til de otras regiones en Potosi y el desplome de la poblacién
indigena que hizo inviable la continuidad de produccio-
nes con intenso uso de mano de obra, desaparecieron las
exportaciones de tejidos confeccionados en los obrajes. Los
envios de textiles no reaparecerian hasta la década de 1740,
pero ya transformados en una produccién doméstica rural
(Assadourian, 1978; Punta, 1992; Palomeque, 2005).

En ese contexto, entre 1610 y 1630 Cérdoba terminé
conforméandose como una region especializada en la cria e
invernada de mulas y otros ganados destinados principal-
mente a abastecer la demanda del centro minero potosino
primero y luego de los otros centros de demanda locali-
zados en el espacio andino.!? Hasta 1810 la exportacion
de mulas hacia los centros mineros estuvo en la base de

12 Las mulas criadas en Cérdoba y en las praderas del Litoral y Buenos Aires
eran invernadas en Cérdoba y exportadas hacia el norte cuando eran anima-
les adultos. Sus principales puntos de destino fueron variando a lo largo del
siglo XVII: entre 1630 y 1660 el principal destino fue Potosi seguido por
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todas las relaciones mercantiles de Cérdoba, porque desde
alli provenian los tnicos retornos monetarios de la region,
que permitian pagar las importaciones de efectos de Cas-
tilla o ultramarinos y de productos procedentes de otras
regiones del espacio colonial, que hasta 1780 se trafan legal-
mente desde Charcas por intermediacién de los comercian-
tes monopolistas limefnos y desde el reglamento de libre
comercio en 1778 comenzaron a importarse por Buenos
Aires, aunque ya venian entrando productos por ese puer-
to via contrabando desde mucho tiempo antes (Arcondo,
1992; Assadourian y Palomeque, 2010).

Los ciclos de la economia regional siguieron de cerca
las tendencias de la produccién minera de Charcas y las
transformaciones de sus mercados consumidores. En Cér-
doba, a un primer periodo de “sacas reducidas” y de altos
precios cercano a la década de 1620, siguié uno de intenso
crecimiento de la cantidad y estabilizacién de los precios
de las mulas exportadas, hasta 1660. Desde entonces hasta
1700, mientras ocurria una retracciéon paulatina y constante
de los precios de las mulas en los centros mineros, se incre-
ment6 la cantidad de animales exportados desde Cérdoba
hasta el momento en que el precio de venta no cubrié los
costos y se suspendieron las exportaciones en la década
de 1710. Este proceso de retraccién del sector exportador
regional se revirtié ya avanzada la década de 1740, cuan-
do se inicié un nuevo ciclo de alza del comercio de mulas
en el que confluyé el aumento de la produccién minera
andina que reactivé la demanda con el ascenso del precio
unitario de las mulas en el mercado minero (Assadourian,
1982 [1968]; Palomeque, 1989; Arcondo, 1992; Punta, 1997;
Assadourian y Palomeque, 2003). Posiblemente incidieran

Oruro; de 1660 a 1680 fue Oruro seguido de Potosi y Lima, desde 1685
a 1695 pasé a ser Jauja, acompaiiado por Cusco y Oruro (Assadourian,
1982 [1968]).
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también la expansién de los trajines de todo tipo en el espa-
cio peruano y de los repartos de mercancias efectuados por
los corregidores andinos, que incluian mulas del Tucuman.

A la vinculacién principal con Charcas se sumé la
intensificacion de las relaciones con otras regiones. Desde
1760 el puerto y la jurisdiccion de Buenos Aires se constitu-
yeron en el segundo mercado consumidor de los productos
cordobeses: principalmente tejidos de lana y cueros, pero
también artesanias de cuero y algunos derivados de la pro-
duccién agricola. A partir de la década de 1770 Cérdoba
también desarrollé un activo trafico de ganado vacuno en
pie hacia Chile, por donde venian las importaciones de efec-
tos regionales procedentes del litoral pacifico. Asimismo,
reactivo sus relaciones con la economia paraguaya, que a
principios del siglo XIX era el segundo mercado para sus
tejidos de lana después de Buenos Aires y el Litoral. Mien-
tras tanto, mantuvo intensos intercambios con otras econo-
mias regionales de la Gobernacion del Tucuman (Assadou-
rian, 1978; Palomeque, 1989 y 2007; Garavaglia y Wentzel,
1989; Punta, 1997).

Este conjunto de producciones involucraba no solo a
las grandes unidades productivas sino también a un nutrido
sector de pequenos y medianos productores, que participa-
ban en la cria de mulas y ganado vacuno, la provisién de
cueros vacunos, las artesanias de cuero de cabra y los tejidos
de lana —estos dos ultimos efectos integramente producidos
en las unidades domésticas rurales- (Tell, 2008).

Durante este ciclo de expansién del sector mercantil, la
economia regional logré una balanza comercial equilibra-
da o positiva. Como dijimos, los retornos monetarios del
comercio de mulas y otros ganados permitieron saldar con
creces las importaciones de efectos de Castilla'? y las mas
modestas de articulos procedentes de otras provincias (vino
riojano, aguardiente sanjuanino, algodén catamarqueqio) o

13 Paulatinamente se incrementaron los productos del mercado ultramarino
introducidos via Buenos Aires y tendieron a bajar sus precios.
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de otras regiones del espacio colonial introducidas a través
de Chile (aztcar peruana y anil guatemalteco) o del puer-
to de Santa Fe (yerba y tabaco paraguayos). Todas ellas se
mantuvieron en constante alza, a la par del crecimiento
demografico (Assadourian y Palomeque, 2003).

Las transformaciones del paisaje agrario. Pueblos de
indios y campesinos

La primera mitad del siglo XVIII fue, en cierto sentido, un
periodo de transicion, al cabo del cual se volvieron mas visi-
bles procesos de profunda transformacién social que atra-
vesarian todo el periodo colonial. La poblacién indigena
habia sido diezmada por el complejo de guerras, epidemias
y sobreexplotacion laboral en el siglo y medio precedente.
Sus sobrevivientes se habian trasladado en gran ntimero a
estancias espafiolas y a la ciudad, o reducido en pueblos
de indios, o se habian desprendido de estos agrupamien-
tos para integrarse a una sociedad campesina en pausa-
da formacién, donde tejian relaciones personas y grupos
empobrecidos o desfavorecidos socialmente, de ascenden-
cia indigena, africana y europea.

Promediando el siglo se revirtid el estancamiento
demografico de las décadas previas y la poblaciéon de Cor-
doba comenz6 a crecer a ritmo moderado pero constante
(Arcondo, 1992). Assadourian planteé como hipdtesis que
durante la larga crisis del sector mercantil de la primera
mitad del siglo XVIII los “grupos subalternos” fueron rela-
tivamente beneficiados por el predominio de la economia
de subsistencia y por la liberacién de tiempo de ocio. En
sus palabras, esta “crisis” pudo haber definido “un conjun-
to de condiciones favorables para la dindmica demogréfica
de la poblacién indigena y de castas” (Assadourian, 1982
[1968]: 55).
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Para entonces, el paisaje agrario se habia transformado:
hacia 1780, entre las unidades productivas de mayor enver-
gadura se destacaba un conjunto de grandes estancias en
la zona serrana (en territorio de los antiguos partidos de
Punilla, Calamuchita, sur de Tulumba —hoy departamentos
Totoral y Colén- e Ischilin).!* En todas ellas, en la ciudad
y en sus cercanias se concentraba la poblacién esclava. Las
unidades de produccién medianas sobresalian en las llanu-
ras del este y sur (sobre los actuales rios Tercero y Cuarto).
Las unidades domésticas campesinas se habian converti-
do en una presencia destacada, incluso predominante en
muchas areas de las sierras. Quienes las integraban ejercian
control directo sobre el proceso de produccién, cualquiera
fuera la situaciéon de sus tierras (generalmente ocupaban
tierras sin titulo y a veces se asentaban en tierras privadas
con previo acuerdo de su propietario), su reproduccion se
basaba en la labor de la familia nuclear o extendida, orga-
nizada seguin una divisién sexual y etaria del trabajo agri-
cola, ganadero y artesanal, aunque en momentos criticos de
demanda de energia (generalmente al principio y al final
del ciclo vital de la familia) era frecuente que incorporaran
“agregados” (parientes bioldgicos o no), formando unida-
des domésticas mas numerosas. No se trataba de un cam-
pesinado homogéneo, sino internamente diferenciado. Sus
integrantes eran caracterizados en los censos como “indios”,
“mestizos”, “mulatos”, “negros” o “pardos”, categorias que no
necesariamente dan cuenta de sus autoadscripciones y sen-
tidos de membresia, si bien eran habitualmente empleadas
por la administracion colonial en esa época (Tell, 2008).

14 Muchas de ellas habian pertenecido a la Compaiiia de Jesds hasta 1767 y
entre 1771y 1775 fueron vendidas por la Junta de Temporalidades, casi sin
excepcion, a propietarios laicos.
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Los pueblos de indios reconocidos eran alrededor de
diez y su poblacion fue creciendo a lo largo del siglo." En su
mayoria estaban localizados en las sierras y se distinguian
por tener derecho de usufructo de tierras comunales conce-
didas por la Corona y control interno de su distribucién y
uso. A las condiciones generales favorables para la recupe-
racién demografica que hemos sefialado, en estos pueblos
debemos anadir circunstancias y practicas especificas que
contribuyeron a su pervivencia, principalmente su capaci-
dad para integrar foraneos, la consolidaciéon de sus curacas
y cabildos y las estrategias de tributaciéon puestas en juego
durante la transicién de encomiendas vacantes a pueblos
“‘en cabeza de la Corona’, que significé comenzar a pagar
el tributo directamente a los agentes de la Real Hacienda y
reactualizar el pacto tributario con la Corona espanola (Tell
y Castro Olaneta, 2016).

Crisis y reacomodamiento. La orientacién decisiva
hacia el Atlantico (1810-1830)

El ciclo de expansién mercantil iniciado hacia 1740 fue
bruscamente interrumpido en la década de 1810 por la
ruptura del vinculo colonial, que implicé la disrupcién de
“la articulacién dominante durante mas de dos siglos” con
Charcas y la desaparicion del “principal sector de la econo-
mia de exportacidn”, el comercio de mulas, cuya desestruc-
turacion tuvo el efecto de una “crisis social de masas”, dada
la magnitud de los sectores involucrados en la produccién y
comercializacién del ganado mular (Assadourian, 1978: 65).
La abrupta desaparicidon de los retornos monetarios des-
de los mercados mineros, al combinarse con un continuo

15 Algunos fueron desapareciendo del registro documental oficial en el curso
del siglo XVIII, a veces como resultado de su disgregacion y otras porque
dejaron de ser reconocidos por las autoridades coloniales como pueblos de
indios tributarios (Tell y Castro Olaneta, 2016).
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incremento de las importaciones de efectos ultramarinos y
a pesar de la tendencia a la baja del precio de la mayoria
de los productos importados, dio origen a un desequili-
brio prolongado de la balanza comercial cordobesa y a una
situacion de desmonetizacién severa y aun mas dilatada.
Estos problemas fueron mas acuciantes entre 1810y 1817,
porque al cierre del mercado altoperuano para las mulas y al
incremento de las importaciones ultramarinas se sumaron
los efectos del cierre del mercado paraguayo y la drastica
reduccién de la demanda portefia de los textiles, la interrup-
cién de las exportaciones de ganado en pie a Chile entre
1814y 1817 y los fuertes gastos militares ocasionados por la
participacion de Cérdoba en las guerras de Independencia.
Fueron anos donde las inicas exportaciones que mantenian
su volumen y precios eran los cueros, apenas despuntaba el
comercio de lana lavada y atn no aparecian nuevas alter-
nativas de exportacion como la cerda. Desde 1818 y hasta
el comienzo de la guerra civil en 1829, los problemas eco-
némicos continuaron, pero el desequilibrio de la balanza
comercial fue mitigado por las exportaciones ganaderas a
Chile y la disminucién de los gastos militares que trajeron
la relativa paz y estabilidad politica de los anos de gobierno
de Juan Bautista Bustos (1821-1829) (Assadourian, 1978;
Assadourian y Palomeque, 2003; Palomeque, 2007).

Para Assadourian, “por lo menos hasta 1830 lo decisivo
en los cambios y coyuntura de la economia regional pro-
viene de los desbarajustes y reacomodamientos de aque-
llos elementos que componian el viejo mercado interno
colonial” (Assadourian, 1978: 94). Entre 1810 y 1830-1835
puede hablarse de una etapa de contraccién mercantil y de
reacomodamiento del sector exportador regional, durante
la cual las producciones principales de Cérdoba corrieron
con distinta suerte dependiendo de los mercados consumi-
dores. Desde la perspectiva de las posibilidades de desa-
rrollo de las economias regionales del espacio econdémico
colonial en desestructuracion, los cambios que implicé este
reacomodamiento no fueron favorables, en la medida que
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reprodujeron, intensificado, el mecanismo de intercambio
de importaciones europeas por plata americana que habia
permitido el continuo drenaje de metalico durante todo el
periodo colonial, ademas de propiciar la desarticulacién de
una serie de relaciones muy importantes desde el punto de
vista de la integracién de las economias regionales, como las
articulaciones mercantiles con el circuito peruano-chileno
y con el mercado paraguayo (Assadourian y Palomeque,
2003). Hacia 1830-1835, luego del declive del flujo de gana-
do en pie hacia Chile por la crisis de las existencias loca-
les de vacuno, se observa un vuelco definitivo del sector
exportador provincial hacia el Atlantico, que volverd al sec-
tor exportador de Cérdoba fuertemente dependiente de los
vaivenes de la demanda y de la politica arancelaria de Bue-
nos Aires (Assadourian, 1978).

Participacion de campesinos y pueblos de indios en el
mercado (1750-1810). Circulacion y usos del tiempo

El avance de las relaciones mercantiles encontrd una gama
compleja y diversificada de respuestas entre la poblacién
indigena y campesina y no invalid6 otras ldgicas econd-
micas. Dentro del dindmico mapa de circuitos que hemos
trazado, en la segunda mitad del siglo XVIII es posible
distinguir dos tipos de flujos de circulacién de productos
donde intervenian los campesinos y pueblos de indios: los
circuitos mercantiles controlados por los mercaderes de
campana y organizados en su beneficio, y las formas de
comercio e intercambio directo entre campesinos e indige-
nas de distintas regiones.

Los primeros se sostuvieron en un numeroso grupo
de importantes comerciantes, que no solo estaban asenta-
dos en la ciudad, sino que se habian organizado para llegar
con sus redes a todos los rincones de la campana. Creemos
que la mayor parte de los efectos con demanda mercantil



La historia argentina en perspectiva local y regional ¢ 169

producidos por los campesinos fue captada por esta red
de acopiadores. Entre los circuitos que ellos dominaban,
uno de los mas tempranos consistié en la compra de las
mulas de un ano criadas por campesinos y por dependientes
libres de las grandes explotaciones, por parte de los gran-
des invernadores y comerciantes que controlaban el trafico
de mulas a las tabladas de Salta y Jujuy, desde donde eran
redistribuidas a los mercados andinos (Assadourian, 1978).
Este circuito se organizé en el siglo XVII y persistié hasta la
desestructuracion de este tréafico.'

En la segunda mitad del siglo XVIII, iniciado el ciclo
de expansion y diversificacién de las exportaciones regio-
nales y con el aumento de las importaciones de efectos de
Castilla, los grandes comerciantes de la ciudad y los mer-
caderes de campana que les compraban a crédito desarro-
llaron un mecanismo eficaz de extraccién de los excedentes
de produccién campesina, que consistié en abastecer a las
unidades domésticas —a través del intercambio no equiva-
lente, acompanado o no de endeudamiento- de los escasos
efectos necesarios para la produccién, la alimentacién o el
consumo individual de sus integrantes, que estas unidades
no producian y debian conseguir en el mercado.!”

Por su semejanza con el reparto de mercancias tal
como se practicaba en el Perd y Charcas, tanto en la for-
ma y en “la no equivalencia del intercambio” como en la
existencia de un marco legal que permitia la actuaciéon de
las autoridades judiciales para ejecutar las deudas, este sis-
tema fue calificado por el dedn Gregorio Funes como “otro
reparto peruano: no tan campanudo en el nombre, pero si
tan desolador en sus efectos”. El mecanismo consistia en

16 Segtin Assadourian (1970) en las fuentes de fines del siglo XVII abundan las
constancias de ventas menudas hechas por indios y referencias de que en las
grandes estancias se permitia a mayordomos y peones tener su propia
manada.

17 De hecho, entre las provincias del Tucuman y Cuyo, Cérdoba era una de las
jurisdicciones con més alto nivel de consumo de importaciones per cépita,
junto con Mendoza y Salta (Palomeque, 1989 y 2007).
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anticipar a las tejedoras efectos importados a precios sobre-
valuados a cambio de un nimero de piezas de lana que esas
artesanas debian entregar en un determinado plazo y por
las cuales el comerciante les pagaba un precio mucho menor
del que luego obtenia de su venta en el mercado. De este
modo, los comerciantes obtenian una alta tasa de ganancia
al término del negocio, que a principios del siglo XIX podia
llegar al 62% (Assadourian, 1978: 80).

Los efectos adelantados a las tejedoras consistian en
telas europeas de alta calidad, cintas y adornos, insumos
para la produccién como alumbre y grana y otros articu-
los de consumo como tabaco, yerba y aztcar. Los expe-
dientes judiciales donde aparecen las mujeres “empenando”
los ponchos de lana que ellas mismas confeccionaban por
polleras de bayeta de Castilla, mantas de bayetilla negra con
cintas, varas de ruan, piezas de Bretana..., permiten advertir
el interés de las mujeres por acceder a este tipo de textiles
importados y el hecho de que en estas compras no mediaba
la moneda sino una forma de intercambio no equivalen-
te por tejidos domésticos.!® Seguramente en las unidades
domésticas el circulante —si acaso lo habia- estaba en manos
de los hombres, y las mujeres no disponian de efectivo para
comprar efectos personales o de consumo familiar, caracte-
ristica que, precisamente, debi6 hacer efectivo este tipo de
intercambio (Tell, 2008).

Esta forma de endeudamiento permitié a los merca-
deres, entre 1750 y 1810, abastecer el incremento constan-
te de la demanda mercantil de tejidos de lana de Buenos
Aires, el Litoral y Paraguay. Considerando que a medida
que aumentaban los volimenes exportados los precios de
mercado fueron bajando (segun indican los aforos fiscales),
se estima que estas exportaciones se realizaron a costa de

18 El radio de accién de los mercaderes itinerantes de Cérdoba llegaba hasta
San Luis, donde también recogian tejidos de lana en pago de “efectos camba-
lachados” (Tell, 2008).
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una creciente autoexplotacion de las campesinas y una cai-
da de la remuneracion de su trabajo (Assadourian, 1978;
Punta, 1992).

En su origen, entendemos que este sistema fue orga-
nizado por los mercaderes para incentivar la produccién
doméstica femenina de excedentes de efectos que comenza-
ron a tener demanda mercantil externa, aunque pensamos
que la consolidacién y difusién de este tipo de intercam-
bio en la segunda mitad del siglo XVIII también permiti6
ampliar el consumo y con ello la circulacién de mercancias
en la zona rural, mediante una suerte de pedagogia del con-
sumo desplegada por los mismos mercaderes itinerantes.
El mecanismo terminé de ser perfeccionado por las auto-
ridades provinciales en 1805, mediante la promulgacién de
una providencia del gobernador Victorino Rodriguez, que
daba comision a los jueces pedaneos para cobrar las deudas
contraidas con los comerciantes por adelantos de efectos, si
era necesario mediante el embargo de bienes, sin dar lugar
a nuevos recursos (Assadourian, 1978; Tell, 2008).

Fuentes mas tardias, de 1820-1840, muestran también
que una parte de los cueros vacunos eran acopiados por
los mercaderes itinerantes en el campo (en este caso no hay
indicios de que se utilizara el endeudamiento), mientras que
otra era llevada por los propios productores directamente
a la ciudad. Posiblemente estas practicas comenzaran con
el auge de las exportaciones de cueros en el siglo anterior
(Assadourian, 1978; Tell, 2008).

De manera paralela e independiente a las formas de
participacion mercantil controladas por los mercaderes, los
campesinos y tributarios desarrollaron formas de comercio
e intercambio de corta y media distancia. Entre ellas se
cuentan la venta de alimentos al menudeo en las cercanias
de las rutas y “postas” y el abastecimiento del mercado de
la ciudad de Cérdoba por los productores de las “quintas”
de los suburbios de la ciudad, que vendian su cosecha en
forma directa. En la ciudad también estaban las “regatonas”,
mujeres que vendian pan y otros productos al por menor en
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los lugares autorizados a tal fin —como las esquinas de las
plazas-, y llegaban también “carreteros”, hombres o mujeres
procedentes de las llanuras cercanas, que iban con carretas
cargadas de efectos y se instalaban en la plaza de la ciudad
por varias semanas (Tell, 2008).

Junto al comercio directo realizado dentro de la pro-
vincia, existian circuitos de comercio directo e intercambio
equivalente que vinculaban a los campesinos de Cérdoba
con otras jurisdicciones que tenian recursos complementa-
rios. Reconocemos tres grandes areas de trajines campesi-
nos e indigenas dentro del Tucuman y Cuyo. La primera
integraba las sierras y la zona de Traslasierra en Cérdoba
con San Juan, Mendoza, San Luis, los Llanos de La Rioja y
Catamarca, espacio que pequefios, medianos y grandes pro-
ductores cordobeses atravesaban llevando ganado vacuno
y ovino, artesanias y subproductos ganaderos y retornaban
a sus localidades con cortas cargas de aguardiente, efec-
tos de Chile como el aztcar y algunos efectos de Castilla.
Estos circuitos con predominio de economias campesinas
abastecian el mercado sanjuanino y junto a ellos habia otro,
originado en la vertiente oriental de las sierras de Cérdoba
y en Rio Cuarto, consistente en tropas de mayor enver-
gadura destinadas a Mendoza y a Chile (Palomeque, 2007;
Tell, 2008).

La segunda area vinculaba a los “vallistas” (habitantes
del valle y sierra de Catamarca) con los tributarios de los
pueblos de indios y campesinos de las sierras del noroeste
de Cérdoba. Estos llevaban a Catamarca vellones o teji-
dos de lana que intercambiaban por cargas de algodén. El
comerciante era un productor o estaba directamente vin-
culado con los productores y el intercambio se regia por
dos sistemas paralelos: los valores de mercado y una equi-
valencia oscilante entre la cantidad de lana y la de algodén
(en 1806 era un velldn de lana a cambio de cuatro libras de
algodén) (Tell, 2008).
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En el comercio con Catamarca fue muy importante el
papel de los pueblos de indios, en particular los de Nono,
Pichana y Quilino, que eran frecuentemente denunciados
por traficar ganado con los vallistas. Las familias de Pichana
y Quilino establecidas en los parajes ubicados en la “puerta
de la travesia” a Catamarca se dedicaban a criar algunas
cabezas de ganado y cumplian la estratégica tarea de abas-
tecer a los viajeros que transitaban esa ruta con viveres,
ganado y agua de manantiales que mantenian libre de salitre
mediante su trabajo de “desaguado” (Tell, 2008). Estos y
otros pueblos de indios tenian una profunda historia colo-
nial de movimientos y relocalizaciones forzadas y mante-
nian conexiones —posiblemente desde el periodo prehispa-
nico- que trascendian las fronteras coloniales para formar
nodos de movilidad entre Cérdoba, La Rioja, Catamarca y
Santiago del Estero (Ferrero, 2017).

La tercera area que relacionaba a los “labradores y
demas gente de la campania” de las llanuras de Cérdoba con
Santa Fe, donde los primeros intercambiaban productos
agricolas (cafia, trigo y maiz) y extractivos (la sal obtenida
en las salinas del noroeste y la cal extraida en las zonas
cercanas a la ciudad de Cérdoba) por tabaco y yerba proce-
dentes de Paraguay, que asi conseguian a menor precio y sin
necesidad de pagar con moneda. A esta circulaciéon de per-
sonas con sus cargas de productos se sumaban los caminos
que seguian los trabajadores de Cérdoba, junto con los de
Santiago del Estero, Tucuman y Cuyo, hacia Buenos Aires
y el Litoral para trabajar estacionalmente como asalariados
y las redes de intercambio con los “indios amigos” en la
frontera (Tell, 2008).

Considerando el calendario campesino de actividades,
pautado por épocas de mas intenso trabajo en arada, siem-
bras, cosechas, recoleccion, yerra y esquila (entre septiem-
bre y mayo), suponemos que estas actividades de comercio
e intercambio directo tuvieron un carécter estacional, coin-
cidente con el final del otono, época en que atn habia pas-
turas y aguadas en los caminos hacia San Juan y Catamarca.
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Todo indica que la unidad doméstica era la responsable de
las transacciones, aunque posiblemente en sus trajines los
campesinos y tributarios llevaran efectos de parientes, com-
padres, vecinos o amigos para vender junto con los propios.
Ademas, existia una especializacién sexual en estas activida-
des: mientras que las ventas directas y menudas realizadas
en las cercanias de los caminos o en las fiestas correspon-
dian en muchos casos a las mujeres, los circuitos de lar-
ga distancia parecen haber sido transitados exclusivamente
por los varones (Tell, 2008).

En suma, hubo canales de participacién campesina
en circuitos de larga distancia controlados por mercaderes
rurales, pero no por ello podemos hablar de una participa-
cién mercantil inducida inicamente por ese tipo de meca-
nismos coactivos ni, por consiguiente, de un comporta-
miento campesino reacio al mercado o a la idea de ganancia.

La perspectiva propuesta por Platt (1987) de enfocar
la intervencién campesina en el mercado desde la propia
légica de los actores, como un “uso especifico del tiempo”
subordinado a un “conjunto mayor de estrategias repro-
ductivas”, nos resulta muy sugerente para entender la par-
ticipacién de los campesinos y tributarios de Cérdoba en
los circuitos de intercambio directo y/o equivalente que
los relacionaban estacionalmente con productores de otras
regiones, e incluso la venta directa de efectos en plazas loca-
les o de otras jurisdicciones. Estas practicas —que no res-
pondian a las demandas puntuales de mercaderes rurales,
sino que eran realizadas con independencia de estos- pue-
den ser interpretadas como “usos especificos del tiempo”,
coordinados con otras actividades del ciclo productivo den-
tro de un calendario anual e integrados en el conjunto mas
amplio de estrategias reproductivas de las unidades domés-
ticas y comunidades. La existencia de intercambios donde
mediaba una unidad de equivalencia fijada por los actores
sobre la base de criterios propios, sugiere que no nece-
sariamente la ganancia era la motivacién principal, sino
que existieron otras como la continuacién de relaciones
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sociales y de intercambio de productos de larga data, que
son mas notorias en el caso de los pueblos de indios. Aun
considerando esa diversidad de motivaciones, entendemos
que esas formas de intervencién en el mercado permitieron
a campesinos e indios tributarios, basicamente, encontrar
vias alternativas a la intermediacidon de los mercaderes de
campaifa para abastecerse de los productos necesarios para
su subsistencia y, en ese sentido, marcan el limite de la
subordinacion de las unidades domésticas al sector mer-
cantil. Quiza los mercaderes recurrieron al endeudamiento
y el apoyo del gobierno para cobrar deudas precisamente
para apropiarse de tiempos de trabajo que —de otra manera-
se encaminaban de manera independiente al intercambio
y al mercado.
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Circuitos mercantiles y redes de
comerciantes del espacio surandino
entre la Colonia y la Independencia

VIVIANA E. CONTI

Tradicionalmente, la historiografia que aborda el siglo XIX
acota sus analisis a los limites nacionales de las reptblicas
emergentes de la disolucién del orden colonial. Ese recorte
espacial se sustenta en el supuesto de que la emergencia de
paises independientes es afin a la formacién de fronteras
politicas y, por tanto, a partir de los origenes nacionales
se convalidaron procesos politicos y econdémicos auténo-
mos acordes a las nuevas divisiones politicas. La imposicién
de estos limites impidié visualizar, de manera concreta,
el trajinar en los circuitos mercantiles y las consiguientes
vinculaciones de agentes comerciales en mercados y espa-
cios econémicos diversos, mas alld de las lineas politicas
entre paises.

La historiografia latinoamericana de los tltimos tiem-
pos reconoce dichas limitaciones y, por ende, la necesidad
de emprender estudios a microescala que analicen las déca-
das precedentes y posteriores a la Independencia, obser-
vando las estrategias utilizadas por las diferentes regiones,
sobre todo aquellas distantes de los grandes puertos, en el
desarrollo de su mercado, asi como de las opciones, alterna-
tivas y posibilidades de cada una de conectarse al mercado
mundial. Entendemos que estos estudios deberian contener
analisis que incluyeran elementos diacrénicos que obser-
ven los contextos anteriores y posteriores al proceso inde-
pendentista y, al mismo tiempo, elementos sincrénicos que
estudien distintos lugares desde una misma perspectiva.
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A partir de estas reflexiones, este capitulo propone
mostrar que, después de la Independencia y formacién de
las republicas, la frontera entre las provincias del Rio de La
Plata y la Republica de Bolivia —incluido su territorio en
la costa del océano Pacifico-, lejos de definirse como una
linea divisoria entre paises, se comporté como un espacio
de integracién cultural, social y econémica, alimentada por
interacciones sociales e intercambios mercantiles, que invo-
lucraba a personas con relaciones familiares, conformando
un espacio con lazos sociales y econémicos, circuitos mer-
cantiles que lo articulaban y acorde a las necesidades de
las distintas zonas. Esta perspectiva de analisis nos permite
arribar a una mejor comprensién del contexto, entendido
como un elemento dindmico que interviene en el proceso
histérico y que nos habilita a ir mas alla de la tradicional
ruptura entre periodo colonial y nacional.

Este estudio se enfoca en el espacio surandino, espe-
cificamente en la zona comprendida en el presente por las
provincias del norte argentino, Bolivia, norte de Chile y sur
de Perd, donde la circulacion de bienes, como respuesta a
la complementariedad entre distintos ambientes ecoldgicos,
tuvo origenes prehispanicos y perdurdé durante los siglos
coloniales, adquiriendo nuevas caracteristicas y gestandose,
a laluz del mercado colonial, un espacio econémico basado
en los intercambios de las producciones locales, que era afin
a la practica andina de traficos entre ambientes ecolégicos.
Ese espacio econdmico mercantil con fuertes lazos sociales
sobrevivié a la division territorial decimondnica, con etapas
de una marcada circulacién de bienes y personas, especial-
mente en el siglo XIX, cuya continuidad en el tiempo se
mantuvo hasta las primeras décadas del siglo XX. Desde
entonces se perpetué como un resabio del mercado colo-
nial, aunque con caracteristicas mas especificas de un espa-
cio social de intercambios campesinos. Solo la presencia
de fuerzas de custodia y represion (Gendarmeria, Ejército,
Carabineros), ya bien entrado el siglo XX, fue delimitando
la linea fronteriza, tal como se observa en la actualidad.
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Aqui abordaremos el periodo republicano temprano,
para lo cual observaremos los mecanismos de circulacién y
las redes sociales y mercantiles durante las ultimas décadas
coloniales, los efectos de la disolucién del orden colonial,
las continuidades y cambios acaecidos a la luz de nuevos
contextos después de la Independencia, la emergencia de
circuitos diferentes y el reordenamiento de los vinculos
entre los agentes comerciales.!

Partimos del supuesto de que los vinculos trazados
desde las exportaciones de bienes desde distintas zonas fue-
ron aprovechados para reorganizar redes mercantiles en
coyunturas diferentes, como las construidas para acceder
al puerto de Cobija a través de las casas comerciales de
Potosi o facilitar los pagos en metalico en Valparaiso de
los bienes adquiridos, tanto en el puerto chileno como en
el boliviano.

Este capitulo es un trabajo de sintesis de nuestra labor
investigativa y, como tal, retoma temas ya abordados en
trabajos previos. Las fuentes utilizadas son los libros y com-
probantes de las aduanas, protocolos notariales, actas de
bautismo y matrimonio, juicios y documentacién epistolar.

En el lapso de tiempo que analizamos las fuentes adua-
neras son homogéneas, pero no contemplan todos los anos
en analisis. Sin embargo, los datos existentes nos permitie-
ron observar la composicién, direccién y magnitud de los
flujos en distintas épocas y periodos y analizar algunos ainos
en profundidad, solo en aquellos donde converge, excepcio-
nalmente, la documentacién aduanera de todos los archi-
vos. El analisis en profundidad de anos aleatorios nos brin-
da una informacién minuciosa que nos facilita comprender
el entrecruzamiento de las vinculaciones mercantiles entre
los diferentes espacios (Conti, 2003 y 2016a).

1 Redes sociales incluyen las relaciones de parentesco, étnicas, de paisanaje,
de amistad y las destinadas a obtener beneficios comunes. Al interior de
estas relaciones, los vinculos familiares constituyen las fuentes primarias de
confianza mutua, solidaridad y los principales canales de informacién.
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Las fuentes notariales y judiciales son muy ricas en
informacioén y, a la vez, presentan los inconvenientes tipi-
cos de esta documentacién, sobre todo en lo referente a
las relaciones sociales armoénicas que suelen traducirse en
relaciones mercantiles no protocolarizadas, donde la pala-
bra empenada adquiere mayor relevancia que el documento
escrito. En esos casos deben reemplazarse, en la medida de
las posibilidades, por documentacién epistolar, en la que
suele hallarse informacién relacionada con la compra y
venta de mercancias, convenios respecto a la forma de pago
y del crédito, contactos con otros comerciantes que no for-
man parte de la red, precios de mercado en distintas locali-
dades, forma de transporte, entre otros datos relevantes.

Circuitos mercantiles y redes de comerciantes entre la
Coloniay la Independencia

Durante la Colonia, el norte rioplatense -regién salto-
jujena- se inserté en el espacio peruano a partir de la
provision de mulas, ganado en pie, excedentes producti-
vos locales y como intermediario de productos variados de
las diversas regiones rioplatenses y andinas (Assadourian,
1983). El desarrollo de la mineria altoperuana dio impul-
so a la economia local con una especializaciéon productiva
acorde a sus posibilidades y a las oportunidades que las
coyunturas le fueron presentando.

En esos tiempos, cada zona poseia su propia especia-
lizacién productiva dentro del espacio econdémico, lo que a
su vez generaba las vinculaciones mercantiles entre ellas. La
articulacidn de la zona salto-jujena con el espacio surandino
estaba relacionada con la provisién de alimentos e insumos
propios y de otras regiones, ya que actué como zona de
transito de bienes y productos de diversas regiones y aso-
ciada a la exportacidn de los excedentes productivos y a la
importacién de bienes no producidos en la zona, para lo
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cual se forjaron circuitos mercantiles, ya muy afianzados
para fines del siglo XVIII y primera década del XIX (San-
chez Albornoz, 1965ay 1965b; Assadourian, 1983; Palome-
que, 1989; Mata, 1996). Dichos circuitos estaban surcados
por mercaderes de distintas esferas comerciales, arrieros,
viajeros y una diversidad de transetntes.

En el norte rioplatense unas pocas producciones loca-
les animaban el circuito entre el Atlantico y el Pacifico,
entre ellos sobresalia la invernada de mulas destinadas a los
centros mineros andinos, la produccién de vacunos, jabdn,
sebo y algunas manufacturas del cuero, con igual destino,
la exportacién de cueros, pieles y lana de vicuna enviados
al puerto de Buenos Aires y las actividades relacionadas
con la crianza ganadera y el transporte de mercancias y
de animales. Estas actividades eran relevantes para las eco-
nomias locales, donde cobraban importancia, ademas, gra-
cias a su emplazamiento en el camino donde comenzaba
la trepada al Altiplano, lo que permitia brindar trabajo a
un amplio sector de la poblacién en las tareas relacionadas
con la produccién-reproduccién y servicios, destacando-
se la conduccién de animales (arreos) y de cargas (fletes)
(Contiy Sica, 2011).

La ubicacién geografica salto-jujefia, en el corazén de
los circuitos entre las pampas y el altiplano, la benefici6
en el comercio de intermediaciéon de distintos articulos y
productos provenientes desde diversas regiones americanas
y ultramarinas, cuyos mercados de venta se encontraban
bien en el Rio de La Plata, bien en los mercados andinos y
en la costa del Pacifico. El comercio de transito desarrollé
recursos y servicios y proporciond ganancias a la region,
donde quedaban los excedentes monetarios de la comer-
cializacidn, las recaudaciones impositivas correspondientes
y dividendos por labores acordes al transito de bienes y
personas.

Desde el puerto de Buenos Aires arribaban a Salta y
Jujuy diversos bienes para el consumo dentro de la jurisdic-
cién y, también, para la reexportacién hacia otros mercados
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regionales y centros urbanos y mineros ubicados en el Alto
Perti —en especial Potosi- y la costa del océano Pacifico. Los
grandes comerciantes locales se dedicaban al comercio de
importaciones y exportaciones desde su tienda o actuaban
como representantes y comisionistas de otros comerciantes
en Buenos Aires, Potosi, Lima o regiones intermedias. Se
relacionaban con el mercado mundial a través del puer-
to atlantico, donde compraban los bienes provenientes del
mercado mundial, la yerba del Paraguay y otros produc-
tos regionales, que pagaban con el metalico obtenido como
retorno por sus exportaciones y reexportaciones hacia Alto
y Bajo Peru. Este circuito tuvo un relativo auge con la habi-
litacién del puerto de Buenos Aires, a fines del siglo XVIII,
ya que era el circuito por el que viajaba el situado (Palome-
que, 1989: 131-210; Tandeter, Milletich y Schmit, 1995 y
Milletich, 2000: 225).

El tréfico de bienes dibujé nutridas redes de relaciones
que atravesaban las barreras sociales y étnicas para incluir,
no solo a los sectores mercantiles (grandes comerciantes,
tratantes de ganado), sino también a los dedicados al trans-
porte de mercancias (arrieros) y a un nimero abundante de
pequenos comerciantes (pulperos, almaceneros, minoristas)
y campesinos que realizaban sus tradicionales intercam-
bios entre producciones de distintos ambientes ecoldgicos
(Conti, 2017).

Estos circuitos continuaron vinculando el espacio
surandino durante el siglo XIX, después del interregno de
las guerras de la Independencia, como veremos mas adelan-
te. Por tanto, no se trata solo de circuitos coloniales, como
se los suele definir, sino que eran circuitos de comerciali-
zacién y vinculacién entre distintas zonas que perduraron
en el tiempo, mas alla de los cambios y transformaciones
que ocasionaron la apertura de nuevos centros comercia-
les republicanos.

Al estudiar los circuitos mercantiles que articulaban el
sur altoperuano y el norte rioplatense, pudimos observar la
racionalidad desarrollada por redes de parientes y amigos
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que vitalizaban la dinamica mercantil tardo-colonial. Asi,
a modo de ejemplo, reparamos en una red de amigos ges-
tada en los negocios y el paisanaje en Potosi, formada por
Domingo Manuel Sanchez de Bustamante, Angel Antonio
de la Barcena, Josep de Alvarado, Manuel de Tezanos Pinto,
José Domingo de Santibanez y de Félix de Echavarria, todos
migrantes de las montanas de Santander, vecinos y con
negocios en Potosi y Jujuy a fines del siglo XVIII, quienes
al mismo tiempo se desplazaban con distintas actividades
entre Buenos Aires y Lima (Conti, 1997; 2008b y 2013).

Domingo Manuel Sanchez de Bustamante habia nacido
en Cabezon de la Sal, Montanas de Santander,? llegd a Amé-
rica en 1752 y se radicé en Potosi, donde estuvo establecido
como comerciante de la Villa por mas de una década; alli
trabé amistad con otro montanés, Angel Antonio de la Bar-
cena.”* Ambos acogieron a jévenes inmigrantes montaneses
que llegaron a Potosi en los afios siguientes, conforman-
do un nucleo de amigos/ paisanos/socios en los negocios,
cuyas relaciones se fueron fortaleciendo en el plano social
y familiar.

En 1768 Sanchez de Bustamante se avecindd en Jujuy,
pero continué con negocios en Potosi.* Después de su casa-
miento con Maria Tomasa Gonzales de Araujo y Ortiz de
Zarate y su asentamiento definitivo en Jujuy, en la década de
1770, trabajaba como comisionado de Joseph de Endeyza,
vecino y comerciante de Potosi, a quien proveia de mulas
compradas en Jujuy y con Domingo de Santibaiez, a quien
remitia esclavos para la venta en Potosi. Desde 1794 intro-
dujo a su hijo Juan Manuel en sus negocios en Potosi y casé

2 Archivo Diocesano de Santander, Santillana del Mar, Libro de Bautizados
de la Parroquia de San Martin, del lugar de Cabezdn de la Sal, fechas 1717 a
1757, signatura 2864.

3 Archivo General de Indias (AGI), Contratacién 5533, N2, R89.

4 Archivo Histdrico de Potosi (AHP), PN. 166, 169, 176 y 180, escribano Placi-
do de Molina, Potosi. En 1800 trabé embargo a través del Consulado de
Buenos Aires a Felipe Vizcarra de Mendoza, comerciante de Potosi, por
Efectos de Castilla que le adeudaba, AHP, PN. 187, escribano Juan de Aceve-
do y Calero.
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a sus hijas con los amigos/socios/paisanos que conociera
durante su estadia en la Villa, Josep de Alvarado, Manuel de
Tezanos Pinto y Félix de Echavarria.’

Por su parte Angel Antonio de la Barcena casé a su
hija con José Domingo Santibanez.® Los vinculos se fueron
cerrando con lazos de padrinazgo y casamientos endoga-
micos en las préximas dos generaciones, fortaleciendo la
red primaria familiar y consolidando la actividad mercantil
comun (Conti, 2013).

Josep de Alvarado migré a Potosi, llamado por su her-
mano Francisco,” donde formé parte del grupo de ami-
gos montaneses y armo sus vinculos a partir de la mutua
confianza depositada en los paisanos; hacia fines del siglo
XVIII, sus lazos mercantiles estaban asentados en la venta
de mulas desde Salta a Cuzco, con redes en Tarapaca. En
1780 contrajo matrimonio con Segunda Sanchez de Busta-
mante, y se estableci6 en Jujuy (Conti y Gutiérrez, 2009).

5 Domingo Manuel Sanchez de Bustamante casé a sus tres hijas mayores con
los amigos y paisanos de Potosi: Segunda Sanchez de Bustamante contrajo
matrimonio con José Alvarado, Tomasa Martina con Manuel de Tezanos
Pinto y Catalina con Félix de Echavarria.

6 Su nombre era José Domingo de Santiviiiez Gonzalez, habia nacido en
Ruente, valle de Cabuérniga, montanas de Santander; llegé a Buenos Aires
aproximadamente hacia 1780, a través de una red migratoria de la que habia
participado su tio Domingo Santibafiez. De Buenos Aires pas6 a Potosi y
luego a Jujuy, donde se instalé como comerciante. Contrajo matrimonio en
1786 con Maria Manuela de la Barcena, hija de Angel Antonio de la Barcena.
Desde entonces se radicé como comerciante en Jujuy, propicié la emigra-
cién de otro hermano, Manuel de Santibanez Gonzales, quien contrajo
matrimonio en Jujuy con Josefa Guerrero; mientras, el otro hermano, Fran-
cisco de Santibaniez Gonzales, ocup6 su puesto en la Villa Imperial. Archivo
Histérico Provincial de Cadiz (AHPC), Protocolo 2207, escribano Fernando
de la Parra, Testamento de don Domingo de Santibanez y Mier, soltero, de
78 afios de edad (nacido en 1706), vecino de Cadiz y natural de Ruente en el
valle de Cabuérniga, montanas y Obispado de Santander, hijo legitimo de
Domingo de Santibanez y Magdalena Mier, donde lista a sus sobrinos y
herederos.

7 AHPC, Diversos, Sec. 51, doc. 21 Pasajeros, L. 14, E. 1406 y AGI, Contrata-
cién 5458, N3, R. 19.
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Manuel de Tezanos Pinto se radicé en Potosi como
encargado de los negocios de su tio Joaquin Pinto en Bue-
nos Aires; sus actividades comerciales en la Villa se basa-
ban en la venta de efectos de Castilla ingresados al puerto,
aunque incursiond en otro tipo de negocios con sus nue-
vos amigos, como reventa de yerba mate y sebo con Félix
Ventura Echavarria y reventa de esclavos con Domingo de
Santibafiez (Conti, 2013). Inferimos que la mayoria de las
operaciones mercantiles entre los amigos no estaban pro-
tocolarizadas ya que se basaban en el valor de la “palabra”
sinénimo de honorabilidad, sustentada en la confianza y
respeto a las obligaciones (capital simbdlico de las redes)
cuyo valor era superior al documento escrito (Conti, 2010).

Esta red de relaciones de amistad generada en la Villa
Imperial derivé en diversos emprendimientos mercantiles
y propicid el fortalecimiento de las relaciones a través de
matrimonios y compadrazgos, que fueron ampliando las
redes hacia otros sectores de la sociedad (la politica local y
la produccidn). Los lazos permitieron agilizar los negocios
a través de asociaciones eventuales y también extender las
redes sociales con vinculaciones secundarias al interior de
las sociedades donde se movian, que incluyeron relaciones
familiares y de amistad (Conti, 2008b, 2010 y 2013). Si bien
todos establecieron sus familias en Jujuy, no abandonaron
sus nexos con Potosi, donde ellos o sus hijos (segunda gene-
racion) regresaron después del extenso contexto de guerra
de la Independencia que vivi6 la region.

La coyuntura de guerra de la Independencia en el espa-
cio surandino trastornd la circulacién de bienes y personas,
lo cual provocé la perturbacién de los enlaces de distintas
redes de relaciones, ya que la guerra tuvo como escenario
bélico a la regién entre 1810 y 1825. Estos datos son de
interés al momento de observar el funcionamiento mercan-
til y a los agentes econémicos involucrados, pues durante
quince anos se interrumpié la circulacion de bienes y las
vinculaciones entre comerciantes. Las excepciones fueron
los efimeros lapsos de los triunfos revolucionarios (1813 y
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1815), que abrieron las comunicaciones mercantiles, reanu-
daron los negocios y actuaron a favor de las transacciones,
liquidacién de cuentas, mercantiles e impulsaron y fomen-
taron los vinculos sociales, familiares y de amigos (Con-
ti, 2017). Las operaciones mercantiles se cortaron con la
derrota de las fuerzas revolucionarias en Sipe-Sipe en 1816,
y hasta 1825 no observamos movimientos comerciales con
las caracteristicas precedentes, mientras que los lazos entre
los agentes econémicos quedaron invisibilizados, aunque,
como lo muestra el trabajo de Lofstrom, no se rompieron a
causa de la guerra (Lofstrom 2012).

Redes y vinculaciones mercantiles en los inicios
republicanos

La paz alcanzada en el espacio surandino a partir de la
Independencia del Alto Perd en 1825 propici6 el regreso a
los circuitos comerciales tradicionales y la redefiniciéon de
las redes sociales y comerciales previas, con el propdsito
de una integracion mercantil regional necesaria para los
desarrollos locales.® Veamos algunas consideraciones que
pongan en perspectiva estas afirmaciones.

En el norte rioplatense, el sector productivo fue el
mas perjudicado por los anos de guerra que mermaron
los stocks ganaderos saqueados por los ejércitos beligeran-
tes, quienes extrajeron animales de montura y ganado para
alimento de las tropas durante los quince afios de gue-
rra (Lagos y Conti, 2010); de alli que las exportaciones de

8  Mas alld de los modelos de desarrollo enunciados a lo largo del siglo XX, el
concepto de “desarrollo” como “cambio” para mejorar la sociedad (el “bien
social”) siempre existié y fue variando en el tiempo y en el espacio acorde al
contexto histdrico. Los desarrollos locales, los entendemos como construc-
ciones histérico-sociales que tienen en cuenta el rol de los actores locales y
la capacidad de integrar las iniciativas empresariales a escala local y regio-
nal. En este sentido toma relevancia el estudio y observacién de las redes de
relaciones y las multiples vinculaciones entre los actores sociales diversos.



La historia argentina en perspectiva local y regional ¢ 191

ganado fuesen el rubro comercial que mas tardé en reac-
tivarse (Conti, 2011 y 2017), aunque una vez recuperado,
fue el mas perdurable y constante a lo largo del siglo XIX
(Conti, 2001 y 2002).

La emergencia republicana presencié un nuevo auge
mercantil en Potosi -ciudad codiciada desde la Independen-
cia debido a un eventual resurgimiento minero- que fue
erigiéndose en el centro comercial mas importante del sur
del espacio surandino (Langer, 2003 y Conti, 2008ay 2014),
cuyo crecimiento como mercado importador y redistribu-
tivo de bienes de ultramar se maximiz6 con la apertura del
puerto boliviano de Lamar al mercado mundial.

Los agentes mercantiles que observaramos en las ulti-
mas décadas coloniales reorganizaron sus lazos con comer-
ciantes de Potosi, Chuquisaca, Cobija, afianzando los vincu-
los entre casas comerciales del sur surandino, de manera
directa (instalando filiales) o actuando como intermediarios
entre companias comerciales del sur de Bolivia y de las
provincias del interior rioplatenses. Asi, los vinculos que
se habian urdido antes de las guerras de la Independen-
cia, como los que se fueron forjando por las exportaciones
intervinieron en las redes del siglo XIX.

En los inicios republicanos encontramos que ya esta-
ban actuando sociedades saltefias en el Alto Perd, como la
formada por los hermanos Ortiz en Potosi (Platt, 1997) o la
sociedad Uriburu-Beeche y Cia., formada por los empresa-
rios saltefios Ddmaso de Uriburu (Lofstrom, 1982) y Gre-
gorio Beeche,’ con establecimientos en Chuquisaca desde

9 Gregorio Beeche, nacido en Salta, era hijo del duefio de la Imprenta que lle-
vaba su apellido. Contrajo matrimonio con Evarista Arana, miembro de una
importante familia de comerciantes de Sucre. Los vinculos sociales y
comerciales se ampliaron con el matrimonio de Martin de Tezanos Pinto y
Jacoba Beeche y la inclusion de Gregorio a la filial de Valparaiso de la casa
Comercial Tezanos Pinto y Cia.
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1818 y sucursales en Potosi vinculados al comerciante poto-
sino Francisco de Achéaval y en Lamar a partir de 1831,
donde se forjaron los lazos con José Maria Artola.'®

En 1825, Manuel de Tezanos Pinto, a quien viéramos
en la Villa Imperial como parte de los amigos/paisanos
montaneses, regresé a Potosi, abrié una tienda que puso
bajo la direccién de su hijo Martin y otro establecimiento
en Chuquisaca, a cargo del yerno Pedro José del Portal,
mientras retornd a Jujuy a dirigir la central de la firma
Tezanos Pinto y Cia., luego radicada en Lamar en 1831.
En los anos siguientes, integrantes de la familia formaron
una red de filiales ubicadas en puntos geograficos distan-
tes dentro de los circuitos mercantiles, desde Tacna y La
Paz hasta Valparaiso, Salta, Jujuy, Potosi y Chuquisaca. La
casa comercial de Potosi, dirigida por Martin, se elevd a
la categoria de las empresas comerciales mayoristas mas
importantes de la ciudad (Langer: 2003), vendia a comer-
ciantes de distintas zonas de Bolivia, del norte de Argentina
y, por supuesto, realizaba la consignaciones con todas las
filiales de la Casa, a través de estrechos lazos con José Maria
Artola en el puerto de Lamar;!' la sociedad finaliz6 en 1854
(Conti, 2008b y 2013).

Andrés de Ugarriza, vecino de Salta ubicado entre los
comerciantes importadores mas relevantes, al igual que su
suegro Francisco de Tejada (Conti, 2007), mantenia nego-
cios en Potosi a través de relaciones con comerciantes tales
como el potosino Santiago Portuondo y el portefo Joaquin

10 José Maria Artola, comerciante prominente del puerto de Lamar, habia
nacido en San Sebastidn (Espafa) y se radicé en Cobija en 1831. En 1841
compré la casa donde habia funcionado la firma de Uriburu-Beeche en
Cobija. Archivo Nacional de Chile (ANCH), Siglo XX, Volumen 54, Nota-
rios de Valparaiso, 1840-1841, escribano Victorio Martinez.

11 Los fuertes lazos entre Artola y Tezanos Pinto los podemos observar a tra-
vés de la permanencia de Jorge de Tezanos Pinto (el menor de los hermanos)
como aprendiz y ayudante de Artola en el puerto de Lamar durante 1841,
Archivo y Bibliotecas Nacionales de Bolivia (ABNB), Tribunal Nacional de
Cuentas (TNC) 9347.
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de Achéval desde 1826'* y con Lamar entre 1829 y 1840.
Los negocios de Ugarriza habian girado en torno a la com-
pra de efectos de ultramar en Buenos Aires y su venta en
Potosi (a Santiago Portuondo con retorno de metalico), la
venta de grana santiaguena y la compra de algunos efectos
de ultramar a Tomas Garrdn, quien era introductor desde
Tacna."” Sus transacciones incluian la venta de mulas en
Potosi, Atacama y Peru. A partir de 1829 sus negocios de
efectos de ultramar los efectivizé desde Cobija (puerto de
Lamar), convirtiéndose en un pionero de los comercian-
tes de Salta en privilegiar los lazos tejidos desde el sector
exportador. Sus conexiones se extendian hacia la politica
local, por la amistad con los hermanos Manuel y Victorino
Sola, Marcos Zorrilla y Facundo de Zuviria, entre otros,
pero a quienes mencionamos debido a su exilio en Bolivia y
su actividad en el urdido de nuevos lazos.

En las décadas siguientes, los emigrados saltefios y
jujefios contaron con el apoyo de los agentes comerciales
ya establecidos en Bolivia. Un sector de los comerciantes
de Jujuy y Salta, aquellos que formaban parte de las eli-
tes locales, tuvo una fuerte presencia en la formacién de
los gobiernos provinciales, sobre todo a partir de la déca-
da de 1820. Se trataba del mismo grupo que, enrolados
en las filas de los unitarios, debieron emigrar después del
triunfo de Quiroga en 1831 y, posteriormente, luego de la
derrota de la Coalicién del Norte a comienzos de la déca-
da de 1840; los exilados privilegiaron los lugares donde ya
poseian vinculos estrechos y posibilidades de continuar con
los negocios habituales.

Muchos de los exilados salto-jujefios se radicaron en
Bolivia, pais con el que tradicionalmente mantenian lazos
comerciales, situacién que contribuy¢ a reforzar y estrechar

12 ABNB, TNC.5119, 4779y 12046. Archivo Histdrico de Salta (AHS), PN.294,
Carpeta 28, Expediente 80. Escribano Juan José de Palma. Cancelacién de
cuentas.

13 ABNB, TNC.2298.
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aun mas las relaciones que los unian. Otro grupo se radicé
en Chile, especialmente en Santiago, Valparaiso y Copiapé.
Las redes relacionales operaron como contencién y solida-
ridad ante conflictos endégenos y exdgenos, no solo en el
plano mercantil, sino en diferentes contingencias sociales
y avatares politicos. Todos los expatriados mantenian una
asidua correspondencia entre ellos y con sus contactos en
Jujuy y Salta, a través de la cual actualizaban las noticias
acerca de la situacion en la Confederacion y la marcha de
los acontecimientos politicos, ademas de permitirles arre-
glar sus transacciones y negocios.

Ejemplo de las redes armadas por exilados es la empre-
sa comercial formada por los intelectuales y abogados
Marcos Salomé Zorrilla y Facundo Zuviria,'* establecida
en Chuquisaca desde 1831, en asociacién con Guillermo
Lamothe, José Frias!® y con el comerciante potosino, José
Santiago Portuondo.'® Ambos, Zorrilla y Zuviria, mante-
nian lazos con las autoridades politicas de Bolivia y con
comerciantes de Salta, Jujuy, Chuquisaca, Potosi y Lamar.
De los muiltiples lazos de los emigrados en la década de
1840, seleccionamos, a modo de ejemplo, los negocios de
Manuel Sold y su repartida familia (Conti, 2008a), como
veremos mas adelante.

Con la apertura al comercio mundial del puerto boli-
viano de Lamar, a fines del afno 1827, se modificaron los cir-
cuitos comerciales tradicionales y se reordenaron los lazos

14 Marcos Salomé Zorrila tenia amistad con Facundo de Zuviria y con otros
comerciantes y personajes importantes de Salta y la regién, con quienes
realiz6 negocios, entre los que destacamos a Manuel Sol4; con todos mante-
nia correspondencia desde el exilio. Facundo Zuviria y Castellanos, abogado
y comerciante de Salta, tenia estrechos lazos con Juan Ignacio Gorriti y José
Ignacio Gorriti (también exilado en Bolivia y casado con la hermana de
Facundo Zuviria), con Manuel de Tezanos Pinto, con Gregorio Beeche, asi
como con comerciantes de Salta y de Chuquisaca. Archivo Uriburu (AU)
Catélogo IV, Seccién “F” y ABNB, TNC.4779 y 5333.

15 Archivo Historico de la Universidad San Francisco Xavier, Notaria de Dra.
Marina Sanchez, Escribano Apolinar Higueras y ABNB, TNC.5333.

16 ABNB, TNC.4779.
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entre comerciantes.!” El papel de los puertos “menores” en
la redefinicién de los circuitos mercantiles esta siendo estu-
diado para distintos puntos de América del Sur (Rosenblitt,
2014; Mazzeo, 2016). Ese fue el rol que cumplié el puer-
to boliviano de Lamar en la bahia de Cobija, al reorientar
los negocios de importaciones y exportaciones del sur del
espacio surandino hacia el Pacifico.

Ubicado en el desierto de Atacama y beneficiado por
una legislacién aduanera diferencial a la del resto de Boli-
via'® y por un sistema de postas y privilegios, fue por medio
siglo el puerto oficial de la Reptblica de Bolivia y la cone-
xién de vastas regiones del espacio surandino con el merca-
do mundial (Conti, 2014). Fue asi como, en torno a Lamar
se fue desarrollando una extensa red de arrieraje —con base
en el oasis de Calama- heredera de la arrieria indigena colo-
nial (Sanhueza, 2011: 316-322), que cambi6 los circuitos
tradicionales, encauzando hacia el Pacifico a comerciantes
del norte argentino, especialmente de Salta, pero también,
a través de las reventas, a agentes comerciales de Tucuman,
Catamarca, La Rioja, Jujuy y, eventualmente, Santiago del
Estero. En ello influyeron la supresion de los derechos de
transito de todos los efectos ingresados al puerto de Lamar
con destino a provincias argentinas, lo que contrastaba con
los derechos de transito que se debia pagar en cada pro-
vincia de la Confederacién Argentina y la inestabilidad en
que se encontraban las provincias por las que transitaban
las mercancias en el trayecto entre el puerto de Buenos
Aires y su destino en el Norte; también contribuy¢ la Ley de

17 El Decreto de Simén Bolivar de diciembre de 1825 habilité el puerto; sin
embargo comenz6 a funcionar como puerto de Bolivia en 1827 (Cajias,
1975: 45 y Lofstrom, 1991: 29).

18 ABNB, El Céndor 1-3-1827. Establece los aranceles que se cobrarian en el
Puerto boliviano, acorde a la Ley sancionada por el Congreso Constituyente
el 9 de noviembre de 1826 y ratificada por el Poder Ejecutivo Nacional el 27
de febrero de 1827.
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Derechos Aduaneros de 1840 que ratificaba que las mercan-
cias que se internasen al puerto con destino a las provincias
argentinas eran libres de todo derecho."”

Este circuito quedé en desuso durante la guerra entre
la Confederacién Argentina y la Confederaciéon Peruano-
Boliviana (1836-1839).° Sin embargo, tomé un nuevo
impulso con el regreso a la paz en 1839 y, a lo largo de
la década de 1840, se fue incrementando la cantidad de
comerciantes procedentes del norte argentino que hacian
las compras de mercancias en el puerto de Lamar. Salta se
convirtié en el cuarto destino en importancia en el universo
de las transacciones mercantiles realizadas en el puerto de
Lamar (Conti 2016a). En la Aduana de Salta, para mediados
de la década de 1840, las mercancias procedentes del puerto
de Lamar representaban el 80% del total de las importa-
ciones de bienes provenientes del mercado mundial (Conti,
2003, 2007, 2014 y 2016b).

Gracias a los Libros de la Aduana de Lamar, pudimos
observar el funcionamiento de las redes hacia y desde el
puerto boliviano, las vinculaciones comerciales con el norte
de la Confederacién Argentina, en especial con el sector
mercantil de Salta, la redistribucién de mercancias por las
casas comerciales saltefas y las practicas desarrolladas por
y entre comerciantes.

Quizas debido a su emplazamiento (rodeado por el
desierto de Atacama, a tres jornadas del oasis de Calama
y con la cordillera de los Andes que lo separaba del inte-
rior del continente) el puerto de Lamar tenia una logica
de funcionamiento que exigia que los comerciantes impor-
tadores y exportadores se valieran de un intermediario y/
o dependiente que vivia en el puerto y se encargaba de
retirar las mercancias de la aduana, enfardarlas, colocarlas

19 ABNB, Ley de 13 de octubre de 1840, articulo 4, en Coleccion Oficial de Leyes,
1857.

20 Si bien la guerra fue declarada en 1837 (Decreto de Juan Manuel de Rosas),
de hecho habia dado inicio el aio anterior con la invasién de tropas bolivia-
nas al territorio salto-jujefio (Vergara, 1937: 7-8 y Basile, 1993, I: 74).
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en recuas de mulas o burros y enviarlas a su destino en
las ciudades donde se encontraban emplazadas las casas
comerciales (Conti, 2016b).

Asi, observamos a un grupo de comisionistas que
vivian en el puerto y solo trabajan como intermediarios
entre la Aduana de Lamar y las casas comerciales de otros
puntos del interior surandino. A lo largo de las décadas de
1830 a 1850, esta labor fue desempenada por José Maria
Artola y Nicomedes Garcia, a quienes se sumaron Luciano
Durandeau desde fines de la década de 1840 y Quijano y
Cia. desde 1856.

Ademas de los mencionados comisionistas, las casas
comerciales mas relevantes del interior surandino poseian
su propio representante/dependiente/apoderado que vivia
en el puerto de Lamar y quien estaba encargado de reti-
rar las mercaderias para ellos o sus clientes (Conti, 2016a
y 2016b).

También advertimos la presencia de comerciantes
independientes con negocios en Bolivia, Argentina y Perd,
que se dirigian hasta Cobija ocasionalmente y por su propia
cuenta, a fin de comprar mercancias en el puerto de Lamar,
para sus casas comerciales o para la reventa al mayoreo.

En la década de 1840 reparamos en la presencia de
comerciantes saltenos radicados en el puerto de Lamar, que
actuaban como representantes de su casa comercial en Salta
y como comisionistas para otros comerciantes del norte de
la Confederacién Argentina. Al mismo tiempo, observamos
a mercaderes que iban personalmente a realizar sus nego-
cios para sus propias tiendas y, simultaineamente, actuaban
como comisionistas de otros importadores, contrataban los
fletes y, en repetidas ocasiones, regresaban al mando de sus
arrias y cargamentos a Salta. Un tercer grupo estaba forma-
do por comerciantes mayoristas que encargan las compras
a intermediarios especializados en retirar las mercancias
de la Aduana de Lamar, entregarlas a los enfardadores y
arrieros de Calama, y enviarlas a las casas comerciales de
otros puntos del interior surandino (Conti 2016a).
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Entre los comerciantes radicados en el puerto boli-
viano, es destacable la presencia de Manuel Sola —ex gober-
nador de Salta integrante de la Coalicién del Norte-2!, quien
llevaba los negocios familiares junto con sus hermanos Vic-
torino —emigrado en Valparaiso- y Fortunato, residente
en Salta (Conti 2008a). Cada hermano tenia una funcién
dentro de la compania familiar; asi Manuel estaba encar-
gado de recibir los cargamentos que le enviaba Victorino
desde Valparaiso, adquirir otros articulos en el puerto de
Lamar, enfardar las mercancias y enviarlas con sus arrieros
a la tienda de Salta, donde eran recibidas por Fortunato,??,
quien a su vez giraba los pagos desde Salta a Valparaiso,
para que Victorino saldara las cuentas.

Manuel Sol4, cuya presencia en el puerto de Lamar esta
registrada entre 1843 y 1851, también actudé como interme-
diario y comisionista de comerciantes de Salta que deposi-
taron en ¢l su confianza. Entre sus clientes se encontraban
comerciantes de Jujuy: Marcelino Sanchez de Bustamante, y
de Salta: Benigno Frias, Fernando Lépez, Silverio Chavarria
Atanacio Ojeda y Tomds Arias; en 1845 trabé relacién con
Juan Gualberto Escalera, Ildefonso Alvarez Navarro y Juan
Antonio Segura y desde entonces actudé como su interme-
diario en el puerto y los fue incorporando a sus vinculacio-
nes mercantiles en Salta. En 1851 abandoné el puerto y sus
comisiones pasaron a Artola y Cia. y Luciano Durandeau.

En el segundo grupo, formado por mercaderes que iban
personalmente a realizar sus negocios de compra de mer-
cancias al puerto de Lamar, tanto para si mismos como para

21 Después de la derrota de la Coalicién del Norte, Manuel Solé se exilé en
Bolivia, para lo cual obtuvo la ayuda de los lazos tejidos por Marcos Zorrilla
y Facundo Zuviria, quienes le allanaron el ingreso a Bolivia y le recomenda-
ron su radicacién en Lamar (Sol4, 1926).

22 Ao largo de la década y hasta el regreso de Manuel a Salta —después de
Caseros-, Fortunato era ayudado en el transporte de mercancias hasta Salta
por los hijos mayores de Manuel (Victorino y Miguel) y por los cuniados de
Manuel, Silverio y Eduardo Chavarria (ABNB, TNC 4573). Los jévenes
también trabajaban como conductores de sus arrieros, llevando personal-
mente los fletes de la familia y amigos desde Lamar a Salta.
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otros comerciantes, encontramos una variedad de comer-
ciantes, cuya presencia era mas o menos regular. José Teo-
doro Correa y Natal Castro se encuentran registrados en la
aduana de Lamar casi todos los afos de la década de 1840
(posteriormente entraron en vinculacién con José Maria
Artola); otros comerciantes como Juan Bautista Bernachi,
Eduardo Chavarria y Segundo Diaz de Bedoya iban oca-
sionalmente hasta 1851, luego se relacionaron a través de
Artola y/o Durandeau. Es interesante observar los lazos de
Gualberto Escalera, comerciante de Salta, y Emilio Palacios
de Tucuman, con la casa comercial de Potosi “Hubert y Cia.”
y de Isidoro Sayus con la casa comercial “Lacaze y Cia.”
de Chuquisaca, quienes tenian su propio dependiente en el
puerto (Conti, 2016Db).

El tercer grupo, aquellos que utilizaban como interme-
diarios a comerciantes del puerto, comprende a la mayo-
ria de los importadores y reexportadores de Salta, Jujuy y
Tucuman, quienes a su vez revendian a otros comerciantes.
El comerciante asentado en el puerto de Lamar con mayor
cantidad de clientes en todo el espacio surandino era, en la
década de 1840, José Maria Artola, quien en 1841 retiraba
de la aduana el 44% de las mercancias (Conti, 2016a) y era
a quien la mayoria de los comerciantes del norte argentino
acudian; en segundo lugar se vinculaban con Nicomedes
Garcia. En la década de 1850 las empresas mas importan-
tes comenzaron a trabajar con Luciano Durandeau, aunque
eran numéricamente inferiores a las que continuaron vin-
culandose a través de Artola.

Al listar a los comerciantes de la Confederacién Argen-
tina que figuraban como clientes de los comisionistas de
Lamar en las décadas de 1840 y 1850, observamos la
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presencia de 40 comerciantes de Salta,” 3 de Jujuy** y 5
de Tucumén,” que mantenian cuentas con Artola, Garcia,
Sola, Durandeau, Hubert y Lacaze. En general se trata de
los comerciantes que se conectaban con el puerto de Lamar
a través de comisionistas y revendian al mayoreo a casas
comerciales del Interior argentino; esta salvedad es impor-
tante a la hora de observar las reventas realizadas, especial-
mente en Salta, hacia Jujuy, Tucuman, Catamarca, La Rioja
y Santiago del Estero (Conti, 2014 y 2016).

A modo de cierre

Hicimos el ensayo de relacionar circuitos mercantiles y
redes de comerciantes del espacio surandino desde los ulti-
mos afos coloniales y primeras décadas republicanas y
observar los cambios y continuidades en circuitos y relacio-
nes, centrandonos en los lazos tejidos entre los comercian-
tes y reparar en sus practicas en los circuitos tradicionales y
los emergentes de las primeras décadas republicanas.

Los agentes comerciales que actuaron en las ultimas
décadas coloniales moviéndose con sus negocios entre el
Alto Peru y el Rio de La Plata continuaron con practicas
similares a nivel personal o a través de sus herederos (hijos,
yernos), para lo cual utilizaron los conocimientos sobre
mercados, agentes, transportistas, intermediarios y todos
los beneficios que brindaban las redes urdidas durante la
Colonia; esos conocimientos pasaron como herencia del

23 Se trata de grandes comerciantes, la mayoria con casa comercial revendedo-
ra, pero también observamos a medianos comerciantes, con establecimien-
tos de venta al pablico. Representan el 85% de los comerciantes matricula-
dos en Salta (Conti, 2007).

24 Eran los comerciantes mas relevantes de Jujuy, Mariano Gonzélez, José
Tello y, en la década de 1850, Luis del Portal junto a Tezanos Pinto y Cia.,
firma de la que formaba parte.

25 Se trata de Juan Lebas, Agustin de la Vega, Guillermo Hullenger, Francisco
Colombres y Emilio Palacios.
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negocio familiar, transformandose en un capital simbélico
de gran valor en el momento de retomar los vinculos des-
pués de la Independencia.

A ellos se sumaron mas comerciantes a partir del exilio
forzoso producto de las guerras civiles republicanas, quie-
nes aprovecharon los vinculos y extendieron sus lazos entre
la comunidad mercantil de sus lugares de arribo y de sus
zonas de emigracion. La posibilidad de continuar sus acti-
vidades mercantiles conectandose con el mercado mundial
a través de los puertos del Pacifico, impulsé nuevos nego-
cios que se extendieron hacia el norte de la Confederacién
Argentina, teniendo como base las casas comerciales de Sal-
ta y sus vinculos hacia empresas mercantiles de Tucuman,
Jujuy, Catamarca.

En ese contexto, el puerto boliviano de Lamar repre-
sentd una alternativa viable para sus importaciones, ya sea
a través de la compra directa o como puerto intermediario
con Valparaiso, desplazando al de Buenos Aires. Cobija se
convirtié en el polo de un subcircuito que comprendia el
sur de Bolivia, con centro en Potosi y Chuquisaca, exten-
diéndose hacia el norte de la Confederacién Argentina con
centro en Salta.

Solo los lazos forjados entre comerciantes brindaron la
oportunidad de ingresar en el esquema de funcionamiento
del puerto boliviano, relacionarse con sus comisionistas y
con las grandes casas comerciales de Potosi.

El panorama que surge del analisis no es el de una
linea fronteriza, sino el de una zona dindmica, con fuertes
vinculos y relaciones que iban mas alla de lo estrictamente
econdémico para involucrar -y crear nuevos- lazos sociales
y familiares, que se extendian por el espacio surandino des-
de Pert hasta Chile, donde la emergencia de las reptblicas
decimonénicas no lo fragmento, sino que lo dinamizé.
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Transiciones regionales en los circuitos
mercantiles rioplatenses durante la
primera mitad del siglo XIX

ROBERTO SCHMIT

Introduccion

En las ultimas décadas numerosos estudios, sobre todo
de enfoque regional, han aportado renovadas explicacio-
nes sobre el conjunto de transformaciones que la crisis del
orden colonial abrié durante el siglo XIX en Latinoamérica.
De ellos, en una lectura global, resulta evidente que las prin-
cipales variables que han influido de modo mas decisivo en
ese proceso han sido de caracter institucional y econdémico,
tanto en los circuitos mercantiles como en sus entramados
de relaciones sociales.

Asimismo en los enfoques globales se puede reconocer
que hubo una larga transicion temporal entre la crisis del
orden colonial, la Independencia y la emergencia de las
nuevas matrices nacionales. También se reconoce que el
impacto de las mutaciones de aquellas novedades no fue
homogéneo ni lineal para los distintos paises ni tampoco
dentro de ellos, por lo cual se afirma crecientemente que
emergieron o que incluso se agudizaron las divergencias
regionales entre y al interior de los nuevos regimenes de
América Latina (Marichal y Llopis, 2009; Gelman, Llopis
y Marichal, 2014).

De modo entonces que resulta muy significativo exa-
minar con el mayor detalle posible las caracteristicas mas
relevantes en las dinamicas histdricas de las diversas regio-
nes hispanoamericanas, asi como especialmente dar cuenta
de las peculiaridades de los casos, tomando para el analisis
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las multiples variables sobre las transformaciones tanto en
el corto como en el largo plazo. En ese contexto de examen
presentamos en este texto un balance sobre las trayectorias
mercantiles regionales del Rio de la Plata, desde la crisis
del orden colonial hasta mediados del siglo XIX, que nos
permitira visualizar algunos de los factores claves que esbo-
zaron las situaciones poscoloniales.

El punto de partida ineludible: la tradicion tardo-
colonial

Tomar un punto de partida para comprender las interac-
ciones regionales poscoloniales nos invita necesariamen-
te a considerar el proceso desde los aportes seminales de
Carlos Sempat Assadourian, quien nos ha proporcionado
una matriz basal y global para explicar los alcances de las
interacciones del espacio colonial sudamericano en el Rio
de la Plata (Assadourian, 1979 y 1982). Aquellos trabajos
sin duda marcaron un hito estructural para avanzar en los
estudios socio-econémicos, a partir de los cuales se propuso
un enfoque centrado en el examen de manera integral y
articulada de la dindmica del espacio econémico interno
sudamericano y se postulé que, dentro del mismo, la mine-
ria de plata y la actividad de un conjunto regional fueron
el motor fundamental de la creacién de los consumos y
los mercados, que como “polos de arrastre” impactaron en
beneficio de un muy amplio conjunto de economias regio-
nales articuladas. De modo entonces que aquel conjunto de
economias locales como la rioplatense encontraron mer-
cados abiertos y disponibilidad de plata para sostener y
expandir un conjunto de producciones que, con cierta espe-
cializacion, surgieron dentro del mismo y abastecieron al
espacio econémico interregional e incluso otro tanto que se
exportaba a ultramar.
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Asimismo, varios estudios posteriores enriquecieron el
esquema del espacio econémico expuesto por Assadourian.
Al respecto, consideraron que las dinamicas de las activida-
des interregionales tuvieron mayores grados de autonomia
entre la marcha de la mineria y del comercio y la produc-
cién regional, y reconocieron el creciente peso que tuvieron
los consumos urbanos. En igual sentido, comprendieron
a los circuitos mercantiles vinculados con sus relaciones
sociales al considerar que la circulacién de los productos y
el entramado de los grupos sociales implicados en los inter-
cambios respondieron a una misma realidad relacionada
con las diversas demandas creadas por la circulacién mer-
cantil multiple con el Pacifico y el Atlantico, asi como en la
concrecién de vinculos sociales cambiantes que alcanzaron
dimensiones mucho mas alla de los circuitos interiores del
virreinato rioplatense.

También otros aportes sobre el Rio de la Plata nos han
mostrado la intensa complejidad interna que desde el siglo
XVII sostuvieron las multiples interacciones reconocibles
dentro de la perspectiva regional. Asi, por lo menos desde
la década de 1620, se desarrollaria una intensa actividad
mercantil legal via Buenos Aires a partir de las licencias
de registro autorizadas por la Corona espanola. Asimismo,
en el marco de la ilegalidad, el comercio de esclavos ocu-
paria crecientemente un lugar esencial en el intercambio
comercial que convirtié a Buenos Aires en un puerto escla-
vista con una importancia creciente. Al respecto de aquellas
actividades de comercio ilegal y legal, acertadamente se ha
demostrado que resulta artificial intentar distinguir entre
un tipo de comercio y el otro, ya fuera por sus mecanismos
o por sus circuitos, pues los hombres que los efectuaban
y las mercancias que se traficaban, tanto en el comercio
clandestino como en el autorizado, formaban parte de un
mismo fenémeno y universo social (Moutoukias, 1988).

De manera entonces que, si bien desde temprana época
la Corona espanola prohibia el intercambio comercial entre
Buenos Aires y otras naciones, numerosos trabajos han
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destacado que emergid y crecié una intensa comunicacién
mercantil con el Brasil, asi como con los mercados escla-
vistas de Angola y de Nueva Guinea. De modo que, pese
a las prohibiciones, por Buenos Aires ingresé un creciente
comercio de esclavos que luego se traficaba hacia el Alto
Pert a través de Cordoba, Tucuman y Salta, o bien toma-
ba la ruta por el oeste hacia Chile pasando por Mendo-
za. Asimismo, se ha mostrado que los circuitos ilegales de
los portenios se sostenian con numerosas naciones euro-
peas, preferentemente con buques provenientes de Holan-
da, Inglaterra y Francia. En esas relaciones se intercambia-
ron manufacturas y esclavos fundamentalmente a cambio
de plata, pero también en cantidades menores se encontra-
ban, entre otros bienes locales, los cueros, cereales y lanas.

En tanto, ya para el siglo XVIII, y sobre la base de
aquellos antecedentes, Jumar ha resaltado la conformacién
espacial de un complejo mercantil portuario rioplatense. En
el mismo, como primer nexo, plantea que el Rio de la Plata
se erigid y luego se consolidé con las Reformas Borbénicas
en el espacio de contacto entre los mercados tanto ameri-
canos como ultramarinos. En segundo término, senala que
debe considerarse que la poblaciéon portefia también fue
una significativa consumidora de bienes importados. Sobre
todo considerando el creciente sector de peninsulares y sus
descendientes, cuyas costumbres y modo de vida llevaron
aparejada la demanda de manufacturas europeas. También,
senala el autor, la regién rioplatense fue ocupando un lugar
central en los intercambios como productora de bienes
agropecuarios con capacidad suficiente como para exportar
y ubicar crecientemente sus frutos en los mercados tanto
americanos como ultramarinos. Por tltimo, la regién fue
proveedora de bienes y servicios necesarios para la existen-
cia misma del trafico del comercio maritimo y terrestre de
corta, larga y muy larga distancia.

Entonces, por todo lo senalado, en el Rio de la Plata
se conjugd la concurrencia de al menos tres circuitos de
relaciones fundamentales: en primer lugar, el que ponia en



La historia argentina en perspectiva local y regional e 211

contacto la regién con América del Norte, el Caribe, Brasil,
Africa y Europa. En segundo lugar, los circuitos interre-
gionales terrestres y fluviales destinados a introducir en
los mercados regionales los bienes importados y exportar
algunos bienes locales. El tercero, que conectaba los puertos
con el Alto Pert, buscaba abastecer la mineria y capturar los
metales preciosos (Jumar, 2012). De esta manera, los circui-
tos mercantiles, tanto desde la mirada mas global del espa-
cio econémico como desde los entramados interregionales
y locales, han quedado formulados para la época tardo-
colonial con una renovada visién articulada y, al mismo
tiempo, con dindmicas complejas sobre las diversas escalas
y los tipos de circuitos de bienes y de relaciones sociales que
operaban en el Rio de la Plata.

Pero, ademas del anélisis de las dindmicas de los cir-
cuitos mercantiles, es necesario reconocer que, en los enfo-
ques histdricos regionales, también crecientemente toman
un lugar significativo los nuevos interrogantes abiertos por
las tradiciones politico-institucionales que examinan las
relaciones mercantiles y sociales dentro de los dispositivos
gubernamentales del Antiguo Régimen, identificando como
clave la naturaleza jurisdiccional dentro de la monarquia
catdlica hispanoamericana. En ellos, en contraste con los
tradicionales postulados por los esquemas absolutistas, cen-
tralistas e intervencionistas, se plantea que el orden colonial
en América estuvo compuesto y funcioné sobre la base de
multiples practicas socio-econémicas con diversos tipos de
margenes de negociacién y cierta autonomia local-regional.
De modo que, concomitante con las dinamicas de los cir-
cuitos mercantiles y de sus relaciones sociales regionales, es
necesario considerar aquellas tradiciones para poder cali-
brar una comprensién especifica sobre la naturaleza y el
caracter del entramado de las relaciones del mundo rio-
platense.

Siguiendo aquellas nuevas pautas de analisis, la his-
toriografia colonial ha enfatizado que los vinculos socio-
econémicos virreinales formaron parte de un imperio
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administrado por una “monarquia plural’, lo cual implica
concebir el papel del monarca como cabeza de la adminis-
tracion institucional que regia mas bien como un mediador
central y superior entre los intereses diversos de la sociedad
colonial americana. Asi, las formas y las practicas sociales
y la intervencién institucional habrian estado en relacién
implicita con las negociaciones e intervenciones entre los
intereses reales y los de las corporaciones, actores y redes
de poder residentes en el complejo mundo regional y local
americano.

De modo que, al examinar las relaciones sociales rio-
platenses ligadas a los circuitos mercantiles y sus redes
dentro del ambito hispano rioplatense -a través de su con-
texto y sus practicas-, resulta esencial considerar como
nodal aquel marco juridico politico para la concrecion de
los intercambios y los negocios. En ese sentido, numero-
sos estudios han comenzado a iluminar la significacién que
tuvieron en el largo plazo los vinculos y las relaciones entre
los intercambios, los actores y las instituciones.

Asimismo, a la hora de estudiar el universo de los
circuitos mercantiles interregionales rioplatenses, es inelu-
dible tomar en consideracién a sus actores sociales, ya que
en sus dindmicas estuvieron involucrados un conjunto de
hombres de negocios provenientes de diferentes origenes
como eran las regiones gallegas, vasco-navarras, cantabri-
cas, catalanas, o las propias tierras americanas, que se fue-
ron integrando y adquiriendo un lugar central dentro de los
intercambios en la economia colonial a escala imperial.

En la renovada tradicion de estudios sobre los traficos,
los actores sociales y sus entramados, se destaca el vasto
trabajo de Caula, quien nos ha mostrado un ejemplo rele-
vante en la muy rica trayectoria de La Casa mercantil de
los Belaustegui, desde el momento en que sus miembros
salieron de su aldea natal en las provincias vascas para ins-
talarse primero en Cadiz y luego pasar a establecerse en el
Rio de la Plata. En el estudio de esa trayectoria comercial
se puede comprobar cémo ocurrié el proceso de insercién



La historia argentina en perspectiva local y regional e 213

en la plaza mercantil portena y la posterior estructuracién
de sus redes comerciales en torno al espacio regional domi-
nado por el eje Buenos Aires-Potosi. Asimismo, se muestra
el paso de los vinculos comerciales que fueron tendiendo
alrededor de la América portuguesa, beneficiados por las
diversas medidas de excepcién y las sucesivas reformas de
la Corona espaiola en medio de las coyunturas bélicas de
finales del siglo XVIII y principios del XIX. También, en
esa larga trayectoria, la investigacién aborda la crisis de
la monarquia hispanica y las consecuencias del posterior
proceso revolucionario, para arribar a nuevas instancias en
que La Casa mercantil debié emprender un redisefio de sus
estrategias y reorientar sus intereses para intentar adaptar-
las al nuevo contexto del comercio atlantico posrevolucio-
nario (Caula, 2014).

El estudio de la trayectoria de los Beldustegui muestra
la importancia que tuvo la nocién de La Casa, como un
cuerpo social, con un régimen de gobierno propio a cargo
de un paterfamilias, cuya pluralidad de funciones resultaban
constitutivas y nodales para las vastas redes sociales que ter-
minaban por conformar su caracter estructurante y exitoso
en la sociedad. De manera que las alianzas matrimoniales,
las relaciones de vecindad o gremiales, las de parentesco,
de amistad o de patronazgo desde el epicentro de La Casa,
fueron dando cuenta de un capital relacional fundamental
como base esencial de la organizacién econdémica, social
y politica de esas familias, sostenidas durante varias gene-
raciones. De ese modo, la dindmica relacional fue confi-
gurandose en torno al proceso de integracion de La Casa
de los Belaustegui a la sociedad regional rioplatense, lo
cual implicé un estilo de vida con formas de sociabilidad
doméstica, con los valores y contradicciones propios del
orden familiar patriarcal, con participacién activa en las
instancias del gobierno de la ciudad como de la corpora-
cién de comercio.
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De modo que, en la dinamica de los intercambios
de los circuitos mercantiles, la célula que daba cuerpo al
entramado social colonial tuvo su epicentro en La Casa,
entendida como una parte micro del cuerpo social tradi-
cional con un régimen de gobierno propio, a partir de la
cual la empresa mercantil se proyectaba en las dimensiones
sociales y culturales (en el rol del jefe de familia, en las
pautas de comportamiento y en la acumulacién de recursos
relacionales), constituyéndose en el escenario de numero-
sos vinculos de diverso tipo (familiares, profesionales, de
amistad, de interés, de clientelismo) y practicas (estrategias,
alianzas, mecanismos, recursos) como clave para sostener
desde el mismo un entramado de redes sociales que favo-
recian la participacién en los circuitos mercantiles interre-
gionales y ultramarinos.

Pero aquella matriz socio-econémica debié reformu-
larse a partir de la crisis colonial y la emergencia del orden
poscolonial. Para entonces, los comerciantes debieron ir
adaptando sus practicas e intereses a los contextos cam-
biantes mientras intentaban mantener La Casa comercial
en pie.

Asi, luego del proceso revolucionario, la nueva dimen-
sién politico-institucional fue prefigurando otros perfiles
en los actores mercantiles, aquellos signados por la nece-
sidad de tomar partido frente a la crisis monarquica y a la
disolucién del orden colonial, al tiempo que debian respon-
der por las consecuencias de las decisiones asumidas por la
Revolucién y la guerra en el Rio de la Plata. En aquel con-
texto, el estudio de Caula remarca la importancia del grupo
contrarrevolucionario leal a Fernando VII en el Brasil y sus
vinculaciones con Rio de Janeiro y con la Casa de Braganza,
cuya influencia habia aumentado exponencialmente desde
el arribo de la corte portuguesa en 1808. Pero ya, luego
de 1810, el impacto de la revolucion, la guerra y la Inde-
pendencia en la corporacién mercantil desencadené una
variedad de situaciones (decadencia, adaptacion e incluso
enriquecimiento), emergiendo diferentes estrategias (exilio,
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reorientacién de circuitos, adhesién al nuevo orden) des-
plegadas por los comerciantes para ir adaptandose al nuevo
y cambiante orden pos-colonial.

De modo que, como muestra el ejemplo aludido, el
abordaje regional de los actores socio-econémicos que sos-
tenfan los intercambios muestra la necesidad imperiosa de
comprender el juego entre las escalas locales, regionales e
imperiales, lo que nos permite asomarnos a la compleji-
dad concreta de procesos que solo pueden comprenderse
poniendo en relacién diferentes enfoques y escalas ana-
liticas.

Pero, mas alld de la dindmica cambiante del orden
tardo-colonial, es evidente que a fines del siglo XVIII y en
visperas de la Independencia, el esquema de articulacion
interna de las economias regionales sostenia atn su persis-
tencia dentro de aquel amplio espacio econémico.' Asi, si
centramos el examen sobre el Alto Pert, mas concretamen-
te en el principal centro minero de Potosi -como gran pro-
ductor de plata y una plaza consumidora de preferencia- se
ha demostrado que alli persistia en gran medida un conjun-
to de vinculos e interconexiones mercantiles-productivas
entre el altiplano y su amplia regién circundante e incluso
con la mas lejana del Rio de la Plata-Buenos Aires.

De ese modo, por una parte, aquella evaluacién mues-
tra que continuaron vigentes parte de los lazos que conec-
taban al interior el espacio econémico sudamericano. Pero,
por otra parte, también era muy significativo para inicios
del siglo XIX que ya existia una clara distincién en términos
de conexiones macroecondmicas, pues habia para entonces
una intensidad cualitativa mucho mayor de relaciones entre
el altiplano respecto de Charcas y su region cercana, que se
diferenciaba en gran medida de la relacion del area atlantica
del Rio de la Plata. Por ello en términos empiricos concretos

1 Dentro del total de importaciones que pagaban alcabala entre 1780y 18101a
regién de Charcas aportaba el 58,9%, Buenos Aires el 19,4%, las provincias
rioplatenses el 6,5%, Arequipa el 6%, La Paz el 5,9% y Cuzco 3,2%.
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el 76 por ciento del flujo comercial total llegado al mercado
minero era aportado exclusivamente desde Charcas y su
region del Bajo Pert y solamente el 24 por ciento restante
de bienes se vinculaba con el espacio rioplatense (Tandeter,
Milletich y Schmit, 1994).

De modo que la incidencia del comercio y la produc-
cidén del atlantico rioplatense sobre los mercados interiores
y sobre todo alto-peruanos resultaban bastante menores de
lo que se imaginaria tras la ofensiva reformista y comercial
borbdnica. Asimismo desde una perspectiva mas cualitativa
se puede visualizar con mayor precision el caracter diferen-
cial que tenia la conexién mercantil-econémica andina con
el Rio de la Plata, ya que los insumos que llegaban a Potosi
y al interior desde el lejano Litoral y del puerto bonaerense
eran basicamente los esenciales para sostener la actividad
minera y sobre todo solamente la gama alta del mercado
de consumo local. Ellos eran productos europeos como el
mercurio, hierro y los efectos de Castilla, que solo por su
alto valor unitario marcaban un peso de un cuarto del volu-
men global del intercambio. En cambio los productos que
ligaban al Potosi con el drea sur-andina eran esencialmente
todos los productos de consumo extendido y popular (como
por ejemplo la coca, el aguardiente, el ganado, la ropa de
la tierra y el aztcar), inscritos en un conjunto de mercados
de mucho menor poder adquisitivo pero muy voluminosos,
dentro de los cuales el Litoral del Rio de la Plata solo apor-
taba un producto como fue la yerba mate.

Por tanto, a la hora de examinar la trayectoria comer-
cial y social tardo-colonial y su potencial supervivencia lue-
go de la crisis colonial y de la Independencia, debemos tener
muy en cuenta aquellas caracteristicas fundamentales de los
nexos presentes a fines del siglo XVIII, pues habia un amplio
y articulado “mercado interno” de larga tradicion colonial,
pero dentro del mismo ya se visualizaba claramente:
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« Un conjunto de nexos muy sélidos que basicamente
comprendian el altiplano y un amplio espacio mas cer-
cano, dentro del cual también estaban incluidas Salta,
Jujuy y Tucumén. Aquel entramado de vinculos era
basal pues se trataba de un caracter interregional arti-
culado de manera mudltiple: en lo social, productivo,
comercial y cultural. Es decir que no solo se trataba
de una relacién espacial de alcance mercantil rapido,
sino que respondia a un orden social profundo, que al
mismo tiempo marcaba la vida cotidiana e integré las
costumbres y los habitos de estas poblaciones, dando
cuerpo ademas para configurar un universo compar-
tido de vinculos sociales, de pautas de produccién y
de consumo, asi como de responsabilidades adminis-
trativas comunes y de fuertes enlaces familiares. En
definitiva se trataba de un conjunto de relaciones socia-
les que iban mucho mas alla de lo meramente comer-
cial, pues eran lazos complejos que luego de la Inde-
pendencia serian afectados pero se reestructurarian
en forma renovada bajo otras condiciones politico-
institucionales.

« En tanto existié otro tipo de evolucién en la relacién
de articulacion entre el altiplano y la regidn litoralena-
atlantica del Rio de la Plata, con eje en los puertos de
Buenos Aires y Montevideo. Ellos sostenian un circui-
to de intercambios mas distantes entre las economias
regionales y con ultramar, una relacién que sin duda
evolucionaba sujeta a una mayor volatilidad coyuntural
y alos cambios en la dinamica de las fuerzas institucio-
nales y de la marcha de los mercados de ultramar. De
modo que, si bien ella respondia también a un conjun-
to de la produccién local-regional, en su espacialidad
socio-econdmica habria sido mucho mas dependien-
te de los cambios que se sucederian en la coyuntura
ultramarina. Por lo cual, finalmente aquel espacio del
Litoral rioplatense por su propia naturaleza de vincu-
los, de conexiones mercantiles y de caracter social mas
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inestable, seria la que mutaria mas rapido y con mayor
grado debido a los sucesos independentistas y a las
novedades mercantiles y sociales que irian surgiendo a
lo largo del siglo XIX.

Finalmente, otra matriz basal territorial del orden
colonial que se quebraria con la crisis colonial, y sobre
todo con las guerras de Independencia, fueron las finan-
zas coloniales, que desde un esquema estructural sostenian
un amplio espacio administrativo e institucional virreinal
a través de la movilizacién de recursos interregionales que
permitian la administracién real en el Rio de la Plata.

En aquel sentido, en la historiografia también se ha
remarcado el peso que tenian las practicas de negociacién
en torno a la fiscalidad a la hora de intentar comprender
la dindmica colonial como fruto de mérgenes de relativa
autonomia local y de negociacién en las relaciones entre
la Monarquia, la administracién y los subsidios interregio-
nales. El examen de esas pricticas puede ayudar a com-
prender las légicas de las dindmicas puestas en marcha en
las décadas de la Revolucion y con la Independencia entre
los nuevos poderes soberanos y los actores sociales locales,
para analizar una transicién que no supone la continuidad
de la matriz colonial ni tampoco la rapida emergencia de
una nueva matriz nacional (Marichal, 1999).

Las finanzas reales virreinales del Rio de la Plata desde
el siglo XVIII habian nacido bajo el signo de sostener la
guerra imperial sobre la base de los subsidios fiscales entre
Cajas reales, que tenian como tarea primordial proteger el
frente atlantico sur del imperio espanol frente a las amena-
zas terrestres y maritimas-comerciales de Portugal e Ingla-
terra. Esa caracteristica institucional le asegurd a la Real
Caja Mayor de Buenos Aires un traspaso permanente de
remesas en subsidios diversos para cubrir las necesidades
de su administracién y de control del puerto y del amplio
territorio virreinal de frontera. Por ello la caracteristica
mas relevante en el Rio de la Plata fue que, hasta 1805,
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las remesas disponibles en la Caja Mayor de Buenos Aires
fueran cercanas al 59% del total de los ingresos provenien-
tes de transferencias desde otras tesorerias, en su mayor
parte de Potosi.

De modo que, a inicios del siglo XIX, aquella tradicién
tardo-colonial enfrenté nuevos desafios todavia dentro del
contexto imperial que ya obligarian a introducir impor-
tantes novedades en el virreinato rioplatense. Asi, luego de
la batalla de Trafalgar en 1805, ya fue casi imposible para
Espana mantener su comunicacién naval con las Indias.
Un ano después, las guerras internacionales llegaron direc-
tamente al Rio de la Plata con las invasiones inglesas a
Buenos Aires, que posibilitaron la captura transitoria de la
ciudad y el traslado de un importante botin de guerra -de
1.086.208 pesos plata- hacia Londres. Ademas, los britani-
cos declararon durante su breve dominio del puerto el libre
comercio, con muy bajas tasas aduaneras para el ingreso y
egreso de productos. Un ano después, durante la segunda
invasion inglesa al Rio de la Plata, la ciudad de Montevideo
fue durante varios meses una base abierta para el comercio
inglés, con el arribo a su puerto de una enorme flota de
barcos mercantes europeos.

Un ano mas tarde, en 1808, la caida de la monarquia
espafiola y la guerra europea fueron una novedad aun mas
radical en el contexto internacional. La guerra y la vacancia
real se transformaron en elementos formidables de disgre-
gacion de la unidad imperial espanola en América. En el
caso del Rio de la Plata, dentro de esa ya convulsionada
situacién politica, hubo una rapida y amplia militarizacién
y politizacién en Buenos Aires que alteraria decisivamente
el equilibrio del poder local. Casi al mismo tiempo, desde
1809, los movimientos y conflictos en el Alto Perd cor-
taron en buena medida el flujo de metalico alto-peruano
que alimentaba al mercado interno colonial y que ademas
-en medio de la crisis mercantil metropolitana- también
perjudicaba seriamente el arribo de las remesas destinadas
a la fiscalidad rioplatense. En aquel contexto tan inestable,
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fue el propio virrey Cisneros quién visualizé la merma del
situado y la necesidad de liberar el comercio ultramarino de
Buenos Aires con franquicias especiales para tratos comer-
ciales a través de un Reglamento Provisorio, que abriria las
posibilidades de sostener la marcha de la economia virrei-
nal y de menguar la enorme escasez de recursos del erario
real.? Esta ya fue una medida -aun dentro del 4ambito colo-
nial- que comenzaria a afectar de manera diferencial al era-
rioy al sistema comercial espafiol del virreinato rioplatense.

Asi entonces la crisis colonial, fruto de las mutaciones
senaladas, alteré sensiblemente el panorama comercial y
financiero rioplatense. El comercio se vio muy afectado por
las guerras, y los ingresos de otras tesorerias a la Caja de
Buenos Aires alcanzaron valores muy bajos, en tanto los
gastos de guerra crecieron radicalmente.’?

De modo que todos aquellos tépicos afectaron seria-
mente los vinculos y las articulaciones interregionales mer-
cantiles y sociales, como parte de una misma realidad de la
tradicion tardo-colonial que sin duda es el punto de partida
necesario para la comprension de los senderos de cambio
y continuidad que el antiguo virreinato del Rio de la Plata
emprenderia durante el largo siglo XIX.

La Independencia y las divergencias regionales

La primera cuestién destacable sobre los cambios pos-
teriores a la Independencia es reconocer que hubo una
fragmentacion del espacio econémico-social colonial pero
que no hubo una mutacién radical ni homogénea a nivel
interregional en la naturaleza de la insercién rioplatense
dentro de la economia internacional. Aunque si, sin duda,

2 Solo en el ano 1809-1810 aquella medida llevé a un salto importante de los
ingresos de aduana, que llegd a recaudar mas de 1 millén de pesos plata.

3 Aquel gran crecimiento de los gastos sobre todo militares, desde 1806 alcan-
z6 un promedio anual de unos 930 mil pesos.
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comenzd a desarrollarse una dindmica nueva que potencid
de un modo mucho mas favorable a la dindmica mercan-
til y social-productiva, ya presente a fines de la Colonia,
en las regiones mejor ligadas a los puertos ultramarinos,
con importante disponibilidad de tierras en las fronteras
rurales aptas para producir bienes primarios baratos y con
capacidad de exportarlos al mercado atlantico. Cuestién
que algunos autores han llamado el beneficio diferencial de
esas regiones en la “loteria de bienes”, relacionado con la
creciente demanda internacional que sucederia durante la
centuria decimondnica.

Pero, sin dejar de senalar lo significativo de la frag-
mentacion interregional y de aquel diferencial potencial
de algunas regiones respecto de otras, el Rio de la Pla-
ta continué siendo una economia mercantil importado-
ra y reexportadora que articulaba un cambiante conjunto
de mercados regionales del interior; pero con la novedad
sustancial de que aquel entramado desde entonces sos-
tuvo notables y crecientes desbalances de caracter socio-
productivo, comercial, fiscal y monetario. Es decir que con
la Independencia cambié el alcance espacial y el benefi-
cio de las producciones regionales, en tanto emergieron
algunas renovadas practicas mercantiles y nuevos recursos
fiscales y monetarios. No obstante, se mantuvo la raciona-
lidad de intentar sostener y ampliar los tratos mercantiles
interregionales de las importaciones, que para ser rentables
continuaron siendo de ida y de vuelta entre los puertos y
los mercados interiores.

También dentro de esas nuevas relaciones otra cuestion
vital -como resultado de aquellas nuevas orientaciones
comerciales y de intensidad diversa en las economias regio-
nales- fue la desigual capacidad fiscal y de acumulacién de la
moneda metalica. Por lo cual la disponibilidad o la escasez
de moneda metélica circulante y la emergencia de papel
moneda en el Litoral fue otro clasico problema interregio-
nal de los cambios poscoloniales.
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Asimismo otro factor externo, de suma importancia,
que permite entender la nueva potencialidad en la dinamica
mercantil de la etapa de la Independencia fue la merma
muy grande del costo del transporte transoceanico, lo que
junto con el libre comercio ayudé a acelerar la expansion
mercantil de las zonas costeras y al mismo tiempo mejord
la rentabilidad de algunas de las economias primarias de
exportacion (Harley, 1988). De modo que las conexiones
maritimas tuvieron un lugar de privilegio por el Atlantico
a Rio de Janeiro, Buenos Aires y Montevideo; en tanto que
por el Pacifico el puerto de Valparaiso se ubicaria como
lugar estratégico para organizar los nuevos nexos econdmi-
cos entre ultramar y las regiones del interior.*

Entonces, por todos aquellos factores estructurales
senalados para la etapa poscolonial resalta una pregunta
central: ;como se fueron adaptando a la nueva reali-
dad mercantil, socio-econémica e institucional las diversas
regiones rioplatenses?

Indudablemente, frente a la crisis de la mineria alto-
peruana, la guerra y la falta de metalico, en la franja atlan-
tica se acelerd el eje socio-productivo y mercantil sobre
la base de la hegemonia de un nuevo esquema producti-
vo de expansion de la frontera pecuaria. Aquel esquema
exportador mas intenso de bienes ganaderos implicaba una
interaccién complementaria entre lo urbano y la inversién
y ocupacidn de las fronteras rurales. Asimismo, el comercio
libre en el Rio de la Plata via el puerto de Buenos Aires
modificd en parte el elenco mercantil local e interregional,
e introdujo a los ingleses no solo en la plaza portenia sino
también en el interior del territorio. Con ellos también se
renovaron en parte algunas de las practicas del comercio
a través de la venta de pequenos lotes en remate abier-
to y el uso de efectivo. No obstante, ello no significé una
gran transformacién en el universo socio-comercial sino

4 Hasta 1860, el costo del flete transoceanico entre Londres y Buenos Aires
era todavia dos tercios del costo del transporte a las costas chilenas.
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una nueva atapa de reformulacién que atin debemos cono-
cer mejor, en la cual hubo cambios en algunas practicas de
los actores pero también permanecieron las habilitaciones
y las redes de relaciones primarias como fundamento de
los intercambios.

En aquel contexto general de los traficos decimondni-
cos, las investigaciones producidas en las tltimas décadas
han ampliado nuestra comprensién sobre las transforma-
ciones econdémicas y los circuitos mercantiles que experi-
mentaron las relaciones interregionales. La Independencia
y los cambios mercantiles sucedidos en el Litoral del Atlan-
tico y del Pacifico modificaron las relaciones que habian
existido en el eje comercial del Rio de la Plata y el Alto
Perd. Desde entonces, como ya mencionamos, se fueron
incrementando las relaciones con los mercados ultramari-
nos de un conjunto de economias que se fueron conectando
con mas fuerza dentro del nuevo esquema exportador e
importador que dominaban los puertos de Buenos Aires y
Valparaiso. Aquella relacién funcionaba en torno a la colo-
cacién de productos primarios en ultramar, al tiempo que
crecia la demanda de bienes importados en su mayor par-
te procedentes de las economias industriales de Europa y
Estados Unidos.

En varios estudios hemos podido analizar cual fue el
ritmo y orientacion de las actividades mercantiles de aque-
llas transacciones rioplatenses con ultramar. En ellas hemos
senalado que las actividades mercantiles del Litoral y de
Buenos Aires tuvieron un primer ciclo de retraccién o esta-
bilidad desde la Revolucién hasta mitad de la década de
1810, un lento crecimiento entre la década de 1820-1830y
un lapso de intenso crecimiento, con oscilaciones coyuntu-
rales, en la década de 1840-1850.

Asimismo, dentro de aquel panorama general, también
hemos mostrado que el aporte de las provincias fue muy
diferente. El caso mas notable de expansion fue, como sabe-
mos, el de Buenos Aires, que aportaba la mayor parte de los
bienes de exportacién. Pero, junto a los portenos, también
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se destac Entre Rios, que se convirtié en la segunda econo-
mia pecuaria exportadora de la regidn; en tanto por detrés
se incluyd el aporte de Cérdoba (donde ya sobresalia la lana)
junto a los bienes pecuarios de Corrientes y Santa Fe.

Una ponderacién mas ajustada sobre la dinamica de
aquellas articulaciones socio-mercantiles se puede estimar
a partir de los célculos de las exportaciones per capita que
hemos realizado para la primera mitad del siglo XIX en
Buenos Aires. Los datos nos indican claramente la situa-
cidn, ya que durante la década de 1830 la economia bonae-
rense exportaba unos 19 cueros vacunos per capita, mien-
tras que las restantes provincias acumulaban cifras que
alcanzaban apenas el 40% en Entre Rios, menos de un cuar-
to (25%) en Santa Fe y apenas un poco mas del 10% en
Corrientes y Cérdoba. Esos valores y porcentuales para el
decenio siguiente cambiaron sustancialmente, pero nueva-
mente Buenos Aires crecié mas del doble sus exportaciones
(48 cueros per capita), seguida por Entre Rios que tripli-
caba sus exportaciones, pero solo llegaba a representar el
50% de las portefias, y muy de lejos por Santa Fe con el
21%, y Corrientes y Cérdoba con un 12 y 5% (Schmit y
Rosal, 1999).

De modo que aquellas estimaciones nos sefialan clara-
mente dos cuestiones de fondo, el crecimiento muy signi-
ficativo de la economia ganadera de Buenos Aires (la cual
creci6 sobre todo en la década de 1840 algo mas del doble)
y la de Entre Rios (crecié mas del triple). Pero, al mismo
tiempo, nos marcan las notables potencialidades y distan-
cias que se incrementaron entre las provincias que durante
la primera mitad del siglo XIX tuvieron la mayor dindmica
de crecimiento productivo y mercantil de la época.

Mientras la economia litoralena y los circuitos mercan-
tiles atlanticos crecian articulados al mercado ultramarino,
también ocurrid otra serie de readaptacion en las relaciones
productivas y socio-mercantiles regionales de las provin-
cias del interior rioplatense.
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En Tucuman y Cérdoba la situacién fue compleja, pues
varios sectores de la economia local de esas provincias estu-
vieron muy ligados al mercado atlantico, pero sin resignar
sus vinculos con los mercados internos chilenos y boli-
vianos (Assadourian y Palomeque, 2002). Los cordobeses
integraron su produccién y comercio de lanas y cueros de
manera creciente con el mercado exportador ultramarino al
tiempo que mantuvieron la industria textil local, en especial
de ponchos, que llegaban a un amplio conjunto de plazas
locales de diversos mercados interregionales sudamerica-
nos. Los tucumanos, en tanto, continuaron introduciendo
importaciones desde Buenos Aires para su reexportacion,
pero manteniendo transacciones significativas de interac-
cién entre diversos puertos que se articulaban con los tra-
tos del Pacifico durante las épocas de bloqueos comerciales
en el Rio de la Plata. Los nexos de esta zona solian tener
cambios coyunturales permanentes en su orientaciéon segin
las circunstancias de beneficios de corto plazo imperantes
en las dinamicas de las diversas transacciones en las pla-
zas ultramarinas.

En los casos del trafico cuyano (Mendoza, San Juan
y San Luis) y del Noroeste (Salta y Jujuy) tras la caida del
orden colonial, no ocurrié una desestructuracién de sus
antiguos nexos econdémicos interiores con multiples plazas
chilenas y bolivianas. El comercio salto-jujefio solamente
sufrié restricciones iniciales para conectarse con sus mer-
cados tradicionales entre 1810-1825. Pero, desde enton-
ces, incrementaron sus contactos con los puertos de Arica
y Cobija, donde establecieron sus casas comerciales para
organizar una extensa red social de negocios con los terri-
torios chilenos, cuyanos y bolivianos. De modo que la intro-
duccién de bienes desde el Pacifico permitié al comercio
salto-jujeno, desde Cobija, abastecer mercados como Poto-
si, Oruro, Tupiza y Atacama, mientras los productos intro-
ducidos desde Arica eran llevados a La Paz. También por
ello los productos de la tierra del noroeste, como la cria
y engorde de ganado, continuaron transitando de sur a
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norte hacia centros mineros y urbanos del sur de Bolivia,
que tuvieron permanente requerimiento de ganado vacuno,
mular y equino (Conti, 2005).

En aquel esquema comercial, la ruta mercantil del
puerto de Cobija aceleraba el comercio que conectaba mul-
tiples circuitos, relacionando también los puertos chilenos
con Mendoza, San Juan, Atacama y Salta. De modo que, des-
de finales de los afios 1830, los comerciantes saltefios utili-
zaban el puerto de Valparaiso para los efectos de ultramar,
a los que agregaban productos nativos como vinos y aguar-
dientes cuyanos. Para el decenio siguiente se incrementaron
las operaciones comerciales debido a la produccién de plata
boliviana que en varias zonas florecié en aquellos anos. Para
la mitad de siglo, las relaciones del noroeste con Chile y el
altiplano boliviano estaban en plena actividad, aunque con
mercados mas dispersos y con menor envergadura que en
los tiempos coloniales. En el caso cuyano, como ya mencio-
namos, los lazos mercantiles eran sélidos en relacién con
Chile y con el noroeste y, aun con altibajos, con la plaza
de Buenos Aires. Alli se unia el trafico de caldos cuyanos,
de ganado en pie riojano con los tucuyos y los lienzos de
algodon alto-peruanos (Bragoni, 2002).

Por lo sefialado, resulta entonces evidente que, luego de
la Independencia y durante la primera mitad del siglo XIX,
hubo una situacién diversa en los circuitos mercantiles:
regiones con solidas conexiones socio-econdémicas renova-
das con ultramar, regiones que contaban con un registro
mas complejo de vinculos socio-mercantiles que articula-
ban tréaficos tradicionales y renovados, y otras regiones que
reestructuraron en buena medida sus patrones coloniales
con los mercados mineros y locales del amplio espacio
americano.

Por tanto, aquel universo complejo, lejos de ser un
espacio territorial y socio-mercantil relativamente homo-
géneo de caracter nacional, mas bien respondia a una reali-
dad de una espacialidad diversa socio-mercantil regional,
con frecuentes coyunturas de alteraciones y con un corre-
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lato de articulaciones sociales mas bien tradicionales en sus
instituciones, practicas sociales y vinculos familiares, junto
a otras de sociedades mercantiles de alcance interregional
estructurado en torno a redes sociales que otorgaban sus-
tento y resguardo a esa escala de los vinculos materiales
(Fernandez y Dalla Corte, 2002).

Asimismo, a nivel institucional, el espacio de los inter-
cambios convivié con un orden administrativo, politico,
fiscal y juridico de caracter provincial, en una época de
transicién con diversos tipos de escalas locales articuladas
a través de un acuerdo de Confederacién entre provincias,
que en sus practicas heterodoxas poscoloniales mantuvie-
ron muchas de sus estructuras juridicas antiguas, basadas en
el uso y en la costumbre, junto a otras renovadas practicas
de negocios (Chiaramonte, 1993 y 2016).

Pero ;qué tendencias se fueron plasmando en esos cir-
cuitos mercantiles sobre aquel universo econémico-social?
Sobre la base de los estudios disponibles podemos intentar
un ejercicio para una estimacion general sobre la intensidad
del comercio exportador efectuado por dos de los circuitos
mas relevantes de la primera mitad del siglo XIX, como
fueron el puerto de Buenos Aires y las aduanas salto-jujenas
en la regién del noroeste.

Tomando las cifras oficiales de las aduanas, podemos
observar que ambas plazas eran exportadoras de bienes
de un conjunto interregional, en el caso de Buenos Aires
sobre todo destacado por productos ganaderos del Litoral,
Coérdoba y su propia campana. En el caso salto-jujefio por
los productos de diversas regiones cercanas y lejanas pro-
venientes de la ganaderia mular, ganado vacuno, cueros y
suelas, asi como de azucar, jabén y una gran cantidad de
reexportaciones de yerba, tabaco, pelones, pasas, aguardien-
te y afil, todas ellas destinadas especialmente a los merca-
dos del alto y bajo Pert.

En una estimacién al inicio de la etapa de estabilizacién
de los vinculos mercantiles, para el ano 1829 las exportacio-
nes salto-jujefias eran alrededor de un 5% de las portenas,
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que por entonces apenas superaban los 5 millones de pesos
fuertes. En tanto que dos décadas después, para 1850-1851,
las exportaciones salto-jujenas llegaron a representar el 13%
de las bonaerenses, creciendo mucho mas rapido que aque-
llas pero, como es muy visible, sin llegar a representar un
volumen significativo frente al gran potencial del trafico
ultramarino (Parish, 1958 y Conti, 2005).

Entendemos que esta estimacién muy general nos brin-
da un indicio claro sobre la magnitud del potencial muy
disimil de los dos principales circuitos rioplatenses de la
primera mitad del siglo XIX. Asi, en esa dindmica, si bien es
notable que las exportaciones de las provincias del noroeste
se habian logrado incrementar notablemente -en un 66%
a mitad del siglo respecto de la década de 1820, en tanto
las portenas lo habia hecho solo en un 12%- el volumen de
demanda del mercado era incomparable y sustancialmente
favorable a la continua ampliacién de la plaza ultramarina
frente a los mercados locales americanos.

De modo que una primera conclusiéon fundamental
basica sobre los efectos socio-productivos y mercantiles de
los circuitos en el largo plazo de la primera mitad del siglo
XIX fue su desigual envergadura en la potencial articula-
cién de las economias regionales rioplatenses. Asi, por lo
menos hasta la década de 1860-1870, convivieron las regio-
nes exportadoras mas especializadas y de mayor enverga-
dura con el mercado atldntico a través de Buenos Aires,
junto a otras constituidas por una multiplicidad de tratos
mercantiles de reimportaciones y de productos locales tra-
dicionales destinados a un conjunto complejo y cambiante
de mercados locales y regionales que se vinculaban con los
puertos del Pacifico y, sobre todo, con las plazas locales
bolivianas y de las regiones de Cuyo y el Noroeste.

No obstante aquel perfil mas o menos claro de los
nexos comerciales, aun debemos conocer mucho mejor los
tejidos sociales interregionales asi como la capacidad y evo-
lucién del consumo de las importaciones al interior de
aquellos territorios. Asimismo, es necesario destacar que
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entre aquellos espacios mercantiles también habia interco-
nexiones que apenas hemos podido estimar, considerando
incluso que frente a las coyunturas bélicas pudieron modi-
ficarse circunstancialmente las relaciones, lo cual permi-
tia que algunas plazas con fuerte perfil de intermediacién,
como Tucuman, San Juan o Cérdoba, pudieran vincularse
alternativamente con una diversidad de demandas distantes
segun las circunstancias lo hiciesen necesario. Finalmente,
para comprender o ponderar mejor todas esas interacciones
atn debemos avanzar en el estudio comparativo de la evo-
lucién de las balanzas mercantiles, el peso de los aranceles,
el uso y las practicas de medios de pagos y la evolucién
de los precios que fueron experimentando esas diversas
regiones rioplatenses.

Pero, mas alla de aquellos significativos interrogantes
pendientes, ya disponemos de evidencia sobre la dindmica
de aquel contexto interregional diferenciado que persistié
hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XIX. Asi,
segun otras estimaciones recientes realizadas por Gelman,
queda expresada una gran divergencia debido a un creci-
miento diferencial muy fuerte en torno a la evolucion de
las economias, mostrando sustanciales distancias entre las
regiones. Al analizar las ultimas décadas tardo-coloniales,
en un marco general de las producciones locales, el autor
corrobora un desempeno relativamente homogéneo entre
las mismas. Incluso llega a afirmar que, si se comparan mas
en detalle, los diferentes indicadores muestran que a fines
del siglo XVIII las regiones interiores del territorio riopla-
tense habian crecido algo mas que las de Buenos Aires y
el Litoral. Pero, cinco décadas después de la Revolucion,
la situacién general habia cambiado notablemente, solo la
provincia de Buenos Aires habia pasado de representar un
tercio (33%) del total de los bienes a fin de la Colonia, a
sumar para 1864 dos tercios (66%) de toda la produccién
global rioplatense. Por ello, si se mide para mediados del
siglo toda la riqueza productiva que tenian las provincias
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rioplatenses en conjunto, apenas llegaban a representar un
poco mas del 60% del total de la economia portefia (Gel-
man, 2008).

Consideraciones finales

A lo largo de este ensayo hemos resaltado la necesidad de
partir desde la tradicion de la matriz tardo-colonial para
poder comprender cabalmente la persistencia y los cam-
bios experimentados durante el siglo XIX en los multiples
nexos de los circuitos socio-mercantiles entre y dentro de
los espacios regionales, asi como en las diversas dinami-
cas desiguales que sostuvieron las economias locales rio-
platenses. Hemos enfatizado la persistencia de un universo
complejo, tanto para la transicién poscolonial como para la
posterior formacion del territorio nacional, que alin requie-
re de una nueva periodizacidn y visién general sobre las
sucesivas “revoluciones” socio-econdmicas y territoriales
que se desarrollaron en la “historia nacional” a lo largo de
la centuria.

En nuestro balance hemos enfatizado la importancia
de no subestimar aquel universo complejo poscolonial y
de contar con nuevos y sdlidos estudios regionales que
den cuenta cabal de aquel largo proceso, al mismo tiempo
que permitan un andlisis més especifico sobre sus circui-
tos mercantiles y, sobre todo, de sus vinculos y su caracter
social. Pero, sin duda, con las estimaciones actuales pode-
mos plantear como principal argumento que como resulta-
do de la pos Independencia hubo un cambio muy decisivo
en una evolucién regional y local con crecientes desigual-
dades en favor de Buenos Aires y otras pocas plazas socio-
econdmicas durante las primeras seis décadas decimondni-
cas en el Rio de la Plata.
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Asimismo, sobre la base de aquel contexto general de
la primera mitad del siglo XIX, se debe intentar compren-
der de un modo mas histérico la posterior formacién del
espacio nacional, dejando de lado una visién automatica
sobre su conformacién u homogeneidad en términos socio-
econdémicos y territoriales, para realizar un mayor nimero
de estudios sobre las diferentes experiencias econdémico-
sociales de las regiones frente al emergente mercado, sis-
tema politico y Estado nacional durante la segunda mitad
de la era decimondnica.

Bibliografia

ASSADOURIAN, Carlos (1982), El sistema de la economia
colonial. Mercado Interior, regiones y espacio Econémico,
Lima, Instituto de Estudios Peruanos.

ASSADOURIAN, Carlos (1979), “La produccién de la mer-
cancia dinero en la formacién del mercado interno
colonial. El caso del espacio peruano siglo XVI”, en
Florescano Enrique (comp.), Ensayos sobre el desarrollo
econdmico en México y América Latina (1500-1975), Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica.

ASSADOURIAN, Carlos y PALOMEQUE, Silvia (2002),
“Las relaciones mercantiles de Cérdoba 1800-1830”, en
Irigoin y Schmit (ed.), La desintegracion de la economia
Colonial. Comercio y moneda en el interior del espacio colo-
nial 1800-1860, Buenos Aires, Ed. Biblos.

BRAGONI, Beatriz (2002), “Condiciones y estimulos en
la recuperacién de una economia regional. Practicas
mercantiles e instituciones empresarias en Mendoza
1820-1880” en Irigoin y Schmit (ed.), La desintegracion
de la economia Colonial. Comercio y moneda en el interior
del espacio colonial 1800-1860, Buenos Aires, Ed. Biblos.



232 e La historia argentina en perspectiva local y regional

CAULA, Elsa (2014), Mercaderes de mar y tierra. Negocios,
familia y poder de los vascos en el Rio de la Plata, Rosario,
Humanidades y Artes Ediciones.

CHIARAMONTE, José Carlos (1993), “El federalismo
argentino en la primera mitad del siglo XIX", en Car-
magnani (coord.), Federalismos Latinoamericanos, Méxi-
co/ Brasil/ Argentina, México, El Colegio de México.

CHIARAMONTE, José Carlos (2016), Raices histéricas del
Federalismo Latinoamericano, Buenos Aires, Ed. Sudame-
ricana.

CONTI, Viviana (2005), Articulaciones mercantiles del espacio
salto-jujefio durante el periodo rosista, tesis doctoral, La
quta, Universidad Nacional de La Plata.

FERNANDEZ Sandra y DALLA CORTE, Gabriela (2002),
“Negocios sentimentales. Familia, corporacién y red
mercantil en la Argentina del siglo XIX", en Anuario
IEHS, N. 16, Tandil, Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires.

GELMAN, Jorge (2008), “La gran divergencia. Las econo-
mias regionales en la Argentina después de la Indepen-
dencia”, XXI Jornadas de Historia Econémica Argentina.

GELMAN, Jorge; LLOPIS, Enrique; MARICHAL, Carlos
(coords.) (2014), Iberoamérica y Espafia antes de las inde-
pendencias, 1700-1820, Madrid-México, Marcial Pons-
Instituto Mora.

HARLEY, Knick (1998), “Ocean Freight Rates and Produc-
tivity, 1740-1913. The primacy of mechanical inven-
tions reaffirmed”, en Journal of EconomicHistory, N° 48,
USA.

JUMAR, Fernando (2012), “La regiéon Rio de la Plata y su
complejo portuario durante el Antiguo Régimen”, en
Fradkin. R (dir.), Historia de la Provincia de Buenos Aires,
Tomo II Buenos Aires, Universidad Pedagdgica de la
Provincia de Buenos Aires, EDHASA.

LLOPIS, Enrique y MARICHAL, Carlos (coords.) (2009),
Latinoamérica y Espania, 1800-1850. Un crecimiento nada
excepcional, Madrid, Marcial Pons-Instituto Mora.



La historia argentina en perspectiva local y regional ¢ 233

MARICHAL, Carlos (1999), La bancarrota del virreinato,
1780-1810. La Nueva Espana y las finanzas del imperio
espariol, México, Fondo de Cultura Econdmica.

MOUTOUKIAS, Zacarias (1988), “Burocracia, contrabando
y auto-transformaciéon de las elites de Buenos Aires
en el siglo XVII”, en Anuario IEHS, N° 3, Tandil, Uni-
versidad Nacional del Centro de la Provincia de Bue-
nos Aires.

PARISH, Woodbine (1958), Buenos Aires y las Provincias del
Rio de la Plata, Buenos Aires, Ed. Hachette.

ROSAL, Miguel y SCHMIT, Roberto (1999), “Del refor-
mismo colonial borbdnico al librecambio: las expor-
taciones pecuarias del Rio de la Plata 1768-1854", en
Boletin del Instituto de Historia Argentina y Américana Dr.
Ravignani N° 20, Buenos Aires, FFyL, UBA.

TANDETER, Enrique; MILLETICH, Vilma y SCHMIT,
Roberto (1994), “Flujos mercantiles del Potosi colonial
tardio”, en Anuario IEHS N° 9, Tandil, Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires.






La supervivencia de las formas
regionales de intercambio ganadero
entre la Patagonia argentina
y el sur chileno

SUSANA BANDIERI

A manera de introduccion

La perspectiva histérica regional, en el caso de la Patagonia
argentina, ha servido sin duda para posicionar de otra
manera a un ambito territorial que tradicionalmente se
suponia exclusivamente ocupado, social y econdmicamente,
desde el Atlantico, ya fuera por la necesidad de expandir la
ganaderia ovina en tierras marginales no pampeanas como
por mostrar un Estado nacional extremadamente exitoso
en su penetracion sobre los espacios hasta entonces domi-
nados por las sociedades indigenas. Estas y otras cuestiones
son hoy revisadas por nuevas investigaciones que obligan
a desviar la mirada hacia las areas de frontera, tanto de la
existente entre la sociedad criolla y la indigena como de
aquella instituida como limite entre los Estados nacionales,
Argentina y Chile, que a fines del siglo XIX se consolida-
ban como tales.!

En los inicios de la investigaciéon regional, alld por
mediados de la década de 1980, partiamos del convenci-
miento generalizado -transmitido por la lectura de la docu-
mentacién oficial- de que la llegada del ferrocarril a la
norpatagonia argentina sobre principios del siglo XX (1902

1 Para una version completa de la historia patagénica, que incluye un amplio
ensayo bibliografico, puede verse Bandieri (2005).
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a la zona de la confluencia de los rios Neuquén y Limay,
donde luego se trasladaria la capital del entonces Territorio
Nacional de Neuquén, y 1913 a Zapala, localidad ubicada en
el centro del mismo) habia actuado definitivamente a favor
de la reorientacion atlantica de la economia regional, cor-
tando las tendencias centrifugas que desde tiempos remo-
tos caracterizaran el funcionamiento de la sociedad local,
tradicional proveedora de ganados a Chile. En tal sentido,
se actuaba también influenciado por la idea, muy instalada
entonces en la historiografia argentina, de que el proceso
de consolidacién del Estado nacional habia derivado nece-
sariamente en la conformacién definitiva de un mercado
interno, infiriendo una relacién directa entre la unificacién
politica y econdmica del pais.?

Aunque esta haya sido, efectivamente, la intencién de
las autoridades nacionales, preocupadas por la evidente fal-
ta de “argentinizacién” de la regién y su natural conexién
con el espacio chileno colindante, al momento de decidir en
1904 el traslado de la capital desde Chos Malal a Neuquén,
en la nueva punta de rieles -tema este que también se rela-
ciona con pingiies negocios realizados por los propietarios
de tierras en ese lugar-, la realidad parece correr por carriles
que no necesariamente se ajustan a la decision oficial de
vincular mas fuertemente al territorio con la nacién.’

2 Tal enfoque resulta evidente en textos de la época: “La centralizacién politi-
ca comenzada luego de la batalla de Pavon fue operando una simultanea
unificacién econdmica que progresivamente fue desvinculando a las pro-
vincias interiores respecto de sus tradicionales mercados periféricos trasan-
dinos [...] El principal agente centralizador fue el ferrocarril. Su apariciéon
durante los afios 1860 significé una verdadera revolucién en las comunica-
ciones” (Ossona, 1990: 104-105).

3 El entonces ministro del Interior del gobierno argentino, Joaquin V. Gonza-
lez, justificaba de esta manera la medida: “.. me ha traido al convencimiento
de que la capital del Neuquén debe levantarse en el amplio valle que comien-
za al pasar el rio. Si bien es cierto que esta posicion no es materialmente cen-
tral con respecto al territorio, es en cambio de alta significacién econdmica
y politica, primero porque consulta los agentes mas poderosos de civiliza-
cién actual y segundo porque en vez de impulsar el comercio de adentro
hacia afuera, como sucede hoy, lo incluira fuertemente de afuera para aden-
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El estudio mas minucioso del desarrollo histérico de la
ganaderia extensiva regional, actividad predominante que
atin hoy ocupa mas del 70% de la superficie de la provincia
de Neuquén y un nimero muy significativo de la pobla-
cién econémicamente activa del interior rural -aunque su
participacion en el PBI haya disminuido considerablemente
en los ultimos afios-, permitié observar un marcado predo-
minio socioeconémico del area andina del territorio, zona
que, por sus caracteristicas fisiograficas, particularmente
por su régimen de lluvias, permitia un desarrollo sostenido
de la actividad. Hombres y ganados se concentraban por lo
consiguiente en esa zona, mostrando la perdurabilidad de
los circuitos mercantiles con el area del Pacifico, a la vez
que marcando una diferencia sustancial con el despobla-
miento caracteristico de la meseta patagdnica en el resto
del territorio.

Un importante nimero de fuentes documentales per-
mitié reconstruir las sélidas relaciones socioecondmicas
que esta zona mantuvo hasta avanzado el siglo XX con las
provincias del sur chileno, repitiendo formas heredadas de
los grupos indigenas locales que hasta su definitivo some-
timiento actuaron como eficientes intermediarios entre las
sociedades capitalistas de ambos lados de la cordillera (Ban-
dieri, 1996).

La perdurabilidad de esta situacién, que parecia indis-
cutiblemente probada para fines del siglo XIX y primeras
décadas del XX, habia sido extendida en nuestras prime-
ras investigaciones, aunque todavia con un grado impor-
tante de generalizacidn, hasta los inicios de la década de
1930, en directa relaciéon con la toma de medidas arance-
larias por parte de ambos paises para el comercio fronte-
rizo, que habrian terminado por cortar definitivamente el

tro, siguiendo las corrientes centripetas auxiliadas por vias férreas y flu-
viales que concurren al Atlantico con su gran puerto de Bahia Blanca..”
(Archivo Histérico de la Provincia de Neuquén —en adelante AHPN-, Libro
Copiador T/1904, Telegrama del Ministro del Interior al Gobernador Bou-
quet Roldan, 7-4-1904).
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intercambio legal de ganado hacia mediados de la década de
1940. Una importante cantidad de fuentes, especialmente
de caracter cualitativo -informes de funcionarios territo-
riales y estatales, periédicos locales, libros histéricos de las
escuelas, testimonios orales, etc.-, marcaban la importancia
de una fuerte crisis sufrida por la ganaderia regional alre-
dedor de los anos 1930, cuya definitiva recuperacién no se
habria producido en las etapas siguientes.

Esta particularidad del intercambio regional, comun
también en caracteristicas y periodizacién a otras zonas
andinas del pais, derivé en la formulacién de una nueva
hipétesis de trabajo que intentaba probar la definitiva con-
solidacién del mercado interno nacional como resultado
de una preocupacién manifiesta del modelo sustitutivo de
importaciones, puesto en marcha en esos mismos anos y
acentuado en la década de 1940. Recién entonces, las areas
cordilleranas productoras de ganado, periféricas y margina-
les al modelo agroexportador argentino, con clara vocaciéon
atlantica, habrian abandonado definitivamente la orienta-
cién centrifuga de sus circuitos mercantiles tradicionales.
Esta hipétesis de trabajo, sin duda sugerente, fue el centro
de las producciones siguientes de la autora, donde el estu-
dio de las relaciones fronterizas y su continuidad espacio-
temporal permitieron incluso una aproximacién concep-
tual a la posibilidad operativa de la construccién histérica
regional, con un fuerte acento superador de los limites pro-
vinciales y nacionales (Bandieri, 2001a).

El convencimiento sobre la necesidad de profundizar
esta linea de investigaciéon para precisar algunos aspectos
sustanciales, nos llevé oportunamente a trabajar nueva
documentacién en archivos argentinos y chilenos para ana-
lizar con mayor precision las medidas arancelarias tomadas
por ambos Estados en las décadas de 1920, 30 y 40, vincula-
das tanto a la situacién internacional como a la necesidad de
definir mas ajustadamente los espacios econdmicos nacio-
nales, esto ultimo con el fin de asegurar un mercado interno
a la nueva produccién industrial desarrollada como parte
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del proceso sustitutivo de importaciones con que se intentd
enfrentar la crisis del modelo agroexportador. La periodi-
zacién senalada resultaba también significativa por su coin-
cidencia con el quiebre mas importante producido alrede-
dor del intercambio fronterizo en otros espacios andinos
del pais -Noroeste, San Juan, Sur de Mendoza, entre otros-,
lo cual orientd la publicacién de investigaciones en clave
comparativa (Bandieri, 2001b).

En lo que hace a la norpatagonia, no cabian dudas de
que la significativa actividad ganadera bovina desarrollada
en las areas andinas de Neuquén, Rio Negro y norte de
Chubut podia vincularse directamente con la demanda de
los centros urbanos y portuarios del sur chileno, especial-
mente importante durante ese mismo periodo (Finkelstein
y Novella, 2001). De esa manera, y en un claro ejemplo de
economias complementarias, se cubrian con areas de cria
las necesidades de carne vacuna y otros derivados ganade-
ros cuya transformacion se efectuaba en las curtiembres,
saladeros y graserias establecidos en los centros urbanos de
ultracordillera, a la vez que desde los importantes puertos
chilenos sobre el Pacifico Sur, como Concepcidn, Valdivia y
Puerto Montt, se exportaban cuero, tasajo y otros subpro-
ductos con destino al consumo europeo y sudamericano.
Ello permitia explicar también la presencia de importantes
inversiones de capitales trasandinos en tierras ganaderas de
la region (Bandieri y Blanco, 1997). Asimismo, las distan-
cias y los altos fletes de las mercancias ingresadas desde el
Atlantico favorecian el consumo de bienes variados prove-
nientes de las plazas chilenas, asi como la circulacién de
moneda de ese origen. En consecuencia, practicas culturales
comunes caracterizaban a las poblaciones de ambas mar-
genes de la cordillera.

En este sentido, era posible realizar una compara-
cién valida con el resto de los territorios patagénicos, al
menos con sus zonas mas australes, donde la geografia y
el desarrollo de actividades econémicas comunes permiti-
ria tales contactos, atento a la existencia de trabajos que
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daban cuenta de un funcionamiento similar con relacién
a las vinculaciones socioeconémicos con las areas del sur
chileno, en este caso relacionadas con la produccién ovina.
El tema ha sido particularmente tratado para Santa Cruz
en Argentina y para Magallanes en Chile por Elsa Mabel
Barberia y Mateo Martinic B., respectivamente, en impor-
tantes trabajos sobre la influencia de la ciudad-puerto de
Punta Arenas sobre todo el sur de la Patagonia (Barberia,
1992 y 1995; Martinic B., 1976 y 2001). Estos estudios
histéricos muestran, para el extremo mas austral del con-
tinente, la conformacién de una regiéon que habria funcio-
nado, en principio hasta 1920, con una dinamica propia,
fuertemente integrada con el area del Pacifico. A la luz de
estas investigaciones, y al menos hasta esos afos, la signi-
ficativa dependencia econdémica de los territorios del sur
patagoénico con el drea de Magallanes y su capital Punta
Arenas, parece indiscutible, al menos en lo que se refiere
a la exportacién de lanas y carnes ovinas con destino a
la industria frigorifica.* Luego, factores de diversa indole
habrian provocado la ruptura del funcionamiento autar-
quico de la regién, generandose a partir de entonces una
mayor insercién econdmica de la Patagonia austral en el
espacio nacional argentino, visible, entre otras cosas, en
la nacionalizacién de los mas importantes capitales chile-
nos que lideraban tal funcionamiento, como es el caso del
grupo empresario Braun-Menéndez Behety, propietario de

4 Al respecto, Barberia desarrolla en varios trabajos (1992 y 1995) la forma-
cién de esta region autarquica con centro en Punta Arenas, integrada por el
sur de Chile, Santa Cruz y Tierra del Fuego, basada en la produccion y
exportacion de lana, carne ovina y derivados a los mercados europeos y a
otras republicas del Pacifico: “.. Santa Cruz se constituyé -hasta 1920- en un
area periférica del sur chileno [...] asi como los capitales que dieron comien-
zo a la ocupacidn se originaron alli, también los ingresos que generaron se
dirigieron a Punta Arenas...” (Barberia, 1995: 65). La posibilidad de comuni-
cacién directa con los mercados europeos a través del puerto chileno, facili-
tada por la eliminacién de los impuestos aduaneros y la débil participacion
estatal en ambos paises, favorecieron tal proceso de integracion, al menos
hasta los afios 1920 (Barberia, 1995: 67).
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importantes estancias y de la “Sociedad Anénima Importa-
dora y Exportadora de la Patagonia” -mas conocida como
“La Anénima”- una de las firmas comerciales dominantes
en la region (Bandieri, 2015). De todas maneras, la vincu-
lacién econdmica entre ambas areas habria seguido siendo
importante hasta los afios 1930, cuando la hegemonia his-
torica de Punta Arenas comenzé a debilitarse, cortandose
definitivamente en los primeros anos de la década de 1940,
al imponerse desde los respectivos Estados nacionales una
serie de politicas que marcarian rumbos divergentes y a
veces competitivos (Martinic B., 2001).

Sobre la base de conocimientos previos, importantes
pero incompletos, nos propusimos entonces explicar con
mayor precisién la continuidad y persistencia de las anti-
guas formas de contactos fronterizos entre la Patagonia
argentina y el sur chileno, lo cual suponia ademas no des-
conocer la existencia de intercambios alternativos con otras
regiones del pais, asi como dimensionar mas acabadamente
la gradualidad y efectos de la reorientacién comercial desde
el Pacifico hacia el Atlantico, cuyo punto decisivo pare-
cia haberse producido recién sobre mediados de la década
de 1940.

La frontera como espacio social

Para explicar la perdurabilidad de las antiguas formas de
articulacion socio-comercial, heredadas de las sociedades
indigenas, cabe recordar que en la segunda mitad del siglo
XIX, y a instancias de la creciente demanda de California
y Australia primero y de Inglaterra después, la produccién
agricola chilena llegé a cuadruplicarse siendo, junto con
el cobre, uno de los rubros de exportacién mas favoreci-
dos. Ello habria provocado un vuelco de las tierras regables
del valle central chileno, antes destinadas a la ganaderia
extensiva, hacia la produccién de cereales, impulsando la
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ocupacién de las tierras de la Araucania hacia la década de
1880. La especializacion cerealera se extenderia entonces a
las regiones ubicadas al sur del Bio Bio, que hacia 1910 con-
centraban mas del 50% de la superficie sembrada del pais
(Sepulveda, 1956), aumentando en consecuencia la deman-
da de carne y derivados para el consumo interno y la expor-
tacion a otros paises sudamericanos con costas sobre el
Pacifico Sur, como Perti y Ecuador, cuyos trabajadores agri-
colas, la mayoria de origen chino en estado semiservil, eran
importantes consumidores de tasajo. Una importante can-
tidad de vacunos en pie fueron entonces requeridos como
materia prima indispensable para distintas actividades de
transformacion (saladeros, curtiembres, graserias, fabricas
de velas y jabdn), ubicadas en el valle central chileno y en
el area de Valdivia y Puerto Montt. Caracteristicas fisicas
de singular importancia hacian de los valles del oriente cor-
dillerano lugares dotados de excelentes condiciones para
satisfacer tal demanda, particularmente facilitada en el nor-
te de la Patagonia por la presencia de numerosos valles
transversales que permiten el transito de un lado a otro de
la cordillera durante la mayor parte del ano.

Al mantenerse e incrementarse la demanda de carne, y
una vez sometidos los grupos indigenas que la abastecian,
las corrientes de poblacién instaladas en las areas limitrofes
desarrollaron naturalmente la misma actividad. Esto tam-
bién explica el hecho de que importantes comerciantes y
hacendados trasandinos se preocuparan por invertir en la
compra de grandes extensiones de tierras en la region.’
De esa manera, estos importantes productores desahogaban
sus campos en las provincias chilenas limitrofes, aptos para

5 Tal es el caso, entre otros, de la “Sociedad Comercial y Ganadera Chile y
Argentina’, iniciada por importantes accionistas del area de Puerto Montt,
que llegd a concentrar en 1905 mas de 400.000 hectareas de tierras en pro-
piedad en el sudoeste neuquino, importantes centros comerciales con base
en San Carlos de Bariloche, molinos harineros en el oeste de Chubut y
empresas de navegacion lacustre para facilitar el transito entre ambos lados
de la cordillera (Bandieri y Blanco, 1997).
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la agricultura y de limitadas posibilidades para la crianza de
ganado mayor. En una tipica economia complementaria, los
animales criados en el oriente cordillerano eran engordados
con los residuos de las cosechas en los fundos chilenos.

A la llegada del ferrocarril a la capital neuquina en
1904 y su prolongacién a Zapala en 1913, asi como a Ing.
Jacobacci en el territorio de Rio Negro en 1917 —extendido
luego a San Carlos de Bariloche en 1934-, se debe efecti-
vamente la gradual orientacion de la salida de lanas y cue-
ros norpatagénicos con destino al puerto de Bahia Blanca
y a los mercados del Atlantico. Sin embargo, restos muy
importantes de las practicas comerciales orientadas hacia el
Pacifico se mantendrian en las zonas fronterizas, con mayor
o menor intensidad, hasta épocas posteriores.

Debe tenerse en cuenta, asimismo, que durante largos
periodos se aplicé la férmula de “cordillera libre” para los
intercambios ganaderos entre ambos paises, con lo cual la
Unica exigencia para el traslado de los animales era el tra-
mite administrativo correspondiente en las receptorias de
aduana, siempre escasas y no necesariamente ubicadas en
las areas fronterizas, lo cual facilitaba las transgresiones.
Por otra parte, la caracteristica trashumante® de la ganade-
ria regional facilitaba los intercambios en los hitos fronte-
rizos. De esa manera, en una frontera extensa, abierta y mal
vigilada como la norpatagdnica, no solo el “cuatrerismo”
era posible sino también el comercio directo entre pro-
ductores y compradores, grandes y pequenos, sin ninguna
intervencién del fisco.

La débil presencia institucional de ambos Estados en
las areas cordilleranas habria también facilitado la pervi-
vencia de tales relaciones, convirtiendo a la frontera en
un espacio social permeable y dinamico, de larga dura-
cién y funcionamiento caracteristico. Si bien la conquista

6  Caracteristica de la ganaderia regional que implica el traslado estacional de
los rebanos desde las areas bajas de invernada a las tierras altas de veranada
para un mejor aprovechamiento de las pasturas.
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militar de los territorios indigenas actué como primer ele-
mento desestabilizador importante de tal funcionamiento
fronterizo al imponer las formas capitalistas de produc-
cién, las tendencias mercantiles sobrevivieron, con nuevas
reglas y otros actores, hasta avanzado el siglo XX. Fue-
ron las politicas aplicadas por ambos Estados nacionales
-particularmente el chileno, que mas tempranamente fijé
medidas arancelarias de proteccién-, unidas a la crisis inter-
nacional de los anos 1929-1930 y a la profundizacién del
modelo sustitutivo de importaciones en la segunda posgue-
rra, las que reforzaron los controles econdmicos y policia-
les al transito cordillerano y terminaron por descomponer
definitivamente las relaciones descriptas. Esto dio lugar a
una fuerte crisis de la ganaderia regional y provocé su
paulatina y definitiva reorientacién hacia los mercados del
Atlantico, tema que hemos estudiado especialmente para el
caso neuquino (Bandieri, 2010).

Los antecedentes

Cuando se pretende iniciar una aproximacion superadora
de la mera descripcidn histérica a la regién sur del pais,
incorporada a la soberania del Estado nacional argentino
sobre la segunda mitad del siglo XIX, previo sometimien-
to armado de las sociedades indigenas, resulta importante
destacar la imposibilidad de pensar al espacio patagdnico
como bloque uniforme y homogéneo. Si bien hay tenden-
cias y procesos generalizables que permiten cierta “historia
comun’, también hay caracteristicas especificas importantes
en cada uno de los subespacios que lo integran. En el caso
de las areas andinas, como ya se adelantara, las condiciones
de mediterraneidad y aislamiento confirieron al territorio
una particular singularidad. La Cordillera de los Andes, por
su especial accesibilidad, particularmente en el norte y en
el area mas austral de la Patagonia, sirvié histéricamente
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y desde las primeras etapas de ocupacién indigena, de eje
vertebrador de un espacio integrado socioeconémicamente
con las provincias del sur chileno, que actudé y sobrevi-
vi6é por encima de los limites politicos y administrativos
impuestos al territorio a partir de su conquista militar.”
Esto generd en tales areas un proceso histérico con un
grado importante de especializacion regional, con su pro-
pio esquema de funcionamiento e intercambio y una orga-
nizacién socio-espacial acorde que admite un tratamiento
diferencial. De hecho, no es posible pensar la historia de
la regién atendiendo solamente a sus limites territoriales,
sin considerar la importancia de un area de frontera con
existencia propia donde se habria definido histéricamente
un espacio social de particulares caracteristicas.

En el caso de la norpatagonia, los estudios recientes
han permitido ajustar viejos preconceptos sobre las for-
mas de organizacién socioeconémica de las comunidades
indigenas en la regién. Se solia creer, con un alto grado
de generalizacién, que las practicas némades de los pue-
blos aborigenes que habitaron el 4rea, habitualmente defi-
nidos como recolectores y cazadores con una economia
depredatoria basada casi exclusivamente en la practica del
malén -sustraccién y arreo de los ganados pampeanos a
Chile-, habian impedido la conformacién de asentamien-
tos fijos y estables que modificaran el estado natural del
paisaje. Sin embargo, al estudiar las actividades productivas
dominantes en etapas posteriores, particularmente la gana-
deria, es facilmente comprobable la supervivencia de for-
mas heredadas de esa primera organizacion social del terri-
torio. Puede hoy considerarse, sin posibilidades de error,
que las etapas iniciales en la ocupacién del espacio regio-
nal se caracterizaron por una organizacién social impuesta

7 Compartimos, en este sentido, la idea de Jean Chesneaux cuando distingue
la frontera-zona como éarea de aproximacién y contactos econdmicos, socia-
les y culturales, en oposicién a la frontera-linea como forma tradicional de
tratar la frontera, o sea, como limite que demarca un territorio y divide
poblaciones (Chesneaux, 1972: 180-191).



246 e La historia argentina en perspectiva local y regional

por las sociedades indigenas sobre la base de una activi-
dad agricolo-ganadera emplazada esencialmente en la faja
de los faldeos cordilleranos. La primera, agricola, mucho
menos significativa y vinculada al consumo interno de la
comunidad, y la segunda, ganadera, como elemento base de
un activo intercambio comercial con las ciudades y puer-
tos chilenos. Resulta entonces importante recalcar que el
area occidental de los territorios norpatagdénicos aparecia
ya funcionando en esa etapa como regién de esos cen-
tros (Chillan, Angol, Antuco) e hinterland de sus principales
puertos sobre el Pacifico Sur (Concepcidn, Valdivia, Puerto
Montt) (Varela y Bizet, 1993).

Sin duda que, aun con la persistencia de lagunas, la idea
inicial sobre la organizaciéon econdmica de las sociedades
indigenas de la regién ha sufrido un cambio radical. No
obstante ello, la inserciéon del espacio regional en las for-
mas de produccién capitalista generé cambios sustanciales
derivados del hecho de que, hasta la conquista militar del
espacio, la produccién y los recursos eran de manejo comu-
nitario; después de esta, la incorporacién del espacio indi-
gena como parte del territorio que se define como Nacién
Argentina trajo como correlato inmediato la apropiacién
privada de las tierras como recurso productivo. A partir
de ese momento, los bienes de uso comun se convirtieron
en privados y la regién se integré de otra manera -con
mayor o menor grado de marginalidad- al sistema nacional
e internacional vigente. De todas formas, conviene remar-
car la necesidad de contar con esta base para reconocer en
el espacio regional la persistencia de cierto tipo de relacio-
nes en etapas posteriores, asi como la perdurabilidad de las
modalidades de uso de los recursos y del espacio social que
toma como eje la Cordillera de los Andes, como caracteris-
ticas de la sociedad indigena que no se acaban con la mera
ocupacién blanca del espacio.

Durante la década de 1880 los ejércitos de ambos paises
lograron someter a las poblaciones indigenas de la region
cortando la tradicional comunicacién entre la Araucania
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y las Pampas. El éxito de las operaciones militares permi-
tié consolidar unidades territoriales nacionales “interrum-
pidas” hasta alli por la existencia de territorios indigenas.
Expropiados estos a sus duefos originarios se impuso a la
region una frontera, la Cordillera de los Andes, como limite
geografico y politico. Sin embargo, la organizacién social
de las areas fronterizas continud actuando casi inalterada-
mente, segin ya adelantamos, por encima de la imposicién
de tales limites.

Los estudios fronterizos: los origenes

Al mundo fronterizo se le entiende hoy como un mundo
complejo, capaz de generar situaciones muy singulares de
convivencia social, violentas a veces, pero pacificas también
en otras. Un mundo en que el estilo de vida cobra una dimen-
sion especial, obligando al investigador a penetrar en él con
métodos y fuentes que, si bien no son del todo diferentes
a los exigidos por otros temas del pasado, tienen un sesgo
particular (Villalobos R. y Pinto R., 1985: 6).

Asociar el término “frontera” al concepto de “frontera
militar” o “frontera administrativa” seria, al decir de los
autores chilenos citados, mantenerse al margen de los pro-
gresos en las ciencias sociales. Justamente fueron los his-
toriadores de ese origen los primeros en considerar que
la intensa movilizacién comercial y las relaciones interét-
nicas eran caracteristicas propias y distinguibles del fun-
cionamiento fronterizo en la regién que nos ocupa. De
esta manera expresaban, en la historiografia chilena de la
década de 1980, la necesidad de replantear los estudios del
fendmeno fronterizo en el interés de trascender los analisis
tradicionales, exclusivamente centrados en las cuestiones
bélicas, y avanzar en la comprensién de la sociedad, la eco-
nomia y la cultura del area de frontera (Villalobos R. y Pinto
R., 1982y 1985). Seguramente su condicién de pioneros fue
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producto de haberse iniciado primero en Chile la conso-
lidacién de una situacién fronteriza de intensos contactos
hispano-indigenas.

Estos autores reconocian por entonces dos etapas bien
diferenciadas en la vida fronteriza de la Araucania chilena
-region al sur de los rios Maule y Bio Bio-, una de carac-
teristicas estrictamente bélicas entre los anos 1563 y 1655
y otra posterior de intenso contacto cultural y conviven-
cia pacifica. A partir del siglo XVII la situacién de paz se
habria profundizado generando un importante avance de la
integracidn, tanto econdmica como social, resultado de un
activo trafico comercial y de un elevado grado de mestizaje.
Las autoridades espafiolas en Chile habrian generado dis-
tintas vias de adaptacion a estas formas integradoras (par-
lamentos, paces, tratados, incorporacién de indios al apara-
to burocratico-militar, etc.), preparando de algiin modo el
avance y conquista definitiva de la Araucania hacia 1882.
Esta especial situaciéon habria incrementado notablemente
la presencia de numerosos mercaderes que procedentes de
distintas ciudades de Chile recorrian periédicamente las
areas cordilleranas en busca de ganado, ponchos y man-
tas, para conducirlos al importante mercado de consumo
de la regién central.

La cultura indigena mapuche, por su parte, habria
sufrido a lo largo de mas de trescientos anos de contactos,
con mayor o menor grado de inestabilidad social, politica y
militar, distintas formas de aculturacién (mestizaje, incor-
poracion del caballo, etc.), provocandose asimismo un acen-
tuado proceso de vinculaciones entre el oriente y el occi-
dente cordillerano con consecuencias muy significativas en
las parcialidades locales. La magnitud del intercambio con
lo hispano habria producido en los grupos indigenas el
vuelco a la ganaderia en desmedro de la agricultura, siendo
también la intensa circulacién cordillerana via de difusién
e incorporacién de nuevos elementos culturales como el
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hierro y la plata, los cereales europeos, el uso del cuero de
los animales domésticos, la importancia de la vida pastoril
y la complejizacién de la organizacién politica y militar.

Pero la preocupacién de los autores chilenos por la
region de la Araucania se limitaba, basicamente, a la idea
de frontera entre espanoles e indios, marcando las diversas
formas de contactos, bélicos o no, entre una sociedad domi-
nante y una sociedad dominada, donde el predominio de
una paz mas o menos estable a partir de la segunda mitad
del siglo XVII habria provocado el afianzamiento de las
relaciones fronterizas. Sin embargo, segtin vimos, la conso-
lidacién de una situacién de intensos contactos se extendi6
a través de la Cordillera de los Andes, conformando un
area de frontera donde las especificidades de los distintos
grupos indigenas comenzaron a perderse en funcién de un
importante mestizaje y de una marcada homogeneizacién
cultural, cuya mayor manifestacion seria el uso generaliza-
do de la lengua mapuche.

Ya en el siglo XVIII, y formando parte de esta “sociedad
de frontera”, los indigenas manejaban una vasta red de
caminos y comercio que abarcaba un ancho corredor inter-
regional entre el Rio de la Plata y Chile, por el cual circula-
ban los ganados y bienes diversos del mercado colonial. El
norte de la Patagonia argentina era parte sustancial de tal
corredor y la isla de Choele Choel, en la actual provincia
de Rio Negro, era una parada obligada para el aprovisio-
namiento y el descanso de los animales. Los grupos cordi-
lleranos oficiaban asi de excelentes intermediarios entre los
ganados de las pampas argentinas y la demanda chilena. Al
respecto, las autoras Varela y Biset dedicaron un importante
esfuerzo a reconstruir los procesos de cambio y transfor-
macién operados en los grupos del area de Neuquén a partir
del contacto fronterizo, asi como al rol de intermediacién
que ejercieron al controlar los pasos cordilleranos. Dicen al
respecto: los indigenas, “cazadores y recolectores en la etapa
prehispanica, pastores ecuestres y, finalmente, ganaderos y
comerciantes, organizaron su patrén econémico en funcién
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de la sociedad hispano criolla consumidora de sus produc-
tos” (Varela y Biset, 1993: 79-80). En efecto, esta sociedad
requeria de importantes cantidades de sal, carnes, cueros
y sebo para su propio consumo y para su exportaciéon al
centro minero potosino y a otros asentamientos hispanos
sobre el Pacifico Sur. En esas condiciones, los campos del
area antecordillerana del norte patagénico resultaban exce-
lentes para el acondicionamiento de los ganados antes de
someterlos al esforzado cruce de los Andes.

Aunque la situaciéon de conflicto estaba siempre pre-
sente, las relaciones fronterizas siguieron incrementandose
durante todo el siglo XVIII, alcanzando niveles muy impor-
tantes de intercambio econémico y social. En el siglo XIX
los procesos independentistas de ambos paises derivaron en
mayores presiones territoriales hasta que, sobre la segunda
mitad del siglo y mediante sendas campanas militares, se
terminé por incorporar el espacio indigena a la soberania
de los respectivos Estados nacionales, resolviendo el secular
conflicto a favor de los sectores dominantes.

Al exterminio, sumado a la expropiacién y desafecta-
cién de los bienes de uso comun a las poblaciones indi-
genas, le siguidé la conformacién de un marco politico e
institucional que asegurase el desenvolvimiento de la nueva
organizacién social. El efecto inmediato de tales medidas en
la Patagonia argentina fue el establecimiento de los limites
administrativos de los nuevos Territorios Nacionales por
Ley 1532 de 1884% y la fijacién de una frontera politica

8  Entre los afios 1879 y 1885 el Estado nacional argentino encard, de manera
definitiva, la extension de su soberania a los territorios hasta entonces con-
trolados por las sociedades indigenas -Chaco y Patagonia-. Un afo antes, el
9 de octubre de 1978, se habia sancionado la ley de creacion de la Goberna-
cién de la Patagonia con capital en Mercedes de Patagones, luego Viedma,
cuyo primer gobernador fuera el militar Alvaro Barros. Con la sancién de la
Ley n°® 1532 del 16 de octubre de 1884 se crearon los Territorios Nacionales
de Chaco, Formosa y Misiones en el norte, la Pampa en el area central del
pais y, en el sur, por divisién de la antes mencionada Gobernacién de la
Patagonia, los de Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fue-
go, estableciendo sus superficies, limites, forma de gobierno y administra-
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en la Cordillera de los Andes, que fue considerada, desde
entonces, una barrera aislacionista, tal y como lo recogiera
la historiografia nacional.

Sin embargo, como ya se dijera, la situacién periférica
de las zonas cordilleranas de la norpatagonia argentina le
impuso a la region una posicién de marginalidad respecto
al modelo de insercién del pais en el sistema internacio-
nal vigente, con clara orientacién atlantica, motivando la
supervivencia de los contactos socioeconémicos con el area
del Pacifico por encima de la imposicién de tales fronteras.

El marco de la insercion: la frontera interior

Ya en el siglo XIX, al tomar forma concreta la insercién de
Argentina en el mercado internacional como pais produc-
tor de bienes primarios, basada su economia en la ganaderia
extensiva y conformada la estancia como unidad produc-
tiva capitalista, la hacienda cimarrona -bien comin de la
nacién indigena, base de su organizacién socioeconémica
y producto fundamental del secular intercambio con Chi-
le- comenz6 a escasear y aun a desaparecer. Esto llevé a
los grupos indigenas a la practica del maldn y lesion6 en
forma directa los intereses de los fuertes ganaderos bonae-
renses en tanto sector dominante en el modelo de desa-
rrollo vigente.

Extender y consolidar definitivamente la mévil fronte-
ra interior del pais se convirti6 entonces en la preocupacion
esencial de los distintos gobiernos y en objeto de politicas
diversas durante toda la primera parte del siglo XIX. Una
serie de conflictos internos a los que se habia sumado la

cién. Hasta mediados de la década de 1950 en que se convirtieron en pro-
vincias -con la sola excepcién de Tierra del Fuego que lo hizo en el afio
1990-, los Territorios Nacionales fueron simples divisiones administrativas
carentes de autonomia y absolutamente dependientes del gobierno central,
que designaba a sus gobernantes y administraba sus rentas.
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guerra con el Paraguay habian demorado y aun paralizado
el avance de la frontera con el indio, pero la permanente
amenaza sobre el sector productivo mas fuerte del pais,
vinculado al comercio internacional, llevd a concreciones
mas definitivas subsidiadas por ese mismo sector. Sucesi-
vas camparfias militares, desarrolladas entre los aiios 1879 y
1885, completaron la ocupacion total de la Patagonia con
la rendicién de los ultimos caciques y la incorporacién del
espacio indigena a la soberania del Estado nacional.

El dominio de los territorios fronterizos del sur del
pais tuvo en esos momentos una clara legitimacién ideo-
légica a través de la explicitada necesidad de superar “la
barbarie” para asegurar “la civilizacion y el progreso”.’ Pero
tuvo ademas, segtin venimos diciendo, un objetivo practico
que devino de intereses concretos de los sectores socioeco-
némicos dominantes, seriamente afectados por los malo-
nes indios y el permanente fluir de sus haciendas a Chile.
Este objetivo se vio asimismo fortalecido hacia 1880 por
la expansién econdémica del pais, hasta ese momento pre-
dominantemente pecuaria, que exigia la incorporacion de
nuevas tierras que aliviaran la presion pastoril sobre las lla-
nuras bonaerenses, a la vez que permitieran el incremento
de los volimenes de produccién para una correcta respues-
ta a la demanda europea de lanas y carnes. El problema
de la “frontera interna” se habia convertido en la principal
traba a la expansion de estos sectores, vinculados comercial
y financieramente a las principales potencias econdémicas
del momento, particularmente Inglaterra, que marcaban el
perfil de la insercién argentina en el sistema mundial cuan-
do todavia las economias europeas no podian subsidiar la
produccién primaria.

9 Las sucesivas expediciones militares mencionadas, particularmente la de
Roca, se denominaron “Campaiias al Desierto”. En ese sentido, debe enten-
derse el término “desierto” con un eminente significado social més que fisi-
co, es decir, como sinénimo de “barbarie” o, 1o que es lo mismo, como “vacio
de civilizacién”, tal y como lo entendian los sectores dirigentes en la segunda
mitad del siglo XIX.
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Hacia la década de 1870, las superficies de la pampa
himeda se encontraban ya sobrepastoreadas por vacunos
y ovinos con una carga mayor que la que su receptivi-
dad natural admitia, por ello la necesidad de canalizar el
excedente ganadero a nuevas tierras marginales. Por otra
parte, la etapa de predominio lanar iniciada en el pais alre-
dedor de 1850, y favorecida por el incremento del precio
internacional del producto, habia provocado un aparente
desplazamiento del vacuno de su lugar de preeminencia
en la produccién ganadera argentina. El surgimiento de la
industria frigorifica y la utilizacién del sistema del conge-
lado hacia 1880 valorizaron la carne ovina y produjeron
una reorientacién productiva en la buisqueda de razas de
mejores aptitudes carniceras. El proceso de “desmeriniza-
cion” asi iniciado se expandié rapidamente en las tierras
del sur bonaerense cuyos campos himedos, bajos y mas
cercanos a los frigorificos, admitian animales mas exigentes
en la alimentacién. Esto provocé la necesidad de iniciar el
desplazamiento del ovino hacia tierras marginales de los
territorios patagdénicos con condiciones aptas para la pro-
duccién de lana.

Por consiguiente, la necesidad de incorporacién de
suelos menos favorecidos para la expansion de la ganaderia
extensiva en sus distintos rubros, mas la inversion especula-
tiva en tierras -muy importante en esos afios-, son el macro
nivel de analisis en el que debe necesariamente inscribirse
el modelo de expansién territorial con escaso poblamiento
que caracterizé la ocupacién de los territorios patagénicos.

Es en este modelo de expansién que la Cordillera de
los Andes se veia como “la llaga de la Republica” por la cual
drenaban vacunos y ganancias. Por eso, desde la campana
de Roca en adelante, las sucesivas etapas en que se planed
el definitivo sometimiento del indio en Patagonia tuvieron
como escenario de la fase final al territorio del Neuquén
-0 territorio del “triangulo”, como se lo denominaba en la
época-, cuya especial topografia le conferia condiciones de
aislamiento favorables a los tltimos reductos indigenas en



254 e La historia argentina en perspectiva local y regional

sus intentos defensivos, indtiles por otra parte ante la supe-
rioridad tecnoldgica del ejército nacional (incorporacién
del Rémington, uso del telégrafo, etc.).

Ala llegada de las fuerzas militares, no habia en la nor-
patagonia ningin asentamiento blanco “argentino”. Hasta
donde sabemos, solo pobladores provenientes del occidente
cordillerano compartian el espacio con los indigenas en una
generalmente sélida convivencia socioeconémica, como lo
demuestra la presencia de asentamientos con cantidades
significativas de poblacién en el area cordillerana, donde
de hecho existian, segin venimos diciendo, una serie de
contactos de notable supervivencia posterior.'

La nueva frontera

A medida que las tribus fueron desalojadas o mayorita-
riamente exterminadas o sometidas por el ejército, o por
la viruela -arma de la “civilizacién” tanto o mas letal que
el Rémington-, se fue produciendo una nueva modalidad
de ocupacién del espacio patagdénico cuya primera parte
esencial seria la apropiacién de la tierra de las sociedades

10 La magnitud de esos contactos se hizo evidente cuando, a la llegada de las
fuerzas militares, los partes de la campafia, transcriptos por Manuel Olas-
coaga (1974: 148-256-367-368), informan de la existencia en el Noroeste
neuquino de una poblacién cordillerana denominada Malbarco -hoy Var-
varco- con casi 600 habitantes entre indigenas, puesteros y hacendados chi-
lenos que arrendaban terrenos a los caciques comarcanos. Habia alli dos
estancieros -Price y Méndez Urréjola- sélidamente instalados al momento
de producirse la avanzada militar “contra el desierto”. Indigenas y chilenos
mantenian una particular convivencia en Malbarco, donde los funcionarios
del pais vecino extendian de hecho su autoridad a través de la presencia de
subdelegados civiles, aunque reconociendo la base de poder de los caciques
locales al propiciar el arriendo de sus tierras o la firma de tratados tendien-
tes a obtener un trato favorable “.. con las personas y haciendas de los chile-
nos residentes al otro lado de la cordillera” (AHPN, Tratado del 1° de enero
de 1872 entre el Jefe de Operaciones de Frontera e Intendente de la Pcia. de
Arauco, Gral. Basilio Urrutia, en representacion del gobierno chileno, y
embajadores y representantes de las tribus del Neuquén).
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indigenas por parte del Estado nacional. De esta manera, al
desposeer a estas comunidades de sus condiciones naturales
de produccién y transferirlas a nuevos duenos, se estable-
cieron las bases de una formacién social diferente.

El avance de las fuerzas militares argentinas, hecho sin
duda favorecido por la simultinea participaciéon de Chile
en la Guerra del Pacifico, habia provocado la inmediata
emigracién al pais trasandino de gran parte de la poblacién
asentada desde antiguo en las areas antecordilleranas. En
consecuencia, una poblacién “mévil y dispersa” encontra-
rian los primeros gobernadores de los recientemente crea-
dos Territorios Nacionales.!'! Sobre esta zona se traté de
imponer una organizacién territorial acorde con el nuevo
esquema de dominacién. Es asi como, a partir de un con-
cepto de seguridad estratégico-militar, se dispuso la crea-
cién de fuertes y fortines, se establecieron capitales como
centros politicos de autoridad maxima dentro del espa-
cio conquistado y se pretendié afirmar la frontera politica
en la Cordillera de los Andes. Sin embargo, caracteristicas
estructurales de las actividades dominantes provocarian,
segin se adelantara, la supervivencia de las viejas formas
de organizacién social heredadas de la etapa previa a la
conquista militar del espacio.

Una vez producido el ordenamiento juridico se garan-
tizaron las condiciones de seguridad necesarias para la
implantacién de una nueva realidad socioeconémica, acor-
de con la incorporacién productiva de las tierras conquis-
tadas al nuevo modo de produccién. Sin embargo, solo las
mejores tierras se privatizaron en la norpatagonia por sus
posibilidades productivas -especialmente los campos del
sudoeste cordillerano- en un proceso lento en lo que a su
concreta ocupacion se refiere. Esto nos permite marcar una

11 Archivo General de la Nacién, Informe del primer Gobernador del Territo-
rio Nacional del Neuquén, Gral. Manuel J. Olascoaga, incluido en la Memo-
ria presentada al Congreso Nacional por el Ministro del Interior Dr. Eduardo
Wilde, Buenos Aires, Imprenta Sudamericana, 1888, p. 567.
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primera singularidad de las areas andinas norpatagdnicas
que las vuelve incomparables con las zonas costeras, como
los analisis generalizadores pretenden. Las condiciones de
aislamiento y mediterraneidad de las areas andinas hacian
que el consumo de su practicamente unica actividad pro-
ductiva en la época, la ganaderia extensiva, predominante-
mente vacuna, se encontrara estrechamente vinculado a la
demanda chilena y absolutamente ajeno al tradicional mer-
cado del Atlantico de la ganaderia pampeana. De alli que la
mayoria de los primeros adquirentes de tierras pertenecie-
ran a influyentes sectores porteios que nunca se radicaron
en la zona y que muy pronto vendieron sus tierras a socie-
dades chilenas que explotaban simultdneamente campos en
ambos lados de la cordillera (Bandieri y Blanco, 1997).

En cuanto a la poblacidn blanca que efectivamente ocu-
p6 el territorio, su origen coincidié con las dos vias de pene-
tracién mas importantes: la del este (bonaerense) que acom-
pafié a las tropas expedicionarias y/o que migré posterior-
mente a esta zona, y la del oeste, ampliamente mayoritaria,
proveniente de Chile. Una gran parte de esta poblacidn, de
escasos recursos, ocupd tierras en forma espontanea dedi-
candose a la produccién ganadera en unidades domésticas,
practicando la trashumancia y conformando asentamientos
dispersos que poco a poco dieron la nueva imagen de la
organizacién espacial y social del territorio. Se trataba de
una estructuracién esencialmente débil, con epicentro en
el 4rea antecordillerana, basada casi exclusivamente en la
practica de la ganaderia extensiva como actividad predo-
minante y una integraciéon con Chile muy marcada, ambas
supervivientes de las modalidades socioecondmicas de los
primitivos habitantes del territorio.

Es en razén de lo dicho que juzgamos oportuno prio-
rizar en nuestras investigaciones sobre historia regional,
el estudio pormenorizado de esas actividades productivas
que fueran determinantes de la mayor organizacién social
del espacio cordillerano y antecordillerano del territorio
durante sus etapas iniciales. Se trata del area que por sus
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especiales caracteristicas fisiograficas y sus posibilidades de
rapido acceso al mercado chileno demandante, admitia un
desarrollo redituable de tales actividades, particularmente
la ganadera. En efecto, mientras que el ganado ovino era
desplazado a los territorios patagénicos con litoral atlanti-
co, las éreas cordilleranas continuaban pobladas de vacunos
criollos destinados a satisfacer tal demanda.

Estudiar el tema de la circulacién del ganado a través
de la cordillera resulté entonces de vital importancia para
reconstruir la compleja red de relaciones econdmicas y
sociales vigentes en el area desde la etapa indigena. Pudi-
mos demostrar asi como al antiguo rol de intermediacién
cumplido por los grupos indigenas en las areas cordille-
ranas patagdnicas, se agregd a partir de 1880 una intensa
actividad ganadera extensiva basada en la cria de ganado
vacuno de tipo criollo, de buen peso y escasa calidad, des-
tinado a satisfacer la demanda de consumo del pais tras-
andino y, particularmente, sus industrias del cuero, sebo y
salazén de carnes. Por la misma razén pudo explicarse la
modalidad del asentamiento imperante en el area luego de
la ocupacién militar del espacio, donde los Departamentos
de la zona antecordillerana mostraban la mayor densidad
de poblacién, que disminuia en tanto mas se alejaba de los
centros de consumo. Esto no hacia mas que demostrar la
supervivencia de las antiguas formas del asentamiento indi-
gena y su vinculacién con la actividad ganadera dominante
y el destino de la produccién regional.

Puede afirmarse entonces que, en el momento en que
las principales regiones productoras argentinas apuraban
el proceso de refinamiento de razas carniceras con destino
al frigorifico y, via la exportacion, al mercado europeo del
Atlantico, las zonas fronterizas de la norpatagonia produ-
cfan ganado para la especial demanda de los centros del
Pacifico. Esta situacién se vio asimismo favorecida hacia los
mismos anos por el hecho de que la provincia de Mendoza,



258 e La historia argentina en perspectiva local y regional

tradicional proveedora de ganado a Chile, incrementase su
produccion vitivinicola transformando sus potreros alfalfa-
dos en campos de vides.

Para comprobar lo dicho, puede observarse cémo en
los territorios patagénicos con litoral atlantico el incremen-
to del ganado ovino fue sustancialmente importante hacia
principios de siglo, en tanto que en Neuquén, el mas medi-
terraneo de todos ellos, las cifras eran poco representativas
y reflejaban en términos generales una marcada estabili-
dad.'? Puede inferirse que esto se debi6 en especial a las
limitadas posibilidades de colocacién de la produccién ovi-
na en el mercado de la zona chilena aledafa, acorde con
la estructura econdémica dominante que describimos. En
consecuencia, puede sostenerse que la generalizada espe-
cializacién ovina con destino al mercado europeo que se
atribuye a Patagonia no incluyé con igual importancia a
sus zonas occidentales. El bovino, en cambio, aunque muy
poco significativo a nivel de existencias totales del pais,
aparecia desde los primeros relevamientos censales con un
peso importante a nivel regional registrando, en el caso
neuquino, la mayor cantidad de cabezas con respecto al
resto de Patagonia.'”

Seglin venimos diciendo, el movimiento general de
intercambios y comunicaciones del territorio, particular-
mente en sus areas andinas, era especialmente activo y sos-
tenido con Chile, pudiéndose constatar la presencia de un
eje central que la Cordillera de los Andes vertebraba. La

12 Los censos agropecuarios de fines del siglo XIX y comienzos del XX reflejan
claramente la situacion aludida. En 1908, por ejemplo, sobre un total de mas
de 11 millones de cabezas ovinas en la Patagonia, solo 672.000 correspon-
dian a Neuquén (Mrio. de Agricultura y Ganaderia, Censos Agropecuarios
Nacionales). Estos datos, al igual que los correspondientes a los censos sub-
siguientes, se encuentran desarrollados en Bandieri (1991b).

13 Segtin los mismos registros censales antes citados, en los afios 1908, 1914 y
1922 la cantidad de vacunos relevados en Neuquén con respecto a los tota-
les patagdnicos representaban, respectivamente, los siguientes porcentajes:
23, 35y 40%. Entre ellos, era marcada la predominancia de ejemplares crio-
llos no refinados (alrededor del 90%).
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circulacién permanente de hombres y bienes era comun a
todo el espacio fronterizo y el comercio era fuertemente
tributario de las plazas chilenas (Valdivia, Temuco, Victoria,
Los Angeles, Chillan, Concepcidn, etc.), siendo la moneda
trasandina, en consecuencia, la de mayor circulacién.'* En
el pais vecino se colocaban animales en pie, lanas, pelo,
cueros, oro, sal, grasa, quesos y algunas plumas de avestruz,
en un circuito comercial que ofrecia una serie de varian-
tes: a través de agentes comerciales chilenos que periédi-
camente visitaban la regiéon; mediante la presencia de los
productores locales en las grandes ferias ganaderas de las
ciudades chilenas o en acuerdos comerciales efectuados en
la misma frontera.'

Segtin puede verse, las relaciones comerciales entre las
areas andinas norpatagénicas y las provincias del sur chi-
leno tuvieron un caracter complementario y subordinado
entre un area de cria y otra de compra y transformacién.
Mientras que las primeras cubrian la insuficiencia de carnes
y otros derivados ganaderos como alimento y materia pri-
ma de actividades de transformacién que se realizaban en

14 Esta situacién se explicita en varias fuentes documentales, como por ejem-
plo el informe del funcionario nacional Gabriel Carrasco: “.. el movimiento
de giros o vales de comercio es grandisimo si se tiene en cuenta la poca
poblacion [...] la moneda papel chilena que para nosotros carece de valor es
recibida corrientemente en el territorio del Neuquén con preferencia sobre
la argentina y con premio sobre su cotizacion en el pais que la emiti6”
(Carrasco, 1902).

15 El tema de la comercializacién, sus mecanismos y flujos, reconstruidos a
partir de una serie muy variada de fuentes, adquiere en este tema una funda-
mental importancia porque permite identificar y definir en el analisis hist6-
rico las estructuras dominantes en el espacio regional, asi como los mecanis-
mos originarios de acumulacién de capital a través del sistema de
circulacién de mercancias. Para el movimiento de ganado, las fuentes pri-
marias mas importantes utilizadas fueron las guias (dlocumentos extendidos
por los Juzgados de Paz para controlar las existencias ganaderas y su comer-
cializacién). Aunque incompletas y, seguramente, con un alto nivel de subre-
gistro, son las Unicas fuentes que permiten una aproximacion historica mas
significativa a los movimientos de ganado en la regién. Entre las fuentes
secundarias, caben destacarse Arze Bastidas (1953); Lafontaine (1968) y
Carrasco (1902).
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Chile (curtiembres, graserias, saladeros, fabricas de jabon,
textiles, etc.), este pais le proveia de los bienes de consu-
mo basicos (vinos, aztcar, cerveza, conservas, fideos, velas,
jabon, maderas, articulos de merceria, tienda y papeleria, té,
café, harina de primera calidad, etc.).'® Resulta significativa
la venta en Neuquén de productos de transformacién de la
materia prima que la misma regién proveia, como velas y
jabon. La diferencia en fletes era notable con respecto a bie-
nes de consumo que pudieran, eventualmente, llegar desde
Buenos Aires u otros puntos del norte de Patagonia.!”

Los contactos sociales en la frontera eran igualmente
intensos, acorde con la mayor densidad demografica del
area en cuestion. A la masiva presencia de poblacién de
origen chileno correspondian practicas culturales de igual
origen, como el predominio de fiestas tradicionales y el
mantenimiento de costumbres tales como contraer matri-
monio y anotar el nacimiento de los hijos en ese pais. Estas
practicas eran comunes a todo el interior rural de la nor-
patagonia.'

16 Un detalle completo de los productos chilenos que consumia la region pue-
de verse en Archivo Nacional de Chile, Boletin del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Informe del Consul General de Chile en la Reptiblica Argentina,
Santiago de Chile, 1902, p. 232.

17" La excelente descripcidn regional de Gabriel Carrasco sirve también en esta
ocasion para demostrar lo dicho: “Los articulos de primera necesidad cues-
tan dos y tres veces mas que en el litoral argentino, de ello resulta que estan-
do el territorio de Chile a 3 0 4 dias de Chos Malal para los viajeros y bastan-
do 8 o 10 para el transporte de las mercaderias entre la cabecera de un
ferrocarril chileno y el pueblo nombrado [entonces Capital del Territorio
del Neuquén], la mayor parte del comercio se haga con aquel pais...” (Carras-
co, 1902: 25)

18 La supervivencia histdrica de tales practicas puede verse claramente refleja-
da en la descripcién que en 1920 hace de la region el inspector de Tierras
Domingo Castro: “..en la zona de precordillera esta la mayor parte de la
poblacion del territorio [...] el 80% de la poblacién adulta es chilena, que tie-
ne un inmenso carifo a su tierra y vive inculcando su tradicion, usos y cos-
tumbres [...] sus hijos son inscriptos en la vecina republica. Chilenos son
también la mayor parte de los capitales, el comercio y la moneda que circula,
especialmente en la parte norte del territorio donde no se conoce otra, a tal
punto que cuando la Comisién Inspectora percibid los derechos de pastaje,
los pobladores tuvieron que gestionar especialmente el dinero argentino,
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Esta situacién de permanentes contactos se mantuvo
casi inalterable hasta 1930, en directa relaciéon con la pre-
sencia de franquicias comerciales derivadas de la aplicacién
de la formula de “cordillera libre” al comercio fronterizo,
coincidiendo con el periodo de mayor auge de la ganade-
ria regional.’” De esta manera se favorecia especialmente
la situacién de las areas fronterizas productoras de gana-
do, que trasladaban libremente sus animales a través de la
cordillera o los vendian directamente en la frontera, con
las significativas consecuencias econdmicas a nivel regional
que ya hemos senalado. Cabe consignar que no se pretende
sostener la falta absoluta de contactos del territorio con
otras regiones del pais. De hecho, la llegada de la punta
de rieles del Ferrocarril Sud a la confluencia de los rios
Limay y Neuquén y del ferrocarril del Estado desde San
Antonio a Ing. Yacobacci en los primeros afios del siglo XX,
permitiria la salida alternativa de algunos productos hacia
el drea del Atlantico (cueros, pelo, lana), pero el comercio
de ganado en pie siguié teniendo como mercado predo-
minante el chileno.

Esta situacién se vio profundamente alterada cuando,
sobre inicios de la década de 1930, se produjo la supre-
sién de las franquicias comerciales debido a la aplicacién
de medidas econdémicas de ambos paises, que afectaron
seriamente el desenvolvimiento de la actividad ganadera
regional, asi como el funcionamiento espacial del area de
frontera en su conjunto. En efecto, a causa de la crisis

llegando los bolicheros, que hacian de agentes de cambio, a vender un peso
argentino por cinco chilenos..”. En Archivo provincial de Tierras —en ade-
lante APT-, Informes Grales. de la Comision Inspectora del Neuquén, dirigida
por el Cptan. de Fragata Domingo Castro, Mrio. de Agricultura, Dccién. de
Tierras, Tomo XIX, afios 1921-22, pp. 37-38).

19 El régimen de “cordillera libre” para el comercio ganadero, especialmente
defendido por la Argentina, logré imponerse con algunos retrocesos en las
transacciones comerciales de esos afios, hasta que la Primera Guerra Mun-
dial marcé los primeros cambios significativos. En efecto, la Ley Arancelaria
n° 3.066 del 1° de marzo de 1916 se dict6 en Chile en concordancia con el
discurso proteccionista que se habia profundizado con el conflicto mundial.
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internacional y la consecuente toma de medidas proteccio-
nistas, se aplicaron a partir de 1930 severos controles adua-
neros. El Estado chileno, dispuesto a cubrir con produccién
propia la demanda de consumo de su mercado interno, fij6
un alto impuesto de internacién al ganado argentino. A ello
se sumo el adicional del 10% a las mercaderias de impor-
tacion establecido por el gobierno argentino en 1931.%° La
cuestion se agravo por la aplicacién de los acuerdos de ese
mismo ano sobre control de cambios, a partir de los cuales
comerciantes y productores ganaderos debian necesaria-
mente detenerse en la frontera a los efectos de que se les
entregase la documentacién de transito correspondiente, es
decir, debian cumplirse los requisitos impositivos antes de
realizarse la operacién comercial. Esto alteré sensiblemen-
te la modalidad imperante en las areas de frontera, donde
nunca las transacciones se hacian de manera anticipada.
Estas medidas provocaron una primera paralizacién de las
operaciones comerciales hasta que, anos mas tarde, la situa-
cién tuvo un corte definitivo en la década del 40 cuando la
fase de industrializacién de las economias nacionales supu-
so para el area mayores barreras aduaneras, hecho con el
cual se terminé de descomponer el mercado especifico de la
produccién ganadera regional.

El interior rural norpatagénico, particularmente sus
areas andinas, quedaron entonces separadas de su mercado
natural por la imposicién de medidas arancelarias aplicadas
por ambos paises al comercio fronterizo a partir de la crisis
internacional de los anos 1930, y definitivamente aislada del
mismo hacia la segunda mitad de la década de 1940. Estas

20 Alaaplicacién por parte del Estado chileno de un considerable impuesto de
internacién de $80 por cabeza de ganado vacuno y $9 por lanar, se sumé el
adicional del 10% aplicado a las mercaderias de importacion por el gobierno
argentino por decreto del 6 de octubre de 1931, prorrogado por Ley 11.588
(AGN, Anales de Legislacion Argentina, Tomo 1920-1940, pp. 253-254).
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decisiones politicas provocaron una verdadera paralizacién
de las transacciones comerciales y, por ende, de las practicas
sociales seflaladas, afectando a la totalidad del territorio.?!

La nueva situacién habria provocado una serie de con-
secuencias regionales tales como la profunda crisis de la
actividad ganadera, el despoblamiento de las areas rurales y
la redistribucién de roles de los actores sociales involucra-
dos. Fue asi como las unidades productoras mas pequenas,
vinculadas a la practica de una ganaderia trashumante de
caracteristicas mixtas (vacunos, caballares, ovinos y capri-
nos), habituadas a comercializar libremente sus animales en
pie en el area de frontera, pasaron a depender, por efectos
de la reorientacién comercial obligada, de la sucesiva inter-
mediaciéon de pequenos comerciantes —bolicheros- y aco-
piadores locales. Hemos asimismo demostrado como estos
ultimos, beneficiados por la nueva coyuntura, se convirtie-
ron en la Unica via posible de acceso al mercado nacional
por parte de los pequenos y medianos productores, mayo-
ritarios en el area. De tal modo, estos grupos fueron con-
formando las estructuras de poder a nivel regional y en su
calidad de burguesia comercial accedieron luego al poder
politico provincial (Bandieri, 1991b y 2005b).

21 Numerosas fuentes documentales hacer referencia a la cuestién: “.. el
comercio de la zona [...] se ha efectuado desde muchos afios atras exclusiva-
mente con la Reptblica de Chile, con cuyo pais se establecia una corriente
incesante de intercambio. Gran parte de los pobladores llevaban anualmen-
te a aquel pais diversos productos y volvian con lo necesario para la subsis-
tencia de todo el afio [...] Cerradas ahora las puertas del comercio a causa de
los impuestos aduaneros, se ha producido un desequilibrio econémico de
apreciable magnitud, pues los habitantes ricos o pobres no pueden encon-
trar mercado propicio para colocar sus ganados y demés a causa de las gran-
des distancias que los separan de los lugares de consumo o puntos de embar-
que, a lo que se agregan los fletes a pagar” (AHPN, Libro Copiador de Notas al
Ministerio del Interior, febrero 1933, fs. 174-175). Para mediados de la década
de 1940, la situacién habia cambiado radicalmente: “Los derechos de aduana
para importar y exportar a Chile han modificado fundamentalmente
muchas de las costumbre imperantes desde hace afios. Ahora se consume
mercaderia argentina hasta en los lugares préximos a la frontera internacio-
nal” (Libro Histérico N° 1, Escuela Nacional N° 15 de Chos Malal, fundada en
1887 -actual Escuela de Frontera N° 3- 1946, fo. 32).



264 e La historia argentina en perspectiva local y regional

En sintesis, para el territorio del Neuquén, por su posi-
cién mediterranea absolutamente ajena al comercio atlan-
tico en sus primeras etapas histdricas, la vinculacién con
Chile fue siempre crucial y, de hecho, practica continua y
cotidiana. Nuestras investigaciones han permitido demos-
trar desde la historia tal vinculacién, donde en un claro
modelo de economias complementarias entre un area de
ganaderia extensiva orientada a la cria -Neuquén- y un
area de consumo y transformacién -Chile-, los permanen-
tes contactos fronterizos a través de la Cordillera de los
Andes permitieron que la regién andina funcionara, duran-
te la etapa de mayores franquicias comerciales (1880-1930),
como hinterland de los centros urbanos y de los principales
puertos chilenos sobre el Pacifico Sur.

Este fenémeno se repetiria en los valles andinos rione-
grinos y chubutenses, asi como también lo haria la influen-
cia del mercado transcordillerano en el desarrollo pastoril
y en el poblamiento espontidneo de estas zonas por sec-
tores de distinta posicién social, que cruzaban la cordille-
ra como parte de las practicas heredadas del propio fun-
cionamiento regional en la etapa de predominio indigena
(Finkelstein y Novella, 2001). Muchos de estos pobladores,
particularmente los de bajos recursos —incluidos indigenas
sobrevivientes- ya estaban en el lugar desde etapas ante-
riores. De esta manera, fue posible revisar otra creencia
consolidada por la historiografia nacional argentina respec-
to del exclusivo sentido este-oeste de la ocupacién pata-
gonica, que ha sido siempre estudiada en relacién con la
expansion ovina y su incorporacién atlantica a los merca-
dos de ultramar, asi como con la suposicién generalizada
de que la misma habria sido posterior a 1880, dando por
supuesto que las campanas militares hicieron tabla rasa con
la ocupacién anterior. Asimismo, se complejiza la mirada
que suponia que las inversiones extranjeras en tierras de
la Patagonia estaban casi exclusivamente vinculadas al pro-
ceso de expansion de esos capitales, particularmente ingle-
ses, en el conjunto de la economia argentina. En este caso,
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las nuevas investigaciones permiten ver estrategias combi-
nadas de esos capitales que invertian en uno y otro pais
para controlar simultaineamente los mercados del Pacifico
y del Atlantico.

Por dltimo, cabe agregar que esta expansion hacia
el oriente cordillerano también se acompafa, aunque en
menor medida, en el sentido inverso, por incursiones
de empresarios radicados tempranamente en la Patagonia
argentina que extendieron sus actividades al area chilena,
muchas veces a partir de contraer matrimonio con mujeres
de ese origen, lo cual les permitié acceder a la propiedad
de fundos en ese pais.

Asimismo, en el area fronteriza central de Chubut que
se corresponde con Coyhaique y Puerto Aisén en Chile, se
observan particularidades que la diferencian del resto del
espacio regional que venimos describiendo. A diferencia de
los casos anteriores, la lejania y las dificultades de comu-
nicacién con los centros urbanos de Chile mas importan-
tes del sector -Punta Arenas y Puerto Montt- facilitaron
la natural conexién de la zona con los puertos del Atlanti-
co, particularmente con Comodoro Rivadavia, asi como el
poblamiento en sentido inverso (Torres, 2002). Un espacio
comun de inversiones de capital, explotaciones ganaderas,
flujos de poblacién y variados vinculos socioecondémicos
caracterizaron también a esta region fronteriza, solo que
con una orientacién temprana hacia el Atlantico. Una par-
ticularidad a destacar es la de migrantes chilenos asentados
en la Argentina que reingresaron a su pais para acceder a
tierras en este lugar, junto con pobladores argentinos que
también colonizaron el area. Las localidades chilenas de
Futaleufd y Balmaceda, originadas a partir de estos grupos
de colonos que ingresaron desde Argentina, es un claro
ejemplo de este proceso inverso de ocupacién que veni-
mos describiendo.
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La Patagonia austral

Como ya se adelantara, también los estudios histéricos
realizados desde Argentina y Chile referidos a las zonas
mas australes del continente americano muestran la expan-
sién de los sectores econémicos chilenos hacia la Pata-
gonia argentina, donde espacios periféricos a los modelos
econdémicos dominantes en ambos paises habrian funcio-
nado con una dindmica propia al menos hasta la década
de 1920, extendiéndose en algunos casos hasta las déca-
das de 1930y 40.

Luego, factores de diversa indole habrian provocado
la ruptura de tal funcionamiento regional, generandose a
partir de entonces una mayor insercién econémica de la
zona austral en el espacio nacional argentino, visible, entre
otras cosas, en la nacionalizacién de los mas importantes
capitales chilenos que lideraban tal funcionamiento, como
es el caso del grupo empresario Braun-Menéndez Behety,
propietario de “La An6nima”.

Esta dindmica de funcionamiento regional, aunque
debilitada a causa de la pérdida del monopolio de la comu-
nicacién interoceanica del estrecho de Magallanes por la
apertura del canal de Panamé en agosto de 1914, habria
seguido siendo importante hasta la crisis internacional de
los afios 1930, cuando la hegemonia histdrica de Punta Are-
nas se debilité notablemente, cortindose definitivamente
luego de 1943, en el momento en que los respectivos Esta-
dos nacionales acentuaron una serie de politicas que mar-
carian rumbos divergentes y a veces competitivos, cuando
no enfrentados por serios conflictos limitrofes (Martinic
B., 2001).%2

22 En las exportaciones patagdnicas al drea magallanica de Chile correspon-
dientes al ano 1940, los ovinos en pie constituian todavia un alto porcentaje
del valor total de las mismas, en tanto que se importaban de los centros chi-
lenos maderas y carbon. De todos modos, las cantidades eran considerable-
mente menores a las de los periodos anteriores, cuando no existian barreras
aduaneras (véanse cifras en Juan Hilarién Lenzi, “Ubicacién de la Patagonia
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Sometidas las poblaciones indigenas, se implemen-
taron una serie de leyes para la distribucién de las tie-
rras ganadas a las sociedades indigenas (Bandieri y Blanco,
2009), con especiales caracteristicas para los territorios del
extremo mas austral de la region. En la década de 1890, con
el objeto de “activar la formaciéon de un mercado de tierras
patagoénico’, el Estado argentino comenzd una intensa cam-
pana de venta de superficies con importante propaganda en
Europa. A esos fines se sancioné en el anno 1894 la Ley Espe-
cial n° 3.053, que aprobaba el contrato firmado dos anos
antes entre el presidente Carlos Pellegrini y el prestamis-
ta aleman Adolfo Griinbein. Por este acuerdo el gobierno
vendia en forma directa, con inmejorables condiciones para
el comprador, una superficie de un millén de hectareas a
eleccién del interesado en los territorios de Chubut y Santa
Cruz, aunque solo afecté a este tultimo. Los argumentos
utilizados por el gobierno se centraban en que las tierras
vendidas eran de “calidad inferior” —aun cuando todavia
no se habian explorado ni mensurado-, siendo por lo tanto
una operaciéon “muy beneficiosa” en precio y resultados.
Griinbein, casado con Sofia Seeber, y por esa via emparen-
tado con grandes capitales portenos, era el gestor de una
sociedad alemana creada en 1886 -“Sociedad Augusto Link
y Cia.”- dedicada al comercio de exportacion e importacion;
del Banco de Amberes y de dos estancieros santacrucefos
-Juan Hamilton y Tomas Saunders- que conocian la zona
y sus posibilidades productivas, quienes recibirian tierras y
un porcentaje sobre las ventas. A pesar de la repercusion
publica negativa de este verdadero negociado, el gobierno
nacional suspendié todo tramite de entrega de tierras en
Santa Cruz entre 1892 y 1895 hasta tanto Griinbein eligie-
ra los lotes a ocupar. Finalmente, y mediante importantes

y Magallanes en el intercambio comercial chileno-argentino”, revista Argen-
tina Austral —en adelante RAA-, afio XIII, n° 132, junio 1942: 8-9; y Maximi-
liano Errazuriz, “Discurso pronunciado en la sesién del Parlamento chileno
del 21/4/1942 a favor de la supresion de barreras aduaneras entre Chile y
la Argentina”, en RAA, Ibidem: 6-7).
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ganancias para los intermediarios, estas tierras fueron dis-
tribuidas entre 21 propietarios, 14 de los cuales eran gran-
des empresas ganaderas ya instaladas en Chile y Santa Cruz,
que aprovecharon la oportunidad para ampliar sus propie-
dades, a la vez que el grupo inversor obtenia significativas
ganancias (Bandieri, 2006).

Por otra parte cabe destacar, en este proceso de entrega
de tierras publicas, el interés por captar a pobladores bri-
tanicos establecidos en Malvinas,?* a los cuales se sumaron,
luego de la firma del tratado limitrofe con Chile en 1881,
importantes grupos econémicos de la localidad chilena de
Punta Arenas, de donde provendria una de las mas impor-
tantes corrientes de ocupacién del sur patagénico. Las posi-
bilidades productivas de la zona para la crianza de ovinos -
introducidos primeramente desde Malvinas- eran ya cono-
cidas y, para fines de siglo, el nimero de animales habia
crecido considerablemente, lo cual incremento la presencia
de importantes inversionistas extranjeros en la region.

Recuérdese que Punta Arenas era por entonces el pun-
to mas dinamico del sur chileno por su estratégica posi-
cién dominante en la comunicacion interocednica, mientras
que un gran vacio productivo y demografico caracteriza-
ba al area comprendida entre Puerto Montt y la region
magallanica -las “tierras de entremedio” como se cono-
cian entonces-, de intrincada geografia. Ello facilit6 que la
influencia de Punta Arenas se consolidara en el area sur
del continente. El sector argentino de la Patagonia austral,
periférico y marginal al modelo agroexportador vigente
por entonces en la Argentina, fuertemente vinculado a la
produccién de las pampa himeda, proveia de carne ovi-
na congelada a los mercados europeos a través del puerto
magallanico y de su industria frigorifica. Sobre fines de

23 Conocidos inversionistas como Eberhard, Felton, Halliday, Scott, Rudd,
Clark, Seeger, Wood, Waldron y Greenshield, de origen briténico, colocaron
capital en la explotacién ovina como parte de una estrategia empresarial
mas amplia, sin que ello implicase necesariamente su radicacion en la zona
(Giienaga, 1994).
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1910 puede ubicarse el momento de mayor auge de esta
actividad en la ciudad del estrecho, cuando la provisién de
ovinos argentinos constituia hasta el 50% de los animales
sacrificados con destino a los mercados de ultramar (Mar-
tinic B., 1975: 305).2* También lanas y otros derivados eran
absorbidos mayoritariamente por el centro chileno. Aunque
la perdurabilidad de estos circuitos en sus manifestaciones
mas tardias puede extenderse, segin vimos, hasta le déca-
da de 1940, es en la segunda década del siglo XX cuando
se inicia su deterioro mas importante. Esto en coinciden-
cia con las consecuencias de la primera guerra mundial, la
implantacién de impuestos aduaneros y, por sobre todo, los
cambios en el trafico maritimo internacional vinculados a la
apertura del canal de Panam4, que afectaron la rentabilidad
de estas empresas obligandolas a reorientar de manera defi-
nitiva sus intercambios hacia los puertos del Atlantico.

De Punta Arenas provendrian entonces las mas tem-
pranas iniciativas de ocupacién econdmica del area mas
austral de la Patagonia por parte de importantes hom-
bres de negocios que concentrarian una serie de activi-
dades econémicas propias de la regién, como la casa de
lobos marinos, el rescate de cargas naufragadas -“raques’-,
la explotacion de oro, el comercio y el cabotaje regional,
inicidandose como ganaderos en la Patagonia sobre fines de
la década de 1880, con campos ubicados a uno y otro lado
del estrecho y de la frontera internacional. Del sur chileno
provino también la primera casa bancaria de la Patagonia
austral, instalada en Rio Gallegos en 1899, filial del Banco
de Tarapaca y Londres de Punta Arenas, mas tarde absor-
bido por el Banco de Londres y América del Sur. La per-
sona designada para instalar la nueva sucursal, Francisco
Campos Torreblanca, fue también miembro de la familia

24 Sobre la importancia de esta actividad, puede verse también: Archivo
Nacional de Chile —en adelante ANCh-, “La industria de carnes en Chile”, en
Boletin del Centro Industrial y Agricola, ano III, N° 33, Santiago de Chile,
10-2-1912: 727-740.
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Braun-Menéndez Behety, director fundador de “La Andni-
ma” e integrante del directorio de la Compania Frigorifica
del mismo grupo familiar, con lo cual se vuelven evidentes
las vinculaciones existentes entre los capitales ganaderos,
industriales, comerciales y financieros de ese origen ins-
talados en la region.

Conclusiones

El auge de la economia exportadora en la Argentina de la
segunda mitad del siglo XIX derivd en un especial interés
historiografico por develar la “historia nacional” a partir
del analisis de la estructura socioeconémica de las regio-
nes especialmente favorecidas por ese desarrollo. Si bien
se admitia la persistencia de tendencias comerciales cen-
trifugas en las areas fronterizas del pais, se suponia que
la integracion territorial lograda a partir de la expansion
ferroviaria de los afios 1880 habia finalmente actuado en
favor de la conformacién de un mercado interno vy, por
ende, eliminado definitivamente tales tendencias. Los avan-
ces mas recientes en la investigacion histdrica regional obli-
gan a revisar tales enunciados.

En efecto, en las regiones periféricas a tal modelo de
desarrollo, como es el caso de las areas andinas, la super-
vivencia de los mercados tradicionales y de las tendencias
comerciales centrifugas se mantuvieron por encima de la
consolidacion de las respectivas situaciones nacionales, al
menos durante todo el siglo XIX y buena parte del XX.

La red de intercambios econdémicos y demografi-
cos entre ambos lados de la cordillera se vio favorecida
durante muchos afios por el predominio de los acuerdos
entre los dos paises, donde prim¢é la féormula de “cordi-
llera libre”. Posteriormente, alrededor de las décadas de
1930 y 1940, etapas de consolidacién de las respectivas
situaciones nacionales llevaron a la sucesiva aplicacién de
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restricciones arancelarias y no arancelarias que cortaron de
manera practicamente definitiva el intercambio comercial,
interrumpiendo el tradicional funcionamiento de la region
que, desde entonces, debid readecuar sus estructuras socio-
econdmicas al nuevo cambio de orientacidon.

Pudo comprobarse asi la especificidad del territorio
que nos ocupa, particularmente en relaciéon con el corri-
miento ovino que luego de las campanas militares incor-
poré a la Patagonia al sistema nacional, afectando mayor-
mente a los territorios con litoral atlantico. En las areas
fronterizas, en cambio, habrian perdurado formas relictua-
les de organizacién socioeconémica heredadas de la eta-
pa indigena inmediata anterior. La organizacién social del
espacio se habria dado en las mismas areas cordillerana
y antecordillerana que anteriormente ocuparan los grupos
indigenas, aquella que reconocia antecedentes previos de la
actividad ganadera y que funcionaba como regién de los
centros chilenos. El limite fronterizo impuesto a la regién
en la Cordillera de los Andes no habria afectado tal funcio-
namiento ni la expresion socio espacial de la actividad, al
menos de inmediato.

Esto habria determinado en las 4reas andinas patagé-
nicas una densidad de ocupacién acorde con las caracte-
risticas de los recursos y la demanda de bienes producidos
por parte del sistema urbano chileno. Por ello, la debilidad
de la ocupaciéon humana del espacio era mayor en cuanto
mas se alejaba de los centros de consumo. El estudio par-
ticularizado de las actividades econémicas dominantes en
las primeras etapas histdricas, especialmente la ganaderia,
y sus condiciones estructurales de dependencia y relacion
con el mercado chileno hasta la década de 1930 y 40, per-
mitié conocer las causas de la modalidad de asentamientos
imperante en el area y sus consecuencias socioecondmicas
derivadas. Asimismo, el definitivo cierre comercial de la
frontera con Chile en la década del 40, habria sido el deter-
minante estructural del cambio econémico que alterd los
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flujos de circulacién con serias consecuencias sociales para
gran parte del interior del territorio en sus areas andinas,
particularmente en el noroeste.

Por eso mismo se sostiene que la llegada del ferrocarril
a algunos puntos del territorio no actué como elemento
disruptor, al menos de inmediato, de la integracién con
Chile que tradicionalmente habia caracterizado a los terri-
torios patagdnicos, particularmente en sus areas de fronte-
ra. Seria este, sin duda, un factor coyuntural de importancia,
determinante como ya dijimos del desarrollo de las areas
portuarias sobre el Atlantico, y muy vinculado al desarro-
llo de otras actividades productivas -agricultura intensiva
bajo riego, explotaciéon de hidrocarburos, etc.- que pro-
ducirian cambios en el ordenamiento espacial y actuarian
como factores de localizaciéon de poblacién en las areas de
meseta y en los valles irrigados a partir de comienzos de
siglo. Pero el ferrocarril no incidiria en forma definitiva
sobre la organizacién econémica de las areas fronterizas
sino hasta el definitivo cierre de la frontera comercial con
Chile ya senalado.

Resulta indudable que la complementariedad de ambos
circuitos fue funcional a productores y comerciantes de
ambas naciones durante un largo periodo, solo que, cuan-
do los aranceles y los controles fronterizos modificaron tal
situacidn, las practicas también se modificaron, aunque no
de manera definitiva ni inmediata. Baste para ello recordar
que el contrabando de ganados a Chile figura en el imagina-
rio regional como elemento central del enriquecimiento de
algunas importantes familias neuquinas vinculadas luego al
poder politico provincial.

Sin duda que, mientras la via del Pacifico fue posible,
pero por sobre todo rentable, se mantuvo, no importando
la escala de produccién de los ganaderos ni el origen o pro-
cedencia de los comerciantes. Mientras el negocio produjo
utilidades, hubo comerciantes argentinos instalados en el
territorio que comerciaban con Chile, asi como ganaderos
de ese origen con tierras en la Argentina que utilizaban los
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puertos para sacar parte de su produccién por el Atlantico.
De todas maneras, conviene conocer los efectos regionales
de la reorientacién mercantil sefialada, por cuanto con ella
se relaciona una sentida crisis de la ganaderia regional y
un gradual pero importante despoblamiento de las areas
rurales mas pobres, circunstancia que solo es valida para el
norte patagdénico por cuanto las grandes empresas del sur
optaron, como ya se viera, por nacionalizarse argentinas.

Es en razén de lo dicho que sostenemos que cualquier
historia regional que pretenda en la Patagonia ajustarse a
los limites territoriales, particularmente en sus areas fron-
terizas, corre el serio riesgo de no alcanzar nunca niveles
explicativos adecuados. Las historias provinciales, con limi-
tes predeterminados que no se justan a la realidad socioeco-
ndémica vigente en las distintas etapas histdricas, se vuelven
asi inadecuadas para la cabal comprensién del funciona-
miento de la regiéon. En consecuencia, esta debera nece-
sariamente tener, para cada tiempo histérico, dimensiones
particulares y no necesariamente sujetas a limites espacia-
les precisos.

Por lo consiguiente, la idea de considerar que el pro-
ceso de constitucién del mercado interno argentino estu-
vo indisolublemente ligado al proceso de consolidacién del
Estado nacional, deberia hoy relativizarse a la luz de los
avances en las investigaciones regionales. Podria resultar,
en cambio, sugerente, avanzar en precisar la hipdtesis res-
pecto de que la crisis del modelo agroexportador en los
afios 1930 y la profundizacién de un modelo alternativo
en los 40, habria motivado la necesidad de nuevas defini-
ciones nacionales que incorporasen a las areas periféricas
del pais. Con ello se relacionarian directamente las medidas
de cierre comercial de las fronteras y su efecto obligado de
cambio en la articulacidn regional de las areas andinas.
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La cuestion agraria






La saga continua: la historiografia rural
de la campana de Buenos Aires en la
primera mitad del siglo XIX

Nuevos aportes

DANIEL SANTILLI

Hace un tiempo Eduardo Miguez presentaba un trabajo en
la Red de Estudios rurales, en el Instituto Ravignani, con un
titulo muy provocador, “Del feudalismo al capitalismo agra-
rio: el fin de la historia... agraria?” (Miguez, 2015). Mas alla
de la agudeza o no del titulo elegido -y la singular provoca-
cion- la presentacion hacia referencia al grado de desarrollo
que habia, que ha adquirido, la historia agraria del Rio de
la Plata, mas precisamente en lo que se conocia a principios
del siglo XIX como la campana de Buenos Aires. Reconocia
Miguez que ese desarrollo habia llevado a una conclusion
generalizada en buena parte de la historiografia académica,
acerca de un grado de consenso sobre el devenir histérico
de nuestra regidn entre fines de la Colonia y la primera
mitad del siglo XIX. Ese acuerdo implicaba la aceptacion
de ciertos rasgos que se discutieron con la historiografia
previa de la region. Estos eran la presencia en la campana de
una multitud de familias donde se suponia que solo habia
vacas y grandes estancias, con una mano de obra miségina
sometida totalmente a los designios de los propietarios, los
grandes estancieros. Se trataba de conformaciones familia-
res que, por lo general, tenian por lo menos uno de sus
integrantes migrante del interior, y en muchos casos los dos
y parte de sus hijos. A su vez, la comprobacién de que la
produccién cerealera era tan importante como para que el
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diezmo que pagaba superara con creces al de la ganaderia,
cuyos cueros, futuro principal bien de exportacién, todavia
no se podia comparar con la produccién del resto del litoral.
Produccién agricola y ganadera de la campana que se vol-
caba mayoritariamente al consumo de la Ciudad de Buenos
Aires, funcionando como un mercado avido de alimentos
para una poblacién de 40.000 almas cuyas actividades esta-
ban en otro lado: el comercio, la burocracia virreinal, el
ejército y las actividades urbanas en general.

Luego de la ya legendaria disputa por el prototipo
del gaucho (Mayo, Amaral, Garavaglia y Gelman, 1987),
los estudios de los tltimos anos 80 y los 90 confirmaron
definitivamente la hipétesis sobre el desarrollo agrario y la
conformacién social de la regién. Al esclarecedor conjun-
to de estudios presentados por José Luis Moreno y Juan
Carlos Garavaglia (1993) sobre las estructuras demograficas
y productivas, siguieron los del mismo Garavaglia sobre
San Isidro (1993), de Mariana Canedo (2000) sobre San
Nicolas y de José Mateo sobre Lobos (2001), que dibuja-
ron fielmente la sociedad, mientras que otros configuraban
las estructuras productivas, desde el funcionamiento de la
estancia (Amaral, 1998; Garavaglia, 1999), al de la mano
de obra (Mayo, 1995; Gelman, 1998); en conjunto dieron
forma a este paradigma. Atras quedaban la apuesta de la
historiografia liberal del destino manifiesto ganadero, con
estancieros y gauchos, como la de cierta izquierda acerca de
la preeminencia de un sistema basado en el peonaje some-
tido en la campana (Azcuy Ameghino y Martinez Dougnac,
1989; Azcuy Ameghino, 2002), con grandes terratenien-
tes duefios de la mano de obra. A su vez, se demostraba
que ese mercado urbano estaba abastecido por una miriada
de pequenos productores de cereales y de ganado vacuno
(Garavaglia, 1991; Gelman, 1993; Garavaglia, 1994) y que
incluso en las actividades mas proclives a la concentracioén,
como la molienda de trigo y la comercializaciéon de harinas
no estaban monopolizadas en absoluto, a pesar de la pre-
ponderancia de algunos panaderos.
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Pero justamente la reflexion de Miguez concluia acer-
tadamente con la conviccién de que este nuevo paradigma
no estaba impuesto mas alla de las estructuras académi-
cas, que seguia primando el modelo previo de la predes-
tinacién ganadera de la regiéon y de sus pobladores. Para
el investigador ese era el relativo fracaso de la propuesta,
a la vez que el desafio de las generaciones futuras, poder
difundir y consensuar tal paradigma. Es el reto y la apuesta
de la mayoria de los escritos que intentan hacer el resumen
para difusion; que la visién académica, tan dificultosamente
reconstruida, pueda transformase en el paradigma interpre-
tativo de la campana rioplatense tardo colonial y primera
etapa independiente.

La intencién de este trabajo entonces es la de continuar
con esas reflexiones previas sobre la marcha de la historia
agraria pampeana. Excelentes estados de la cuestiéon han
sido escritos por los principales protagonistas de esta histo-
riografia,! por lo que solo vamos a continuar ese resumen,
que seguramente serd incompleto; pedimos por adelantado
las disculpas del caso. Justamente la necesidad de renovar
los estados de la cuestién con tanta frecuencia habla de la
vitalidad de la disciplina. Sin embargo, y tal vez para darle
la razén a Miguez, en el sentido de que se ha llegado a cierto
consenso académico, hace ya diez afios que no tenemos un
nuevo estado de la cuestion, a pesar de que como se verj, la
profusion de trabajos y la diversificacién adquirida ha ido in
crescendo. La razén es posiblemente la gran diversidad que
compartimenté los estudios al punto tal que se han gene-
rado ramas o subdisciplinas muy especificas con diversos
topicos a los que nos referiremos. Esta complejidad no nos
permitira ser lo suficientemente amplios como para que no
se nos escape alguna de esas especificidades o algtin autor
que se exprese a través de las mismas.

1 Por ejemplo, solo los ultimos y tratando de respectar el orden de aparicién
(Garavaglia y Gelman, 1998; Fradkin y Gelman, 2004; Fradkin, 2006a).
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Los trabajos presentados entre fines del siglo XX y
principios del actual tenian en comun el estudio micro ana-
litico de un determinado espacio de la campana, abarcando
la mayor parte de la vida de esa comunidad. Estd presente
esa intencionalidad en los estudios sobre Lobos, San Isidro
y San Nicolas, ya citados. Ese tipo de analisis, amplio y
pormenorizado, enfocando la lupa para ver las particulari-
dades del espacio, se contintia durante la primera década
del actual siglo, pero su especificidad hace que cada vez
se preste atencién a aspectos que no interesaron particu-
larmente en la primera aproximacién, o se buscaron luga-
res que tenian ciertas peculiaridades. Si todavia el libro de
Garavaglia sobre Areco (2009),? es lo suficientemente gene-
ral, el estudio sobre Azul de Sol Lanteri (2011) se adentré
en la presencia del Estado en la comunidad, el de Valeria
Ciliberto (2004) sobre San José de Flores se dedicé a los
pequeiios espacios productivos y el abasto a la cercana ciu-
dad, el nuestro (Santilli, 2008) derivé a la conformacidn de
redes y su insercidn en la politica rosista, ademas de apro-
vechar la peculiaridad de Quilmes de haber contenido en su
seno a una de las pocas reducciones indigenas de la campa-
fia; Claudia Contente (2015), analizando dos pagos antiguos
como San Vicente y La Matanza, se adentrd en el estudio
del modo de transmisién familiar de la propiedad de la tie-
rra, asi como apelar al recurso de la comparacion, hasta ese
momento poco utilizado. Bibiana Andreucci (2011) apro-
veché una marca original de su partido objeto de estudio,
Chivilcoy, para adentrarse en las formas de la agricultura
cerealera a caballo del medio siglo XIX. Y Carlos Birocco
(2009), utilizé su estudio de Mordn para poner el acento
sobre la conformacién de la Municipalidad. Dejamos para
lo dltimo los trabajos sobre Chascomts, Ranchos y Monte
(Banzato, 2005b), porque su especificidad fue el estudio de

2 Una interesante critica al texto en Fradkin, y otros (2010), en especial en lo
que se refiere al concepto de continuidad en el pasaje de la primera a la
segunda mitad del siglo XIX.
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la propiedad de la tierra y de los modos de apropiacion, la
que tendra una derivacion tan importante como para con-
vertirse en un objeto en si mismo. En definitiva, segiin mi
opinién estos trabajos cierran el ciclo de estudios sobre un
determinado partido o grupo de ellos; una nueva acometida
sobre estos objetos no creo que pueda innovar. Parodiando
a Dario Barriera, quien lo dice por el libro de Garavaglia
sobre Areco, este conjunto de trabajos constituye la sintesis
de un recorrido colectivo de 25 anos de esta historiografia
(Fradkin y otros, 2010). De aqui en mas los trabajos sobre
determinados pueblos deberan ocuparse de aspectos muy
delimitados, o dedicarse a la comparacion.

Pero lo que parece destacar a la historia agraria del
Rio de la Plata es que es cada vez menos agraria. Si bien
es principalmente econdémica, el componente social, que ya
estaba presente en sus origenes, se amplia, o adquiere mayor
importancia, hasta convertirse en una historia econémica
y social, tal como lo plantea Radl Fradkin (2006a). Para él,
con quien coincidimos, la pampa se mueve o mejor dicho
la historia agraria se transforma, adoptando un nombre que
la incluye, pero que la supera: Historia Rural Rioplatense.
El apelativo rioplatense hace referencia al virreinato y no
solo a la campana de Buenos Aires. Voy a tomar la licencia
de hacer un recorte a la disciplina y referirme a la historia
rural pampeana (en adelante HRP), que es la de la campana
de Buenos Aires en la primera mitad del siglo XIX, aunque
tienda a extenderse a la segunda, sobre el territorio porteno.
A partir de alli los derroteros de la ex historia agraria hacen
que ese apelativo pierda relevancia, para convertirse en una
historia social de la campana de Buenos Aires. Porque pasan
a cobrar importancia por sobre otros aspectos, el estudio de
conglomerados sociales, llamense clases sociales o el ape-
lativo que se prefiera, como los sectores populares, elites,
terratenientes, propietarios, campesinos, pequefios produc-
tores; son los protagonistas de esta historia.
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Por tanto, aparecen derivaciones de la matriz conven-
cional que tratan de dar cuenta de la complejidad social; a
los estudios sobre la produccién y la propiedad se incor-
poraron casi desde el inicio los de la familia y las redes
sociales concomitantes, trabajos sobre la preservacién de
patrimonios. De la propiedad se derivé a la legislacién sobre
la apropiacién de tierras, la organizacién de la tenencia, la
conformacién de centros agricolas® y pueblos en la campa-
na. La profundidad del comercio y el acceso a los mercados
es un topico desarrollado, ademas de la construccién del
Estado y su funcién en el &mbito rural, la introduccién y
el desarrollo de la representacion politica y los conflictos
de ese caracter, ademas de los sociales. Se deriva de ello
la aplicacién y la generalizacion de la ley y de su brazo de
aplicacion, la justicia. Como se ve, un amplio panorama que
trataremos de desbrozar por partes.

Desde la demografia, uno de los puntales de la renova-
cidén historiografica pampeana, no se han agregado grandes
novedades, mas alld de algunas comparaciones (Barcos y
Contente, 2016) que nos permiten verificar la complejidad
de la sociedad en estudio. Si hay interesantes trabajos de
sintesis, como la compilacién de Hernan Otero (2012) y
el de José Mateo para la misma coleccion (2013). Si bien
este Ultimo resumen avanza en mostrar generalizaciones
con respecto a la poblacién en su conjunto, tales como las
relaciones de masculinidad, la evolucién de bautismos y
defunciones, la influencia creciente de los extranjeros, etc.,
hay que investigar qué pasé con el concepto de familia,
habida cuenta de que, entre el ltimo censo colonial, 1815,
y el primero nacional, 1869, parece hacer variado, ya que
dejan de coincidir el total de casa con el total de las familias.
También faltan estudios sobre fecundidad y mortalidad,
como reclamaba Hernén Otero (2006) hace algunos anos,

3 Sobre los centros agricolas, tema que esta fuera de nuestra etapa, puede ver-
se Girbal (1980).
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para poder establecer la esperanza de vida,* dato esencial
para agregar a los anlisis sobre nivel de vida. Otra cuestion
sobre la que no se ha profundizado es la cuestion de las
migraciones tanto internas como internacionales. Se esta
trabajando sobre la ciudad en cuanto a migrantes del inte-
rior y de Europa, tanto cualitativamente como cuantitati-
vamente (Perez, 2010; Reitano, 2010; De Cristéforis, 2009;
Dmitruk, 2014). Falta trasladar entonces estas mismas apli-
caciones a la campana.

Sobre la produccién de la campana, ya se habia defi-
nitivamente probado que Buenos Aires tomé la delantera
por sobre el resto de las provincias en el aporte de cueros
al mercado externo luego de la revolucion (Rosal y Schmit,
2004), pero la novedad de este periodo es el pormenorizado
estudio de la agricultura pampeana de la primera mitad del
siglo (Djenderedjian, 2008),° que demuestra la vitalidad de
la misma en un lapso en que parecia ser completamente
arrollada por la ganaderia, el sector mas dinamico de la
economia portena. El autor parte de la agricultura colonial,
estudia la tecnologia original y sus transformaciones duran-
te la primera mitad, hasta la incorporacién de variedades
trigueras importadas de Europa. Verifica la insuficiencia de
la produccién en las primeras décadas independiente y la
recuperacion posterior que permitié dosificar las impor-
taciones de harinas, tan comunes en los afios 20. Ademas,
aproximaciones al crecimiento del producto agrario pam-
peano se han podido establecer a partir de fuentes fiscales
(Gelman y Santilli, 2006), pero todavia falta una visiéon de
conjunto y especifica que estudie la evolucién productiva
desde la Colonia hasta la etapa rosista. Es cierto que faltan

4 Un avance en ese sentido es el trabajo de Dmitruk y Guzmén (2016), por
ahora solo en la ciudad.

5 Unos muy interesantes comentarios sobre este libro pueden encontrarse en
el Boletin N° 31 del Instituto Ravignani, por Eduardo Miguez y Jorge Gel-
man, con la respuesta del autor, pp 171-192.
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fuentes para ello, pero se deberia aguzar el ingenio para
interpretar lo poco que hay, sobre todo desde que desapa-
rece el diezmo.

Sobre la mano de obra especificamente, mas alla del
exhaustivo trabajo de Ricardo Salvatore (2003), pero que
es anterior a nuestro resumen historiografico y que no
estaba exclusivamente dedicado a los trabajadores, poco
se ha agregado. Recién el uUltimo ano contamos con una
muy esperada tesis de Gladys Perri (2015), que recorre los
aspectos formales de la mano de obra libre y de la escla-
va, temporaria y permanente, asi como el tipo de trabajo
y la paga, y su relacién con el Estado, la legislacién y la
justicia. En resumen, un exhaustivo trabajo que esperamos
pronto se publique. Esta tesis aporta a que el paradigma
del trabajador de la primera mitad se consolide mas aun,
entre el campesino y el jornalero. Ese modelo, y hay que
recordarlo una y mil veces, incluye la relativa importancia
del salario del pedn mensual, que recibia, ademas de la paga,
casa y comida, y muchas veces accedia a una parcela que
le permitia cultivar y hasta tener alguna vaquita.® Queda
por ver cudles eran sus condiciones de vida, sobre lo que
mucho puede trabajarse.

Acerca de las formas de apropiacién de la tierra, una
especificidad que ha alcanzado dltimamente altos estanda-
res, se ha avanzado mucho, derivando a categorias no pre-
vistas previamente. Ya citamos la punta que abre Banzato
(2005b) con Chascomds, Ranchos y Monte, continuidad de
su trabajo previo (1998). Demuestra en ellos la complejidad
del sistema de la propiedad en todo el lapso en estudio;
las facilidades para la posesién, pero a su vez las dificul-
tades para establecer la propiedad de esa parcela ocupada.
A la entrega de tierras bajo el compromiso de la defensa
de la frontera y con la promesa de la propiedad definitiva,

6  Una disquisicion sobre el salario rural en el Rio de la Plata puede verse en
Djenderedjian y Martirén
(2015).
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se superponian luego titulos adquiridos en los escritorios
sobre esa misma parcela, lo que llevaba a juicios intermi-
nables donde se discutian esos derechos, y donde no siem-
pre ganaba el més poderoso. De ese modo, Banzato derivé
necesariamente al estudio de las normas con las que se
manejaban los contemporaneos, conformando un corpus
metodoldgico para el estudio de la propiedad en la campana
(Banzato, 2004 y 2005a; Banzato y Lanteri, 2007), utili-
zando para ello las fuentes del Archivo de Geodesia de la
ciudad de La Plata como las de las escribanias provinciales y
nacionales. Varios investigadores seguimos sus sugerencias
al respecto, para estudios pormenorizados de la propiedad,
como los de Valeria Mosse sobre Tandil (2010), la ya citada
Lanteri sorbe Azul (2011), Valeria D’Agostino sobre Ayacu-
cho y Arenales (2012), Maria Fernanda Barcos (2013), etc.

El anlisis de la legislacién sobre propiedad de la tierra
ha incorporado reflexiones muy interesantes, en el sentido
que Rosa Congost (2006) hace ya varios afnos habia esti-
pulado, que las leyes son entelequias que solo se entienden
en el espacio y momento en que se aplican, de alli que
lo importante es estudiar aquello que los contemporaneos
hacen con las normas, mas que las normas mismas. Los
trabajos de Blanca Zeberio iban en ese sentido, y podrian
haberse profundizado mas si no hubiera desaparecido ella
tan joven (Zeberio, 2005-2006 y 2009). Indicaba la autora
por un lado la ambigiiedad del Cédigo Civil cuando impo-
nia el derecho liberal absoluto de propiedad, pero mantenia
la legislacién hereditaria de Castilla, que permitia la perpe-
tuacién de la propiedad en el marco familiar. Por otro lado,
tanto esa pieza juridica como el Cdédigo Rural retaceaban
el reconocimiento de la antigiiedad de asentamiento y la
permanencia prolongada y pacifica como derechos consue-
tudinarios de los pobladores.

Nuevamente Banzato y el grupo que dirige en la Uni-
versidad de La Plata publicaron un texto metodoldgico
(Banzato, Barcos y D’Agostino, 2013) sobre la conforma-
cién del mercado de tierras cuyos avances habian dado
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lugar a la profusién de trabajos, como el de Valeria Ciliber-
to (2009), que demostr6 que las entregas de tierras a pre-
cios relativamente cémodos a los partidarios del régimen
rosista en San José de Flores influyeron indudablemente en
la conformacién de ese espacio tan cercano y rico como
las cercanias de la ciudad. Por su parte, Sol Lanteri (2011)
se ocupd de las entregas de tierras condicionadas en Azul
con la contraparte de la defensa de la frontera. Ademas,
no hay que olvidar que los grandes embargos de tierras
de Rosas a los acusados de unitarios, que permitieron que
un sinnimero de pobladores se asentara en esas tierras a
modo gratuito, condicionaron el crecimiento del mercado
(Gelman y Schroeder, 2003). Otros trabajos se dedicaron
al andlisis de la transmisién de bienes en el interior de las
familias, es decir, la herencia entre los sectores populares
(Contente, 2015), continuando con el camino abierto por
José Luis Moreno (2005), quien comprobaba lo dificil del
mantenimiento del patrimonio entre los pequenos propie-
tarios luego de la particién hereditaria, que los llevé en
algunos casos a conchabarse. El libro de Contente modifica
en parte esta conclusién al mostrar cémo podian en algunos
casos estos campesinos ejercitar mecanismos para preser-
var la parcela, recurriendo a matrimonios consanguineos, o
con parentesco espiritual entre los contrayentes, o simple-
mente con el arreglo en vida de la herencia, practicas que
ya estaban presentes entre los criollos antes de la llegada de
los migrantes europeos.

Por ultimo, y tal vez lo mas novedoso ultimamente, es
el analisis de la conformacién de los ejidos de los pueblos
(Barcos, 2013), que permitio el acceso a la propiedad a un
conjunto importante de pobladores, lo que presupone una
democratizacién de la propiedad. Sin embargo, otros estu-
dios indican que, hacia el final del largo siglo XIX, 1914,
la distribucién de la propiedad seguia siendo tan desigual
como 70 anos antes, es decir, antes del proceso de confor-
macion de los ejidos o de los centros agricolas (Djendered-
jian 'y Santilli, 2012; Santilli, 2016).
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El “funcionamiento condicionado” del mercado de tie-
rras que esta en el cuestionamiento de una buena parte de
la literatura de corte clasico (Cortés Conde, 1979; Diaz Ale-
jandro, 1983) no impidié por cierto el crecimiento econé-
mico, como ha quedado demostrado en los trabajos citados
con anterioridad sobre ese tépico. Pero es indudable que
los gobiernos imbuidos de una intencién ordenadora de
la campana impulsaron esa idea de que la imposicién del
derecho positivo en la campana iba a generar crecimiento, o
por lo menos asegurar los derechos de los propietarios ante
los ocupantes “ilegales”. Se cre6 asi en la etapa rivadaviana
el departamento topografico que, si bien pervivié bajo el
rosismo, cay6 en un desuso, por lo que fue revitalizado en la
nueva etapa liberal desarrollada después de Caseros. Maria-
na Canedo (2013) ha dedicado trabajos sobre tal cuestion,
interviniendo a su vez en un libro sobre el tema que abarcaa
toda América Latina, con varios textos sobre la campana de
Buenos Aires (Garavaglia y Gautreau, 2011). El argumento
era la necesidad del ordenamiento para evitar la superpo-
sicién de derechos, alimentado por la falta de limites tanto
legales como fisicos entre las propiedades.

Abandonamos la cuestion de la propiedad de la tierra
para adentrarnos en otros aspectos de la renovada HRP.
Una de las primeras exponentes de la disciplina, Mariana
Canedo, ha explorado terrenos que no habian sido estu-
diados atin, como es la conformacién de los pueblos en la
campafa. A partir de su experiencia en la construccién de
San Nicolas de los Arroyos, cuyo libro hemos citado en
péaginas previas, indagé acerca de las directivas borbdni-
cas para la fundacién de poblaciones espanolas que puedan
proveer al resguardo de la frontera en el sur bonaerense. Es
evidente que ese fue el cometido del establecimiento de la
linea de fortines a lo largo del Salado. Sin embargo, la autora
considera que tal formacién se debia mas a un impulso de
autoridades locales y de los pobladores que de la deliberada
politica borbénica (Canedo, 2006). Esa posibilidad de los
pobladores en tal cometido adquiere relevancia cuando el
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actor era un subdito notorio, que solicitaba permiso para
establecer una capilla, oratorio o directamente la delimita-
cién de un pueblo de espafioles, cometido que muchas veces
fracasaba (Canedo, 2016).

Sin duda el comercio en las pampas es un tema que fue
abordado practicamente desde los inicios de la renovacién
iniciada a fines de los 80. La legendaria accién de un gran
maestro, Carlos Mayo, ha dejado su impronta en este rincén
de la disciplina (Mayo, 2000; Mayo [dir.], 2007). El grupo
se ha especializado en el comercio minorista, es decir, las
pulperias. La posta ha sido levantada por sus discipulos de
Mar del Plata que participaron en su compilacién de 2007,
como Diana Duart, Matias Wibaux, Laura Cabrejas y Julian
Carrera. Han dedicado su tiempo al anélisis de las pulperias
y sus actores; los modos de comercializacién (el crédito,
los proveedores, etc.), los productos que se comercializa-
ban y los aspectos relacionados con la implantacién de los
pulperos en la sociedad. En la primera de las perspectivas,
aunque no es excluyente, hay que destacar el trabajo del
citado Carrera (2011). Se rescata la figura del pulpero como
estructurador de la sociedad rural, personaje relevante de
su entorno, el mejor conocedor de los vecinos, lo que lo
convertia en un sujeto con el cual habia que relacionarse,
pero que también era peligroso por su influencia y por tanto
objeto de odios. También anota el autor que la concentra-
cidn era escasa, abundando las pequefas pulperias, méviles
muchas de ellas, con una existencia fugaz. La cantidad de
pulperias registradas va in crescendo entre fines del siglo
XVIII y 1816, cuando la cifra equivale a una pulperia cada
77 habitantes. Una tarea ain pendiente es la continuidad
del estudio mas alla de 1820, justamente cuando la actividad
rural pasa a desempenar el rol mas activo de la economia. Es
probable entonces que su importancia se incrementara. Por
ejemplo, en 1839, 612 sujetos pagan contribucién directa
como comerciantes, un 11% de todos los contribuyentes de
la campana (Gelman y Santilli, 2006). Es dificil pronosticar
cémo se podrian concatenar los datos de la Colonia con la
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contribucién directa, pero podrian estudiarse las alcabalas
en ese sentido, fuentes con las que trabaja Antonio Galarza
(2012), aunque no exactamente con el mismo sentido, ya
que le interesa la fiscalidad en la campana. Estudios pos-
teriores han encarado algin grado de continuidad, como
para entrever qué pasaba después de 1820, pero la inquie-
tud de los investigadores se ha mantenido en las busquedas
de casos sintomaticos y no del universo de los pequenos
comerciantes; por los ejemplos mostrados no parece haber
cambiado mucho la situacion de los pulperos (Dupuy, Rosas
Principi y Ciliberto, 2009; Rosas Principi, 2012-2013). El
estudio de los modos de comercializacién derivé princi-
palmente en el trabajo con las formas de crédito minorista
(Duart y Wibaux, 2010), quienes, luego de comprobar el
caracter de nexo hacia arriba y hacia abajo del pulpero,
como fiador y como deudor, senalan una agenda pendiente
bastante ambiciosa, pero aun inexplorada. También se ha
avanzado sobre el estudio de las pautas de consumo de
la poblacién de la camparnia, a partir de analizar inventa-
rios de pulperias y de sucesiones de particulares (Cabrejas,
2008; Wibaux, 2008). Pero todavia no ha logrado continui-
dad. Mas alla de algunas investigaciones de casos puntua-
les (Rosas Principi, 2009), faltan también estudios sobre el
accionar institucional de los pulperos, asi como el estudio
de un gran tema como es el de la sociabilidad desarrollada
en las pulperias, tépico del cual se habla mucho pero sobre
el que se ha avanzado muy poco.

La prolongacién de los propios trabajos lleva muchas
veces a realizar estudios que complementan los previos y
que permiten cruces entre dos aspectos y entre varios auto-
res. Tal es el caso de la relacién entre lo urbano y lo rural,
que ha llevado a Ciliberto y Rosas Principi (2014) a publicar
un notable articulo al respecto, mostrando una divisién no
muy marcada, mas producto de la visién sarmientina y de la
historiografia posterior que de la realidad contemporanea.
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Los lazos entre ambos sectores, desde la economia, la poli-
tica y la sociedad eran multiples, o tal vez se podria decir
que no existian lazos, sino que eran una unidad.

El acceso a la politica de los habitantes del comtn de la
pampa también es reflejado por la HRP. El modo en que los
campesinos y jornaleros se acomodaron a los cambios poli-
ticos producidos en el lapso en estudio esta todavia poco
trabajado. Podemos mencionar el trabajo de Sol Lanteri
sobre Tandil (2011), el mio sobre Quilmes (Santilli, 2008) y
el que hicimos en conjunto, comparando las particularida-
des de los procesos electorales (Lanteri y Santilli, 2010). Si
en Tandil el derecho a la tierra fue concedido con la con-
dicién de poblamiento y de legitimacién politica al sistema
por medio del voto, en Quilmes la situacién era inversa;
como contraparte al apoyo electoral de la poblacién, o de
sus sectores mas bajos, el juez de paz, como autoridad de
aplicacién, otorgaba exenciones impositivas a sus votantes.
Las tensiones a que es sometido el funcionario desde arriba
para conseguir votantes que legitimen el sistema, objetivo
general del mismo, lo impulsan a negociar apoyos entre la
poblacién del comun. En definitiva, tal como se destaca en
los textos mencionados, el sistema implica una alta cuota
de negociacidn, si bien asimétrica. A estos trabajos hay que
agregar a Vicente Galimberti (2012), que demuestra que
la mentada unanimidad de la campana (Ternavasio, 2002)
no era un dato previo, sino que fue necesario construirla.
A una conclusién similar accedié Garavaglia (2005) sobre
Areco, quien halld, ademas, una cuota de conflictividad que
no estaba presente en los textos citados. De todos modos,
esto es la continuacién con los trabajos de Pilar Gonzalez
Bernaldo (1987) y Raul Fradkin (2006b) sobre las caracte-
risticas politicas de las movilizaciones rurales. Lo que si es
una novedad, de la que la historia politica deberia tomar
nota, es que la campana se expresaba politicamente y no era
un mero reducto federal por definicién y por manipulacién.
Como en otros aspectos, la plebe rural negociaba, asi como
era objeto de negociaciéon también el acceso a la tierra en
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usufructo, sus condiciones laborales, sus remuneraciones,
etc. (Santilli, 2011). Un tema que se agrega en este acapite
acerca del acceso a la politica en la campana es el de la
construccién de poderes intermedios. Una muy interesan-
te compilacién de trabajos ha publicado Mariana Canedo
(2013) recientemente, donde a través de casos puntuales, se
estudia tal construccién desde la temprana Colonia, siglo
XVII, a los inicios de la segunda mitad del XIX, y desde
las elites coloniales y la fundacién de pueblos a la accién
de curas, pasando por a la conformacién del poder local
entre milicias y fortines.

Un tema que también ha avanzado mucho, hasta con-
vertirse en una especialidad, es el de la frontera y la relacion
entre las comunidades blancas e indigenas. Un espacio que
ha dejado de ser frontera en el curso de la primera mitad,
aunque alguna incursién todavia debera sufrir, es Perga-
mino; Andrea Dupuy (2004) ha dedicado un buen trabajo
al pago. Pero en el sentido que estamos describiendo, la
referencia obligada es Silvia Ratto, para entender las rela-
ciones entre ambos espacios socioculturales. La investiga-
cién la ha llevado a los aspectos politicos de esa intrincada
y compleja relacién. Los aportes ultimos de Ratto apuntan
a clarificar el concepto de frontera interior, diversificando
las miradas (Lagos y Ratto, 2011) y las relaciones politicas
y redes sociales entre ambos actores (Ratto, 2015). Ratto
aboga por la integracién de la historia indigena en la his-
toria argentina. La frontera es un tépico que estd siendo
estudiada desde diversos angulos (Cutrera, 2013; Néspolo,
2012; de Jong, 2011; Pedrotta y Lanteri, 2015), y desde la
Colonia hasta la total incorporacién del territorio indigena
al Estado, cruzando interdisciplinariamente el tema, dado
el interés de los antropdlogos y arquedlogos por el mismo.
Pero aun falta analizar los aspectos econdémicos internos
de la civilizacién indigena ya que conocemos sus relaciones
con los blancos a través del estudio de los comerciantes,
como vimos, pero nada sabemos sobre cémo se organiza-
ban y explotaban sus recursos, mas alld de descripciones
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impresionistas. Como decia Rail Mandrini en una entrevis-
ta realizada por Claudia Salomén Tarquini (2016) y publi-
cada péstumamente, “nos falta empezar a hacer una historia
de los pueblos indigenas”.

La accién de la Iglesia y de los curas en el ambito
rural ha sido trabajada muy a fondo por Maria Elena Barral
(2007), poniendo el acento en la conformacién de las parro-
quias, del estudio de la inmersién de los curas en sus res-
pectivas jurisdicciones, su contacto con los habitantes, sus
funciones de registro de los hechos vitales y el modo en que
obtenian sus recursos. También rescata la autora el papel de
los curas como mediadores entre el poder -monérquico pri-
mero, revolucionario después- y la poblacién y la influencia
que sobre esta tenian (Barral, 2008). Claro que ese papel se
empezd6 a discutir en afos posteriores, generando conflictos
en algunas ocasiones llevados ante las autoridades (Barral,
2006). Un resumen de lo que se ha avanzado en la relaciéon
Iglesia, curas e historia agraria en un muy reciente trabajo
historiogréfico de la misma autora (2015), donde rescata
cierta primacia de los estudios sobre la Iglesia en la pampa,
ya que los primeros trabajos de historia agraria se realiza-
ron sobre estancias que pertenecian a 6rdenes religiosas.

Estamos esperando aun que se develen ciertas cuestio-
nes con respecto a los negros en la zona rural, tanto esclavos
como libres. Mucho se ha avanzado en el ambito ciuda-
dano después de Marta Goldberg, George Reid Andrews y
Oscar Chamosa; tesis de licenciatura (Alejandro Castro) y
de maestria (Gustavo Jiménez) se han escrito sobre ellos y
tenemos nuevos trabajos publicados como el de Magdale-
na Candioti (2010); esperamos mas trabajos de ellos. Pero
no han salido del ambito urbano. Lamentablemente muy
poco hay especifico de la ruralidad mas alla del legendario
articulo de Carlos Mayo sobre Patricio Belén (Mayo, 1977);
podemos adivinarlos y en muchos casos palparlos en los
numerosos trabajos sobre la plebe de la campana, en sus
diversos papeles, como mano de obra, milicianos, rebeldes,
en los estrados judiciales, etc., pero no encontramos aun
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estudios especificos. Podemos saber cuantos habia -entre
esclavos y libres, negros y pardos- por los censos, empezan-
do por el de 1815, solo falta sumarlos. También en 1836/
1838, aunque solo podemos saber cuantos eran, no su con-
dicién juridica, ni tampoco edad y actividad, estado civil,
etc., como pasa con el resto de la poblacién censada esos
afios. Pero estan los archivos parroquiales que se pueden
cruzar con los censos, como hicimos para la poblacién en
general. Y hay muchos rastros de esclavos en las sucesio-
nes; esta como siempre el principal reservorio para estudiar
sectores populares, los archivos judiciales. Y el filén atin
muy poco explorado que es Secretaria de Rosas, en el AGN.
Podemos preguntar a la marana de fuentes descriptas cémo
se organizaban las familias y como accedian a la libertad.
¢Se organizaban en sociedades como en la ciudad, o tenian
algin contacto con ellas? ;Recibian la misma paga que los
blancos, podian acceder a un trozo de tierra? ;Cémo se
relacionaban con las autoridades?, etc. Entiendo que estas
preguntas forman parte de la agenda de las investigaciones
futuras y han sido muy bien expuestas en el indispensable
trabajo historiografico de Silvia Mallo (2013).

Una de las grandes ausencias, reveladas a partir de los
avances de los ultimos afos, es la HRP desde una pers-
pectiva de género. Un estudio denominado taxativamente
como estudio de género es el encarado por Fernanda Barcos
y Claudia Contente (2015). Si bien es un paso importan-
te, y muy loable, por cierto, para lograr la visibilizacién
especifica de las mujeres, el andlisis se limita a la cuestién
demografica y para la segunda mitad del siglo XIX. Mas alla
de la relacién de masculinidad y de la cantidad de mujeres
jefas de familia, que conocemos desde la Colonia, es nece-
sario saber como se las arreglaban, que indudablemente lo
hacian, faltando el hombre para cultivar, criar ganado y
comercializar. Para ello debemos superar el paso necesa-
rio del andlisis demografico, para internarnos en fuentes
como las sucesiones, los censos econdémicos, los archivos
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judiciales, las fuentes impositivas, las escribanias, donde
se encuentran numerosos testimonios de mujeres en los
negocios, etc.

Por tltimo, la justicia y el control estatal en el ambito
rural. Nuevamente citamos a Rosa Congost; lo importante
no es la ley en si, la letra escrita, sino cémo es interpre-
tada y aplicada en la realidad. Luego de los trabajos que
dieron dimensién humana a la justicia rural, corporizan-
do a los jueces y contando los expedientes (Gelman, 2000;
Garavaglia, 1997; Robles, 2001), el tema se convirtié en un
apartado especial de la HRP. Dos compilaciones de Raul
Fradkin (2007 y 2009a) reunieron aportes que fueron con-
formando un campo diferenciado, que se dedicé al accionar
de los jueces, a los que concurrian a los estrados, y a los
asuntos que se ventilaban en ellos, descubriendo una varie-
dad insospechada, que se correspondia con la complejidad
descubierta en la sociedad. A la par, se develaba la también
compleja construccién del Estado en la campana y de su
capacidad de control. La aplicacion de las leyes sobre “vagos
y perjudiciales”, el acceso a la justicia de trabajadores libres
y esclavos, los juicios por desalojos, muestran un incremen-
to continuo en el lapso en estudio. Carlos Birocco (2014)
atribuye este proceso a la territorializacién de la justicia
que comienza en la segunda mitad del siglo XVIII y que
sin dudas forma parte de la construccién del ambito judi-
cial en la campana. Un hito en tal conformacién fueron
precisamente las reformas que se ponen en practica bajo la
“Feliz Experiencia”. El fracaso en parte de tal experiencia
es analizado por Fradkin en otro texto (Fradkin, 2009), que
muestra las dificultades con las que debia enfrentarse el
proceso rivadaviano -dificultades que no solo encontré en
la reforma judicial- y que mostraban la pervivencia de nor-
mas y costumbres de la Colonia, que perduraran muchos
afios mas, como demuestra Melina Yangilevich (2009) en
la misma compilacién. Un texto de la autora mencionada
y Magdalena Candioti ofrece un resumen cronoldgico del
largo derrotero de la construccién de la justicia y del Estado
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en la provincia (Candioti y Yangilevich, 2013). También,
en la medida que se avance con la especificidad de algu-
nos actores, como trabajadores, empleadores, propietarios,
arrendatarios, etc., se podra mejorar el ya excelente panora-
ma de trabajos sobre el tema.

He dejado adrede un tema para el final: el de la
desigualdad. Como ya se conoce, hace muchos afos que
dedicamos con Jorge Gelman ingentes esfuerzos a estudiar
la distribucién de los bienes e ingresos en la campana de
Buenos Aires. Esos estudios nos han llevado a evaluar tam-
bién el nivel de vida de los pobladores de la campana, medi-
do a través de sus consumos. Hemos aplicado diferentes
metodologias para construir nuestras conclusiones y con-
trastado los mismos con los resultadlos de otros espacios
-contemporaneos o no- del Rio de la Plata, de América y del
mundo, que han aplicado metodologias similares. También
hemos puesto a prueba otras herramientas, que han sido
efectivas en diferentes plazas, pero que en Buenos Aires no
arrojaron resultados satisfactorios.

Con respecto a la distribucién de la riqueza, podemos
deducir con nuestros recientes trabajos que durante la ulti-
ma etapa de la Colonia la tierra estaba mas concentrada
que cincuenta afos mas tarde (Gelman y Santilli, 2016c¢),
pero el ganado estaba menos mal distribuido, habia muchos
pequeiios propietarios de ganado que no tenian tierra. Una
particularidad con respecto a la tierra era que la mayoria
de los grandes poseedores de tierra no tenian ganado, o
era escaso. En 1839 nuestra escala posterior indica que la
distribucién del insumo basico, la tierra, estaba mejor dis-
tribuido que en 1789, pero los grandes propietarios lo son
ahora también de grandes cantidades de ganado. Es decir,
los terratenientes se convirtieron en productores (Gelman y
Santilli, 2006), mostrando claramente los cambios operados
en la economia de Buenos Aires. El estudio de una década
y media después indica que la desigualdad se incrementd,
pero sin que desaparezcan en primera instancia los pro-
pietarios mas chicos, es decir, la ampliacién de la frontera
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habria permitido agrandar la riqueza de los mas ricos, pero
sin tocar la de los menos ricos (Gelman y Santilli, 2010). A
posteriori, en 1867, la situacion habia cambiado; ahora si
disminuian los pequefios a la par que la desigualdad aumen-
taba (Gelman y Santilli, 2011). Ya hemos expuesto que la
desigualdad se habria incrementado hacia 1914, a la vista
del estudio de tres partidos en los listados de la Contribu-
cién Directa de 1914 (Santilli, 2016). A la luz de esta larga
curva podemos sospechar que hay otros movimientos en la
misma; por ejemplo, en nuestro lapso mas largo sin infor-
macién 1789-1839, pueden haberse dado dos movimientos,
uno de descenso de la desigualdad hasta 1820, provocado
por la ampliacién de las exigencias del mercado urbano
y luego por la destruccién de riqueza que provocaron las
guerras de la Independencia, y otro de ascenso de la misma
a partir de la nueva dindmica econdémica y de la expan-
sién de la frontera.

Un inconveniente es el del analisis de la distribucién
del ingreso. En primer lugar, por la escasez de fuentes para
deducir tanto el ingreso de los propietarios como el de
los asalariados. Por tanto hemos tratado de estudiar una
aproximacién a través de su distribucién funcional, apli-
cando la metodologia desarrollada por Jeffrey Williamson
y otros (Williamson, 1998; O’ Rourke y Williamson, 2006),
que comparan el precio del bien abundante, la tierra, con el
del escaso, la mano de obra, y que deduce que el aumento
de la produccién basado en el bien abundante produce una
inmediata reduccién del ingreso del bien escaso, a través del
aumento del precio de la tierra. El resultado en la campana
de Buenos Aires es el esperado (Gelman y Santilli, 2015);
a partir de conocer el aumento del precio de la tierra en
la etapa, este fue ampliamente mayor que el de los sala-
rios rurales, lo que permite deducir, segin la metodologia
aplicada, un deterioro del trabajo, en beneficio del capital.
Un estudio posterior del mismo tema (Bértola, Gelman y
Santilli, 2015), utilizando otras herramientas, como es la
confeccion de tablas sociales con el ingreso de cada actor
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econdémico, arroja un resultado aparentemente contradic-
torio, ya que la distribucién habria mejorado para el factor
trabajo en la segunda mitad. La interpretacién es que, en el
momento del analisis, con datos del censo de 1869, la pro-
letarizacién incrementd notoriamente la cantidad de traba-
jadores, aumentando nominalmente su participacién en el
producto. Es decir, mas trabajadores y menos propietarios,
pero ello no mejoré necesariamente el ingreso individual
de los primeros, aunque si podria haberlo hecho para los
segundos. Como se ve, la metodologia influye poderosa-
mente en los resultados obtenidos. Y en ello tiene que ver
que los salarios, por lo menos hasta mediados del siglo XIX,
no eran el principal ingreso de los pobres. Conociendo que
habia relativa facilidad para obtener un trozo de tierra y
proveer a la subsistencia y vender el excedente de produc-
cidn, el salario no refleja necesariamente el ingreso de estos
pequenos productores.’

Un tercer momento de nuestros estudios es el dedicado
al ingreso medido a través del consumo. Para ello fue nece-
sario construir canastas de consumo partiendo de las com-
pras de organismos oficiales o para-oficiales, como eran
los hospitales, los mas usados. Una metodologia que se ha
desparramado por el mundo es la aplicada por Robert Allen,
que permite, a partir de un consumo minimo de calorias
para la supervivencia, establecer canastas comparables a
nivel mundial. Mas alla de las criticas que se le han hecho y
que compartimos (Dobado-Gonzélez, 2015), hemos elabo-
rado nuestra canasta de consumo de Buenos Aires en 1835,
comprobando que mas del 64% de las proteinas consumi-
das por los portefios provenia de la carne y un 23% del
pan de trigo. Una elaboracién del grado de satisfaccién de
esta canasta alimentaria, a la que se agrega el alquiler de
la vivienda, compra de jabdn, velas y lena para calefaccion
y cocina, y la ropa necesaria, con el salario de los peones

7 Una formulacién de la composicion del ingreso de los pequeiios producto-
res, campesinos, puede verse en Garrabou y Tello (2002).
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de albanil de la Ciudad de Buenos Aires expone que dicho
salario cubria por lo menos 1,2 canastas, extendiéndose a
1,8 si se ajustaban algunos gastos. En la zona rural, si bien
el salario era menor para los peones mensuales, se com-
pensaba con la obtencién de manera gratuita de la casa y
de la carne, ademas de proveer generalmente un pedazo de
tierra para cultivar sus propias necesidades, lo que mejo-
raba la relacién entre consumo e ingreso llevandolo a 2,3
(Gelman y Santilli, 2016a).8 Este nivel de vida satisfactorio
de los habitantes de Buenos Aires de la primera mitad del
siglo XIX también ha sido comprobado a través de la antro-
pometria (Salvatore, 2004), que mide las variaciones de las
alturas de los habitantes.

Ahora bien, todos estos avances logrados fueron posi-
bles porque pudimos apoyarnos en datos ya bastante segu-
ros del siglo XVIII y primera década del XIX (Johnson,
1990; Cuesta, 2009), pero para continuar y confirmar nues-
tros estudios, sobre todo en lo que se refiere al ingreso, es
necesario encontrar y procesar muchos mas datos. Necesi-
tamos series de precios de articulos de consumo cotidiano,
tanto nacionales como importados, que lentamente se van
elaborando. Un ejemplo es el trabajo de Roberto Schmit
(2014). También es necesario ampliar nuestra base de datos
de salarios que ya hemos utilizado en varios trabajos (Gel-
man y Santilli, 2014a; Gelman y Santilli, 2014b), comple-
tandola con sueldos de otro tipo de trabajadores urbanos
sobre todo, mas alla del albanil, que amplien a su vez otros
datos ya publicados (Barba, 1999). Por dltimo, es necesa-
rio analizar el ingreso en el siglo XVIII, tarea que hemos
comenzado, teniendo en cuenta los diezmos pagados por
los productores, con lo que esperamos llegar hasta 1820.°

8 Un resumen de nuestros trabajos puede encontrarse en Gelman y Santilli
(2016b).

9 Estas fuentes ya fueron utilizadas, pero para establecer niveles de produc-
cién globales (Amaral y Ghio, 1990; Garavaglia, 1987).
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Por tltimo, la HRP necesita saltar el Rubicén que es
pasar a la segunda mitad del siglo aplicando este tipo de
conocimientos, mas relacionados con la microhistoria, que
es tal vez una de las deficiencias de la historiografia de
la segunda mitad, méas preocupada por la macro que por
la microhistoria, con honrosas excepciones (Vence Conti y
Cuesta, 2011; Cuesta, 2012). Hasta ahora solo hubo inten-
tos parciales, algunos criticados por no haber entendido el
cambio producido a mitad de siglo, buscando mas los ras-
gos de continuidad que las modificaciones.” Es tal vez el
desafio del momento, junto con la necesidad de difundir el
nuevo paradigma a que hace referencia Eduardo Miguez en
el trabajo con que iniciamos este resumen
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Politicas, propiedad y uso de la tierra
y el agua en las llanuras argentinas
durante la segunda mitad del siglo XIX

Un andlisis de la historiografia del siglo XXI

GUILLERMO BANZATO Y MARIA CECILIA ROSSI

Introduccion

Este capitulo trata sobre los estudios en torno a la ocu-
pacion y entrega de tierras fiscales, la formacion del mer-
cado de tierra, el uso del agua como recurso natural para
el desarrollo de producciones, las entregas de tierras a los
indios y la instalacién de colonias, en un recorte espacial
que los ubica como estudios de las llanuras enmarcadas
entre las dos grandes “fronteras interiores” del territorio
nacional a mediados del siglo XIX (Bartolomé, 2005):! por
el sur la frontera del Rio IV para Cérdoba y del rio Salado
para Buenos Aires, y por el noroeste la frontera chaquena
comprendiendo Santiago del Estero y Santa Fe, que como
expansiones de aquel mundo colonial que terminadas sus
posibilidades de relacién con el norte potosino, se mueve

1 “En varios paises de América Latina las fronteras estatales incluyen a la vez
distintos tipos de fronteras internas, debido a que las expansiones nacionales
hacia los limites de sus ambitos de control politico, determin el arrincona-
miento de las poblaciones nativas cuyos territorios originales fueron expro-
piados por los frentes expansivos. La Republica Argentina es un buen ejem-
plo de este proceso, ya que gran parte de sus actuales fronteras estin
pobladas por los sobrevivientes de las guerras de exterminio de la segunda
mitad del siglo XIX, que la historia oficial designa con el eufemismo de Con-
quista del Desierto” (Bartolomé, 2005).
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hacia sus llanuras. En tal sentido la mesopotamia santiague-
na, Santa Fe, el sur de Cérdoba y Buenos Aires ingresan
comodamente en esta construccién territorial. El recorte
temporal abarca la segunda mitad del siglo XIX cuando el
corrimiento de las fronteras por la ocupacién de tierras se
convirtié en un proceso imparable.

Concentramos nuestra atencion en las producciones de
este siglo que, con el respaldo que dio la renovacién histo-
riografica a partir de la década de 1980 y en interesantes
articulaciones entre la Historia, la Antropologia, la Econo-
mia, enmarcadas en la Historia Agraria, estan desarrollando
un notorio incremento de los estudios y las publicaciones
con fructiferos analisis transversales. Estos estudios, si bien
han tenido mayor concentracién en el area bonaerense,
han avanzado mucho para distintas regiones del pais, aun-
que todavia quedan importantes espacios en los que aplicar
estas metodologias de trabajo para explicar el impacto de
la vinculacién regional al desarrollo capitalista durante el
siglo XIX. En estos afios se revisitaron conceptos y cate-
gorias analiticas largamente utilizados y se incorporaron
espacios que tradicionalmente no se habian considerado,
para luego articularlos comparativamente en escalas que
superaran lo micro y permitieran miradas regionales mas
amplias y enriquecedoras.

Los estudios sobre la ocupacién y acceso a la
propiedad de la tierra

1. La apropiacion estatal de tierras, formas de acceso al
uso y propiedad privada

La historiografia sobre las tierras de Buenos Aires se con-
centré mayormente en la primera parte del siglo XIX, aun-
que en algunos casos avanzd hasta los anos 1880, tal como
lo ha detallado Santilli en otro capitulo de este volumen.
Nos resta aqui destacar que los trabajos mejor documenta-
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dos sobre la entrega de tierras publicas en arrendamiento
entre 1857y 1887 son los de Marta Valencia (M. E. Valencia,
2005 y 2009), hoy cita ineludible para comprender cémo se
fue conformando un mercado en el que se negociaban los
derechos de uso y, al mismo tiempo, en sucesivas ofertas en
ventas, se fue enajenando la tierra fiscal. Es decir que cada
avance de la frontera implicaba una inmediata ocupacion y
posterior entrega de los titulos que traspasaban las tierras
del dominio publico al privado, las que quedaban en mejo-
res condiciones de ser negociadas. De alli que sobre este
periodo los mayores esfuerzos se hayan enfocado en otros
aspectos, como veremos mas adelante.

Distinto es el caso de Cérdoba porque alli se habia
estudiado la frontera en las interacciones con los pueblos
aborigenes, pero habia que desarrollar la expansién poste-
rior a su derrota en manos de los ejércitos de Roca. Para la
segunda parte del siglo, en el sur cordobés se acrecentaron
significativamente las ventas de tierras del Estado con una
importante participacién de compradores extranjeros, no
solamente con el fin de financiar gastos de la provincia y
atender la deuda publica, sino también debido a la necesi-
dad de afirmar su posicién en la disputa por los territorios
de frontera con Buenos Aires y Santa Fe, en un proceso
que ha sido caracterizado a través de dos instancias, en un
primer momento la “transaccién incompleta” con el fin de
apurar la apropiacién de las tierras disputadas con las otras
provincias vecinas, y en un segundo momento el perfeccio-
namiento de esos titulos hacia la propiedad privada. Estas
mayores garantias para la propiedad impactaron positiva-
mente en la inversidn en tierras como activo liquido, tanto
como en el mayor interés por legalizar titulos precarios
(Tognetti, 2009; 2010y 2011).

En Santiago del Estero retomamos los temas relacio-
nados con la ocupacién de la tierra con la propuesta de
incorporar el mundo rural de la frontera del rio Salado.
Empezamos por analizar una de las primeras preocupacio-
nes de la nueva elite liberal, desde 1851 en su proyecto de
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incorporar a Santiago del Estero a los circuitos productivos
del sistema capitalista, que consistié en determinar con la
mayor precisiéon posible, qué areas del total de las 3500
leguas? hasta ese momento controladas resultaban priori-
tarias a los fines de establecer las factibilidades de su desa-
rrollo y estudiar su comunicacién interna, con la cuenca
del Parand y el puerto de Rosario (Rossi, 2004 y 2006). Se
interesaron por la cuenca del Dulce-Salado, los territorios
llanos del rio Salado y el Mesén de Fierro. El primero, de
antiguo poblamiento prehispanico, en donde se encontra-
ban las tierras que eran las bases materiales del poder del
segmento politico dominante, con un alto nivel de parcela-
miento y valores de reventa; el segundo era el mas atractivo
para el grupo de poder local, se trataba de tierras sobre
las que avanzaba la frontera interna, habitadas por nacio-
nes indigenas en vias de ser desplazadas hacia el Bermejo,
puestas bajo el control del Estado provincial, consideradas
fiscales y fuen