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Presentacion

Un mapa. Esta obra es un ancho mapa. Una imagen
de varias significativas producciones de la historiografia
argentina construida desde el perfil de los estudios regiona-
les y locales. El conjunto no pretende ser ni una miscelanea
ni una sintesis, sino un pase cuadro a cuadro de una secuen-
cia de investigaciones sobre varios de los topicos que han
mantenido una linea de trabajo y una tradicién durante las
ultimas tres décadas.

Treinta afios de produccion escrita, marcados por la
recuperacién democratica de la universidad argentina en
1983 y la proyeccion de los organismos publicos de inves-
tigacion, que han consolidado un corpus en el marco de
un escenario historiografico novedoso dentro del campo,
quizés el mas prolifico que hayamos observado. Tal pano-
rama hubiera sido imposible sin el crecimiento sostenido
de las investigaciones pensadas y llevadas adelante desde
una perspectiva regional y local, perspectiva que nutrié y
amplié el caudal historiografico de forma impensada en
los anos ochenta.

La obra en conjunto no pretende ser un manual o
un escrito que desde el eje temporal habilite el estudio de
algunos temas. En este sentido, también se distancia de la
idea de coleccién como reunién de elementos significati-
vos, ya que la perspectiva transversal propuesta desde los
ejes seleccionados prioriza la problematizaciéon por sobre
el proceso.

La compilaciéon pone en cuestion las formas de ver el
“hecho nacional” como emergente fundamental, a la vez que
resiste a su influencia. Desenfocar el analisis de la retérica
de lo nacional, no para marginarla, sino para incluirla como
una mas en un escenario compartido donde asisten otros
protagonistas, conlleva un ejercicio de puesta en escena de
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investigaciones que muestran balances y lineas de fuerza
que alimentan nuestro campo de estudio. El ejercicio debe
acompanarse ademas con un plano reflexivo que permi-
ta comenzar a ver un horizonte de sintesis que funde sus
bases sobre la plural y densa produccién que senalabamos
mas arriba.

Los estudios desplegados en los tres tomos de este
texto son un muy buen ejemplo de la frondosidad de la
produccién historiografica argentina, que marca no solo
una clara reaccién en contra de los énfasis iniciales de
los anos ochenta y primeros noventa, que ponian el acen-
to en los estudios sobre el Estado nacional, retomando la
linea trazada en el periodo anterior a la dictadura, sino
una renovacion del aparato tedrico-metodoldgico que ha
sido materia excluyente en las aproximaciones a nuevos y
viejos temas de nuestra historia. La capilaridad demostra-
da en las investigaciones reunidas en esta obra hace posi-
ble exponer algunos de los lineamientos mas significativos
desarrollados ya en el siglo XXI sobre distintos espacios
regionales y locales.

La estructuracién de la obra en ejes ha permitido revi-
talizar una tarea, parcial por cierto, en el esfuerzo de con-
textualizacién de las investigaciones. Contexto entendido
como las coordenadas espacio-temporales que delimitan un
hecho y que lo convierten en eslabén de una cadena de
significados, a la vez que permite definir objetos y proble-
mas de estudio corriéndose de la cémoda justificacién de lo
nacional para circunscribir un abordaje historiografico.

Alan Knight expresa, en un excelente articulo de 1998,
que el “impulso moribundo por generalizar” ha permitido
que se desplegaran en la historiografia mexicana en par-
ticular y latinoamericana en su conjunto, aproximaciones
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que al fin hicieron posible que viejas certidumbres se hayan
puesto en tela de juicio.! Parafraseando a Knight, es el paso
de una historia nacional a muchas historias argentinas.

La transformacién que puede observarse a lo largo
de estas paginas tiene tres puntos de inflexién, diferentes
entre si pero complementarios, a la vez que ineludibles en
conjunto. El primero tiene que ver con las escalas elegidas,
que permiten seleccionar una determinada cantidad y un
determinado tipo de informacién que debe ser pertinente
con lo que se pretende representar. La escala que los estu-
dios regionales y locales llevan adelante hace posible una
explotacién intensiva de las fuentes con atencién a lo parti-
cular, sin olvidar nunca el contexto. Segundo, tales investi-
gaciones visibilizan y rescatan una gran cantidad de corpus
documentales que, desconocidos o escasamente visitados,
exponen y traducen nuevos datos, puestos en perspectiva
con fuentes mas tradicionales y transitadas. Archivos pri-
marios que han crecido y que se han mejorado, la apari-
cién de nuevos catalogos, la sistematizacidn, digitalizacién
y puesta en linea de muchas fuentes, obedecen a este impul-
so de estudiar mas y mejor “lo pequeno”. El incremento de
la exploracién de los archivos regionales y locales, gracias
al esfuerzo de investigadores individuales, de programas de
rescate de archivos para dotar a centros de documentacién
e investigacién de mayor y mejor material ha sido funda-
mental en la transformacién del panorama de las fuentes
para la historia regional y local. Tales esfuerzos, en la mayo-
ria de los casos, han podido ser contenidos por parte de
los centros de investigaciéon dedicados especificamente a la
problematica regional y local en estas tltimas dos décadas.
Sin la fundamental asistencia y contencién de estas institu-
ciones publicas (aqui debemos sefalar con énfasis la labor

1 KNIGHT, Alan, “Latinoamérica, un balance historiografico”, en Historia y
Grafia n° 10, enero-junio/1998.
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de CONICET) hubiera sido mucho mas dificil la tarea de
sistematizacion de fuentes y, correlativamente, de produc-
cién en investigacion de base.

De este modo, las investigaciones aqui reunidas son
tributarias de estas ventajas que la historiografia argentina
logré en los afios democraticos, rescatando estudios noda-
les de los anos sesenta y setenta para comprender y transitar
en términos positivos la crisis de los paradigmas propios de
la ciencia social en su conjunto.

La recuperaciéon de documentos que exceden larga-
mente los atesorados en los archivos estatales, la considera-
cién de los espacios como socialmente constituidos, la con-
cepcién de que objetos modestos hacen grandes historias, el
analisis de las relaciones sociales a “ras del piso” son algunos
de los grandes valores que la perspectiva regional y local
aporta al horizonte del conjunto historiografico argentino.

Vale la pena insistir en estos atributos, y esta obra es
un buen ejemplo de ello. Se eligié una opcién que no es la
sintesis, la coleccién o el manual. Esta compilacién es una
composicién coral que muestra la madurez de la perspecti-
va regional y local en la historiografia argentina y que, aun
a riesgo de dispersar tematicamente y de contraer alcances
cronoldgicos (problemas l6gicos de una compilacién), tie-
ne la gran virtud de dinamizar el nivel de reflexién y de
exponer un estado de la cuestion sugerente sobre nuestra
produccion cientifica actual.

Susana Bandieri y Sandra Fernandez
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La construccion politica de los Estados
provinciales en el Nordeste argentino

MARIA SILVIA LEONI Y MARIA DEL MAR SoLIS CARNICER

Presentacion

El Nordeste argentino (que abarca las actuales provincias de
Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones) corresponde a un
espacio de tardia incorporacion al Estado nacional -excepto
el caso de la provincia de Corrientes-, pues gran parte de
su superficie se anex6 definitivamente en las tltimas déca-
das del siglo XIX bajo el estatus de territorios nacionales.
Recién en la década de 1950, Chaco, Formosa y Misiones
adquirieron el rango de provincias argentinas. El Nordeste
no ha sido, por lo tanto, un espacio ni histérica ni geogra-
ficamente homogéneo, ya que en ¢l se advierten procesos
diferenciados en cada una de las provincias/regiones que
lo componen.

Segtin Cristina Valenzuela (2014) solo es posible distin-
guir la dimensién regional del Nordeste, del mismo modo
que la del Noroeste, cuando se apela a una agregacién y
diferenciacion espacial obtenidas a partir de la posicion que
ocupa en el conjunto nacional y de su contraposicion a la
region Pampeana. Asi, no existe un tinico NEA histérico
sino multiples NEA, “tantos como territorios identificables,
construidos, fragmentados, al interior, desbordando fron-
teras hacia el Brasil y el Paraguay”, donde las capitales de
las cuatro provincias

son polos de irradiacion de politicas de otros tantos estados
de una federacion, sin mas instancias de coordinacién regio-
nal que las referidas eventualmente a la necesidad de hacer
frente a decisiones tomadas desde afuera, desde Buenos Aires,

15
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capital nacional a la que le cedieron parte de sus soberanias,
tal vez hace demasiado tiempo, pero haciéndolo cada uno
desde su propia visién provincial (Schweitzer, 2004).

Indudablemente, a lo largo del siglo XX se han ido
presentando problematicas comunes a los distintos subes-
pacios de la region, debido en gran medida a su situacién
extracéntrica, su condicidn fronteriza, su forma particular
de incorporacién al mercado nacional, sus preocupantes
indicadores socio-econdmicos y su relegamiento politico.

Corrientes fue una de las primeras catorce provincias
que se organizaron en el actual territorio argentino, creada
por el director supremo Gervasio Posadas en 1814, aunque
alcanz6 su autonomia en 1821, luego de la disolucién de
la Republica de Entre Rios. Por ese entonces su territo-
rio incluia parte de la antigua provincia de las Misiones,
que estaria bajo su dominio hasta la creacion del territorio
nacional de Misiones en 1881.

El Chaco fue el primer territorio nacional en ser orga-
nizado, asi como el “laboratorio” para los procesos de pro-
vincializacién bajo el peronismo, casi un siglo después. For-
mosa, por su parte, constituiria un espacio marginal dentro
de la propia region tras establecerse su separacion del Cha-
coen 1884.

El objetivo de este trabajo es examinar los rasgos del
secular proceso de incorporacién politica del espacio nor-
destino al Estado nacional, identificando las transforma-
ciones operadas en la organizacién del aparato estatal y
de los partidos y agrupaciones politicas hasta mediados de
la década de 1950, cuando se producen los procesos de
provincializacién y quedan definidas las cuatro provincias
integrantes de lo que, a partir de esos anos, se denominara
region Nordeste.

Debido a los diferentes procesos historicos que se die-
ron en cada uno de estos espacios, es dificil construir una
historia general de toda la regidén -como lo evidencian los
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escasos y poco satisfactorios intentos existentes-. Nos cen-
traremos en los casos de Corrientes y Chaco, subespacios
que buscaron articular la regién en torno a ellos.

Distinguimos cuatro etapas en el desarrollo politico
del Nordeste argentino, que caracterizaremos brevemente
en este trabajo: 1) 1853-1880; 2) 1880-1930; 3) 1930-1943;
4) 1943-1955.

1. La region Nordeste en la organizacién del Estado
nacional argentino (1853 a 1880)

Con la sancion de la Constitucion Nacional en 1853 se ori-
gind un nuevo Estado -la Confederacién Argentina- con-
formado a partir de trece provincias que para ese momento
tenian varias décadas de existencia y desarrollo indepen-
diente; Corrientes fue una de ellas. Creada por decreto en
1814, recién logré consolidarse como un Estado a fines de
1821, luego de superar un periodo de desérdenes y luchas.
Finalmente, en 1824 logré plasmar sus bases institucionales
de manera organica en la primera constituciéon provincial
(Schaller, 1995). Esta provincia habia alcanzado un desarro-
llo institucional avanzado que la diferenciaba de las demas,
que estaban bajo el imperativo de caudillos (Chiaramonte,
1991). Ese desarrollo se manifesto en el respeto a las facul-
tades de las autoridades y alos periodos de duracién de cada
gobierno, siendo el gobernador Pedro Ferré (1824-1827,
1827-1828, 1831-1833, 1839-1842) el mas destacado de esa
etapa. Por otra parte, Corrientes estaria marcada por su
protagonismo en las campanas militares contra el gobierno
de Juan Manuel de Rosas entre 1839 y 1852.

Asimismo, la Constitucién Nacional fue el primer
documento que se refirid a los territorios nacionales y reco-
nocié como atribuciones del Congreso la creacién de nue-
vas provincias y la organizacion, mediante una legislacion
especial, de los territorios que quedaran fuera de los limites
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asignados a las provincias ya existentes. Para solucionar los
problemas jurisdiccionales suscitados entre aquellas, bajo
la presidencia de Bartolomé Mitre se promulgé la Ley de
Nacionalizacién de los Territorios Nacionales (1862), que
contemplaba también a aquellos territorios que hubieran
sido enajenados por los gobiernos provinciales después de
sancionada la Constitucién (Ruffini, 2007).

Una vez incorporada Corrientes al Estado nacional,
debié adaptar sus instituciones; para ello, durante el
gobierno de Juan Gregorio Pujol, se reformé la Constitu-
cién provincial (1856), la que estuvo vigente hasta 1864.
Ella establecié un Poder Ejecutivo elegido por la Camara
de Representantes por un periodo de tres anos; organizé el
Poder Legislativo que se renovaba por terceras partes cada
afio -compuesto por tres diputados por la capital, dos por
el departamento de Goya y uno por cada uno de los demas
departamentos- y el Poder Judicial con un Superior Tribu-
nal de Justicia. También establecié un régimen municipal.

En cuanto al territorio bajo el dominio del gobierno
de Corrientes, hacia 1830 se habia iniciado el poblamiento
de las tierras de las antiguas misiones hasta el rio Aguapey.
Esta frontera se mantuvo sin mayores modificaciones hasta
mediados de la década de 1850, cuando se produjo una
paulatina retirada de las fuerzas paraguayas que ocupaban
esa zona. Asi, en la segunda mitad del siglo XIX se completd
la formacion territorial de la provincia con la ocupacién de
las areas de la costa del Uruguay y de la cuenca del Ibera que
hasta 1865 habian sido controladas por el Paraguay. Luego
de la guerra de la Triple Alianza, en 1869, la region de las
Misiones lindante al rio Parana también pasé al control del
gobierno correntino (Schaller, 1995).

En diciembre de 1861, una revolucién encabezada por
sectores de la elite correntina aliados al entonces gober-
nador de la provincia de Buenos Aires, Bartolomé Mitre,
forzé la renuncia del gobernador constitucional José Maria
Rolén. Esta revolucién inicié una nueva etapa en la vida
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politica provincial, de integracién plena de Corrientes en el
Estado nacional y de su elite gobernante en una coalicién
politica que excedia el ambito local.

Luego de la batalla de Pavén, la hegemonia del mitris-
mo en las provincias se fortalecié a través del envio de
intervenciones militares y la organizacién de rebeliones
incitadas desde Buenos Aires. Esto derivé en una sucesién
de gobiernos liberales, situacion que solo se vio afectada por
la guerra del Paraguay en 1865. Entre 1868 y 1880 la hege-
monia liberal en el gobierno de la provincia de Corrientes
fue indiscutida, aunque se traté de un periodo convulsiona-
do politicamente, con fuertes enfrentamientos y rebeliones
entre los diferentes grupos y circulos del liberalismo local.
Esa hegemonia liberal se rompi6 en 1880 con motivo de la
lucha por la sucesién presidencial; el gobierno de Corrien-
tes apoyo la candidatura de Carlos Tejedor y colaboré con la
rebelién de Buenos Aires. La derrota de esta y el triunfo en
las elecciones presidenciales de Julio Argentino Roca derivé
en una intervencion federal a la provincia en 1880 y, al ano
siguiente, la creacion del territorio nacional de Misiones,
que de ese modo se separaba definitivamente de la 6rbita de
la provincia de Corrientes.

La imposibilidad de asegurar el funcionamiento nor-
mal de las instituciones locales provocé que las autoridades
del Estado nacional usaran el instrumento de la interven-
cién federal para regular los conflictos internos de la pro-
vincia (Buchbinder, 2004).

Paralelamente, en la otra orilla del rio Parana, entre
las dltimas décadas del siglo XIX y las primeras del siglo
XX, se produjeron los procesos de construccién y descons-
truccién del territorio denominado Gran Chaco argentino.
Esta denominacidn se aplicé a un extenso espacio que pre-
sentd desde sus origenes dos caracteristicas particulares:
una generalizada homogeneidad en sus aspectos fisicos y
biolégicos y una poblacién indigena que impidié asenta-
mientos perdurables de los blancos hasta fines del siglo XIX.
La percepcién de estas caracteristicas fue alimentando las
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leyendas de misterio e inhabitabilidad que el territorio con-
servo hasta el siglo XX, al tiempo que reforzaba su con-
sideracién regional. Ello se vio acentuado por la situacién
politica: incorporado al Estado argentino como territorio
nacional en 1872 -aunque ocupado efectivamente por aquel
desde mediados de la década de 1880-, se dividiria entre las
gobernaciones del Chaco y de Formosa en 1884 y manten-
dria ese estatus hasta la década de 1950, cuando se iniciaron
los procesos de provincializacion.

La efectiva ocupaciéon de este espacio por parte del
Estado nacional implicaba, por un lado, resolver el “proble-
ma indigena’, pues consideraba a estos pueblos solo como
un obstaculo ante la necesidad de suprimir las fronteras
interiores y lograr la incorporacién politica y econdmica
de las zonas ubicadas al nordeste y al sur de la Argentina.
El gobierno nacional habia encarado desde 1854 la defensa
de la frontera con el indigena en el Chaco. Esta poblacién
—integrada por qom, wichis y mocovies—, tras ser some-
tida, se convertiria en la mano de obra para la cosecha del
algodoén y la explotacion forestal, actividades que permi-
tieron la integracién del Chaco al esquema agroexportador
nacional en el siglo XX (Beck, 1994).

Por otro lado, ante los litigios limitrofes, se planteaba
necesario reforzar la soberania argentina en las zonas en
disputa.

1.1. El impacto de la guerra de la Triple Alianza
(1865-1870)

Un acontecimiento que afecté fuertemente a la regién Nor-
deste a mediados del siglo XIX fue la Guerra de la Triple
Alianza, conflicto en el que participaron por un lado Argen-
tina, Brasil y Uruguay, y por el otro, Paraguay.

La region, limitrofe con los paises involucrados en la
guerra, estuvo directamente afectada por el conflicto; par-
ticularmente la provincia de Corrientes -que por su ubica-
cién geogrifica era un camino obligado para llegar a tierras
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paraguayas- sufrié la ocupacién paraguaya en 1865 y fue
escenario de importantes batallas militares, hasta que al afo
siguiente Francisco Solano Lépez decidié llevar la guerra
a su propio territorio. Entonces, Corrientes se convirtié
en lugar de aprovisionamiento de los ejércitos aliados que
pasaban al Paraguay (Ramirez Braschi, 2014).

Los fuertes vinculos histdricos, culturales, econémicos
y sociales que unian a Corrientes con Paraguay convirtie-
ron a este conflicto en una acontecimiento clave en la con-
formacién del Estado provincial, con importantes y profun-
das consecuencias sociales, politicas e identitarias.

La ciudad de San Juan de Vera de las Siete Corrientes
habia sido una de las tantas ciudades fundadas desde Asun-
cién, a lo largo de su periodo expansivo de las tultimas
décadas del siglo XVI. La cercania entre Corrientes y Asun-
cién se manifest6 de variadas formas a lo largo del periodo
colonial. Ambas ciudades y sus areas de influencia pade-
cieron un pronunciado aislamiento y debieron luchar por
su supervivencia frente al avance de las poblaciones indi-
genas no sometidas y de los portugueses. Los limites entre
Corrientes y Paraguay tuvieron la caracteristica de fronte-
ras moéviles durante todo el periodo colonial y gran par-
te del siglo XIX, y fueron objeto de conflictos y acuer-
dos diplomaéticos. Con la subordinacién de la ciudad de
Corrientes a Buenos Aires luego de la creacién del Virreina-
to del Rio de la Plata, aquella se vio condenada al aislamien-
to. Desde entonces, Corrientes mantuvo una dificil relacién
con Buenos Aires (Quifidnez, 2013).

Durante la ocupacidn paraguaya en el territorio pro-
vincial (abril-octubre de 1865), la sociedad correntina, tanto
las elites como el bajo pueblo, se dividié. Mientras un sector
se organiz6 para enfrentarse a los paraguayos y recuperar
el gobierno, otro creyd que una alianza con Paraguay y
un enfrentamiento con Brasil y Buenos Aires podia gene-
rar alternativas para la regién; identificados como paragua-
yistas, colaboraron en el gobierno -a través de una Junta
Gubernativa formaron un triunvirato- y se alistaron en el
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ejército paraguayo. Estos “paraguayistas” —muchos de ellos
miembros de la elite social y politica provincial- fueron
juzgados por traicién a la patria al finalizar la guerra, pero
ninguno llegé a ser condenado.

Los motivos que derivaron en esa posicion, ademas de
los lazos histéricos ya mencionados, deben buscarse tam-
bién en el enfrentamiento entre el sector federalista con
arraigo en una parte importante de la poblacidn correntina,
y el liberalismo de Bartolomé Mitre. Estas dos tendencias
politicas (federal y liberal) iran definiéndose mas tarde en la
formacién de los dos partidos politicos provinciales tradi-
cionales: Autonomista y Liberal (Ramirez Braschi, 2014).

La guerra acentu6 la subordinacién de la provincia al
Estado nacional debido, por un lado, a la divisiéon de su
propia elite y, por otro lado, a la injerencia de funciona-
rios nacionales, particularmente de oficiales del ejército de
linea, en la politica local. Una vez terminada la contien-
da, se harian evidentes la dependencia de la provincia y
su escasa gravitacién en las decisiones tomadas desde el
Estado nacional. Mas adelante se notarian también la decli-
nacién econdmica y la imposibilidad de la elite local de
regular en forma ordenada sus procesos politicos internos
(Buchbinder, 2012).

Asimismo, la guerra causé un profundo impacto en la
sociedad correntina, tanto en su elite dirigente como entre
los sectores populares, para quienes resultaba impropia. La
“correntinidad”, con un fuerte componente antiporteno en
algunos sectores, no habia sido ganada atin por una argen-
tinidad que serfa resultado de una construccién posterior
(Quindnez, 2013).

Con respecto al impacto sobre la subregién chaquena,
al no estar claramente establecidos los limites de la Argen-
tina con Paraguay —ambos paises se disputaban el Chaco
boreal y central-, la guerra plante6 de manera mas acucian-
te la necesidad de ocupar efectivamente la regién. En este
contexto, ya bajo la presidencia de Domingo F. Sarmien-
to, nacié el primer territorio nacional: concluida la guerra,
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Sarmiento cred la Gobernacién del Chaco (1872) —organi-
zada luego por la Ley 576, que se extendia desde el rio
Verde, al norte, hasta el arroyo del Rey, al sur, con capital en
Villa Occidental, frente a la ciudad de Asuncion. Esta ley, de
caracter provisorio, establecia las autoridades del territorio
y sentaba las bases para su colonizacién. El gobernador,
designado por el Poder Ejecutivo Nacional para un periodo
de tres afios, cumplia funciones ejecutivas, administrativas
y militares. Sus principales responsabilidades eran la segu-
ridad, el fomento y la colonizacién del territorio. Comple-
taban el cuadro los jueces de paz y las comisiones muni-
cipales. La organizacién adoptada para el Chaco serviria
de modelo para la creacién de dos nuevas gobernaciones:
Patagonia y Misiones.

La vastedad de la gobernacién y el comienzo de la
explotacion forestal en la zona meridional del Chaco, con
el asentamiento de poblaciones, motivaron la creaciéon de
la Jefatura Politica del Chaco (1874), al sur del rio Bermejo
(Chaco Austral), bajo la jurisdiccién de un jefe politico ins-
talado en el cantén Resistencia (Leoni, 2001).

El laudo arbitral Hayes, que terminé de dirimir el liti-
gio limitrofe con Paraguay, obligé a desocupar la zona del
Chaco Boreal; Villa Occidental se incorpord al Paraguay,
por lo cual la capital del territorio se trasladé provisoria-
mente a la isla del Cerrito y luego a Formosa (1879). A partir
de alli, la proximidad geografica entre gobernador y jefe
politico produjo roces, al no estar claramente delimitadas
las funciones de este ultimo, por lo que la jefatura politica
terminé por desaparecer.
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2. La incorporacion a la Argentina moderna (1880 a
1930)

Durante la segunda mitad del siglo XIX y las primeras
décadas del XX, la Argentina experiment6 un crecimien-
to econdmico extraordinario como proveedora de mate-
rias primas agropecuarias para los paises industrializados
de Europa. La region de la pampa humeda, mas apta para
producir estos bienes, fue también la mas beneficiada con la
corriente de inversiones y de inmigrantes que permitieron
la modernizacién del sistema productivo. Constituyé desde
el punto de vista econdmico, un area central o nuclear de
la cual dependia la riqueza nacional. Por contraste, las otras
regiones del pais, con menos posibilidades de vincularse
con los mercados de ultramar, crecieron mas lentamente.
Su produccidén se destinaba a abastecer las necesidades del
mercado nacional y el comercio con los paises limitrofes.
En ese contexto, si bien el desenvolvimiento econémico de
la provincia de Corrientes entre 1850 y 1914 fue signifi-
cativo, se ubicé en un area marginal y su retraso se fue
acentuando con la maduracién de la economia agroexpor-
tadora (Schaller, 2015).

En la redefinicion de la region en estos afos fue muy
importante la creacion del territorio nacional de Misiones,
aprobado por medio de una ley del Congreso en 1881 que
significé el deslinde de esas tierras de la jurisdiccion corres-
pondiente a la provincia de Corrientes. Esta situacion fue
el resultado de un largo y conflictivo proceso que se habia
iniciado a principios del siglo XIX, cuando se desintegré la
provincia de las antiguas Misiones.

Los territorios nacionales del norte, por su parte, orga-
nizados a partir de 1884, se incorporarian al mercado
nacional a través de la produccién primero taninera y des-
pués algodonera, en el caso del Chaco y Formosa, y del te y
la yerba, en el de Misiones.
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2.1. Los partidos politicos y la politica del Acuerdo en
Corrientes

En Corrientes, paulatinamente las elecciones se fueron
imponiendo como el camino obligado para llegar al poder
y dejaron atrés la opcién de los levantamientos militares
y revolucionarios, con el surgimiento de partidos politicos
competitivos, la redefiniciéon del diseno institucional y un
intenso calendario electoral.

A fines del siglo XIX, como se ha sefalado, se orga-
nizaron en Corrientes dos partidos politicos: el Liberal
y el Autonomista, que lograron afianzarse organicamente
con el surgimiento de partidos de alcance nacional. Sin
embargo, hacia 1880 pudieron desprenderse de esos parti-
dos nacionales que les dieron origen y configurarse como
partidos politicos provinciales con algtn tipo de reglamen-
tacion interna para su funcionamiento organico, mas alla
de los periodos preelectorales (Ramirez Braschi, 2004). En
la década de 1890, se sumo el Partido Radical, de caracter
nacional, que en los primeros tiempos constituyé una rama
del Partido Liberal, pero que paulatinamente fue logrando
independencia, hasta que en 1909 aprobd su carta organica
y empez0 su organizacion definitiva.

Si bien liberales y autonomistas constituyeron dos
sectores bien diferenciados -identificados con los colores
celeste y rojo respectivamente-, presentaban algunos rasgos
comunes tales como la composicién social de sus sectores
dirigentes, quienes pertenecian a la misma elite social, asi
como su caracter faccioso y proclive a las divisiones inter-
nas, reflejo de una politica en la que los lideres y caudillos
valian mas que cualquier tipo de institucionalizacion.

Las tres fracciones clasicas de los liberales de fines
del siglo XIX -mantillista, mitrista y martinista- reflejan la
adhesién a un determinado lider mas que a una ideologia
(Manuel Florencio Mantilla, Bartolomé Mitre y Juan Este-
ban Martinez, respectivamente). Los autonomistas, menos
proclives a estas divisiones, también las sufrieron en algu-
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nas oportunidades, como por ejemplo gallinistas y der-
quistas (seguidores de Antonio Gallino y Manuel Derqui,
respectivamente) y derquistas y vidalistas (seguidores de
Derqui y de Juan Ramoén Vidal) a fines de la década de 1870
y principios de la de 1880. Sin embargo, a partir de 1886,
cuando Vidal asume la presidencia del partido (que ocupara
hasta su muerte, en 1940), el autonomismo consiguié una
mayor cohesién, como consecuencia de su fuerte liderazgo.

El ciclo de predominio liberal en Corrientes cerrd
hacia 1880 y dio lugar al inicio de un ciclo autonomis-
ta que se extendi6 hasta 1893. De este periodo se destaca
el gobierno de Juan Ramén Vidal (1886-1889), en el que
se reformo la Constitucién provincial (1889) incorporando
importantes modificaciones al disefo institucional provin-
cial, entre las que sobresalen la creacién de un Poder Legis-
lativo bicameral, la adopcién del sistema de representacion
proporcional para la conformacién de los cuerpos electivos
y la extensién del mandato del gobernador de tres a cuatro
afos. Esta Constitucion estuvo vigente hasta 1913.

El predominio conservador en Corrientes durante los
afios de gobiernos radicales a nivel nacional puede expli-
carse tanto por los rasgos tradicionales de la sociedad y la
economia provincial asi como por las estrategias politicas
llevadas a cabo por los dirigentes de los Partidos Autono-
mista y Liberal. Entre ellas se destacan la implementacién
de una importante ingenieria institucional que incluia la
aplicacién de un sistema electoral proporcional, combinado
con la divisién de la provincia en unas particulares sec-
ciones electorales, la eleccion indirecta del gobernador y la
politica del acuerdo a través del “Pacto” entre ambas agru-
paciones politicas (en estos afnos se firmaron dos pactos,
uno en 1909 y otro en 1919). Todos estos elementos per-
mitieron a los partidos provinciales —identificados con el
calificativo de conservadores desde 1914- mantenerse en
el poder en forma ininterrumpida durante este periodo.
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Desde 1909 y hasta 1929 se sucedieron gobiernos liberales
o autonomistas, producto de estos acuerdos politicos pre
o post electorales.

El sistema proporcional empezé a implementarse en
1895 a partir de la sancién de una ley electoral que lo
reglamenté y establecié la divisién de la provincia en tres
secciones electorales para las elecciones de gobernador y
vice y diputados provinciales, y otras tres para las elecciones
a senadores provinciales. Esta divisién no respondio a crite-
rios geograficos ni demograficos y favorecié politicamente
a los partidos conservadores. En 1912, luego de la sancién
de la denominada Ley Sdenz Pena, que modificé el siste-
ma electoral nacional, todas las provincias debieron adaptar
sus legislaciones provinciales. En el caso de Corrientes se
opté por una reforma constitucional que reafirmé el sis-
tema vigente, que consideraban superior al sistema imple-
mentado por la ley nacional. Este sistema se mantuvo hasta
el surgimiento del peronismo y su aplicacién -si bien fue
motivo de debates en diferentes momentos entre los distin-
tos sectores politicos— favoreci6 la persistencia en el poder
de los partidos conservadores (Solis Carnicer, 2015).

Desde 1889, autonomistas y liberales iniciaron un lento
proceso de acercamiento. Esta practica se institucionalizé6
en 1909, con la firma del “primer pacto politico de gober-
nabilidad” entre ambos. La politica del acuerdo, a partir de
la presencia del radicalismo en la competencia interparti-
daria, se transformé para los conservadores en la forma
mas adecuada de hacer politica y acorde con la tradicién
provincial. No obstante los conflictos que esta practica coa-
licionista suscitd, cumplié con el objetivo de mantenerlos
en el poder. En oposicién a ella, el radicalismo proclamé la
intransigencia. Sin embargo, una vez producida la ruptura
entre antipersonalistas y personalistas en 1924, solo estos
ultimos se mantuvieron refractarios a las alianzas.

A las transformaciones socioecondmicas experimenta-
das por las provincias mas ricas y los territorios naciona-
les, se contraponia una Corrientes que, aunque “pobre y
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olvidada” por el gobierno central, se autoproclamaba como
el muro de contencién y defensa de lo nacional y propug-
naba el rescate de la tradicidn, el respeto a las instituciones
establecidas y a los grupos dirigentes y el fortalecimiento
de la personalidad provincial. Ese discurso se vio fortale-
cido por las practicas politicas ya sefialadas que hicieron
de Corrientes un bastiéon del conservadurismo durante la
etapa. Si bien la UCR adquiri6 relevancia en la arena poli-
tica local, no pudo llegar al gobierno en todo el periodo, ni
siquiera después de las intervenciones federales decretadas
por el Poder Ejecutivo Nacional en 1917 y 1929.

2.2. La organizacion definitiva de los territorios
nacionales

La Ley 1532 (1884) organizé definitivamente los territorios
nacionales como entidades provisorias. El Chaco se dividié
en dos territorios, separados por el rio Bermejo: Formosa,
al norte, y Chaco, con capital en Resistencia, al sur.

De acuerdo con la ley, se establecié un criterio demo-
grafico para que los territorios pudieran acceder al rango
de provincias, lo que ocurriria cuando su poblacién alcan-
zara los sesenta mil habitantes, situacién que el Chaco y
Misiones habian cumplimentado en 1920. Sin embargo, las
provincializaciones se habrian de realizar treinta afios des-
pués. Para comprender esta dilacién, debemos atender no
solo a la situacidén nacional, sino también a las practicas
politicas y acciones generadas en los propios territorios
—como lo atestigua la existencia de la Liga Antiprovincia-
lista de Misiones, entre otras-, asi como a la oposicién de
Corrientes a la provincializaciéon del Chaco y de Misiones,
sobre los cuales extendia sus intereses (Leoni, 2001).

El gobierno territoriano contaba con un Poder Eje-
cutivo a cargo de un gobernador, designado por el Poder
Ejecutivo Nacional con acuerdo del Senado, y un Poder
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Judicial constituido por los jueces de paz y dos jueces letra-
dos. El Poder Legislativo contemplado en la ley nunca llegé
a organizarse.

La estructura centralista aplicada a su organizacién
politico-administrativa estuvo estrechamente vinculada
con la necesidad de incorporar los territorios al espacio
socio-econémico nacional, insertandolos en el esquema del
modelo agro-exportador. Para ello, se buscé fusionar los
intereses locales y subordinarlos al nacional, al conside-
rar que el gobierno central era el encargado de interpretar
las necesidades manifiestas o latentes de los habitantes de
los territorios, a los que se les asignaba una condicién de
“minoridad” e “incapacidad” para el ejercicio autébnomo de
derechos y deberes (Arias Bucciarelli, 2011).

Las atribuciones del gobernador eran limitadas, por
lo que fue considerado un mero agente del Ministerio del
Interior. Se ha caracterizado el régimen de los territorios
nacionales como un régimen desconcentrado de poder: el
gobierno central delegaba en ¢l funciones de escasa relevan-
cia con la contrapartida de un férreo control centralizado
de los actos ejecutados (Iribarne, 2011). Ello se evidencié
en el magro presupuesto y en la existencia de reparticiones
directamente dependientes del gobierno nacional, sobre las
cuales el gobernador no tenia jurisdiccién. Por otro lado,
en torno al gobernador y al juez letrado, maximas auto-
ridades del territorio, se formaban sendos ntucleos que se
disputaban el ejercicio del poder local. Ante este panora-
ma, los habitantes del territorio dirigieron sus pedidos y
reclamos directamente al ministro del Interior o al presi-
dente (Leoni, 2001).

A principios del siglo XX, en la mayoria de los terri-
torios, una vez finalizado el proceso de ocupacién mili-
tar comenzé la preponderancia de los gobernantes civiles,
encargados del fomento de la inmigracién y de las activi-
dades econdmicas. En los territorios del nordeste, el cargo
de gobernador fue ocupado muchas veces por actores poli-
ticos oriundos de provincias limitrofes, quienes utilizaban
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el territorio como base para intervenir activamente en la
politica de sus lugares de origen. El primer gobernador
civil del territorio nacional del Chaco fue Martin Goitia
(1905-1908), designado por el presidente Manuel Quintana.
Destacado liberal correntino, abogado, dedicado también a
actividades ganaderas e industriales en la regién, fue juez y,
luego de gobernar el Chaco, encargado de la Gobernacion
de la Provincia de Corrientes (1908).

En la Memoria de Gobierno de Goitia de 1905, se
reclamaba que para el desarrollo de los territorios naciona-
les era indispensable dotar de mejores medios a las admi-
nistraciones locales y que el gobierno central les presta-
ra especial atencidn; consideraba que la legislacién sobre
ellos estaba inspirada en “ideas completamente centralis-
tas”, que hacian que la accién administrativa fuera “débil
y retardada”.

Alo largo de la etapa radical (1916-1930), como ejem-
plo de la situacién politica, observamos que hubo en el
Chaco dos gobernadores correntinos, dos santafesinos y
un santiagueno. Fueron constantes las denuncias sobre la
influencia negativa que ejercian las actividades partidarias
de Corrientes, Santa Fe y Santiago del Estero, al utilizar el
Chaco como refugio de derrotados, centro para la organi-
zacién de conatos revolucionarios y reservorio de electores
que eran trasladados a las provincias —o bien se les con-
fiscaban sus libretas civicas— cuando las circunstancias lo
requerian (Leoni, 2012).

En los municipios de los territorios no se realizé la
tradicional disociacién entre administracién y politica. Las
comunas se convirtieron en la caja de resonancia de las
distintas problematicas que atravesaban la vida territoriana.
Los gobiernos municipales fueron considerados interlocu-
tores validos del gobierno nacional, en su caracter de repre-
sentantes de la ciudadania, como lo demuestra la consulta
que se les efectuara con respecto a los proyectos de trans-
formacién politica que se manejaron en esos anos. Habia
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coincidencia en senalar la importancia de la practica civica
en el ambito comunal como paso ineludible para alcanzar
la autonomia.

La existencia de las comisiones de fomento era consi-
derada negativamente por quienes luchaban por los dere-
chos politicos de los territorianos, dada la injerencia de los
gobernadores en su conformacién. El gobierno territorial
también buscé ejercer el control sobre los municipios a
través de las intervenciones o del apoyo a determinados
partidos o sectores.

Desde la esfera publica territoriana, se solicitaba reite-
radamente al gobierno nacional la elevacion al rango de
municipios de aquellas localidades que se hallaban en con-
diciones legales (mis de mil habitantes), la dotacién de
mayor autonomia a la gestién municipal y la no-injerencia
de los gobernadores en la politica municipal.

En las comunas territorianas actuaban, ademas del
radicalismo y el socialismo —que se fueron alternando en
los gobiernos municipales-, diversas agrupaciones locales
de vida efimera. El socialismo nucle6 fundamentalmente
al importante grupo de inmigrantes europeos y sus des-
cendientes. Aunque hubo un elevado porcentaje de votan-
tes respecto del padrén electoral en los distintos munici-
pios, las denuncias de fraude en los procesos electorales, asi
como el nimero de empadronados en relaciéon con el de
habitantes en condiciones de votar matizan las considera-
ciones sobre el nivel de participacién politica.

3. La politica en la etapa conservadora (1930- 1943)

3.1. La Concordancia en la provincia de Corrientes

El 6 de septiembre de 1930 se produjo el golpe de Estado
que provoco la caida del presidente Hipdlito Yrigoyen y el
inicio del gobierno provisional de José Félix Uriburu. Todas
las provincias fueron intervenidas. En el caso de Corrientes
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-donde la mayor parte de su elite politica conservadora
participd activamente del proceso previo al golpe- la caida
del presidente fue recibida con entusiasmo, mas aun por-
que por ese entonces la provincia llevaba casi un ano de
intervencién federal.

En 1931, el Partido Autonomista se unio a la confede-
racién de fuerzas conservadoras provinciales y posterior-
mente adopté el nombre de Partido Demécrata Nacional
(Distrito Corrientes). Tras las elecciones de fines de ese aflo
que permitieron el retorno a la institucionalidad, asumio el
gobierno de Corrientes —al igual que en el nivel nacional-
la denominada Concordancia, que en la provincia estuvo
conformada por autonomistas y radicales antipersonalistas.
Esta situacion favorecid la estabilidad de los gobiernos pro-
vinciales que, a pesar de la fuerte crisis econdmica y de la
férrea oposicion liderada por el Partido Liberal, no sufrie-
ron intervenciones federales hasta 1942. Asi, el golpe de
1943 encontrara nuevamente a la provincia intervenida.

El Partido Liberal consiguid estabilizar su situacién y
conformar una coalicién cohesionada. El radicalismo per-
sonalista, por su parte, como ocurrié en el resto del pais,
vivié una profunda crisis, absteniéndose de participar en
las elecciones provinciales hasta 1935. Ese ano, los prime-
ros resultados de las elecciones a gobernador mostraron un
claro triunfo del radicalismo; sin embargo, en el escruti-
nio definitivo y con una serie de denuncias cruzadas por
actos fraudulentos, la Concordancia resulté ganadora. La
implementacién de una nueva ley electoral que habilité el
denominado “voto transetnte”, facilité el fraude.

El radicalismo correntino decidié volver a la absten-
cidn, tanto para las elecciones provinciales como para las
nacionales, y asi se mantuvo hasta 1946. Asimismo, sectores
vinculados con el partido protagonizaron levantamientos
armados en diferentes momentos y zonas de la provin-
cia (Harvey, 2000). El primero de ellos ocurrié el 20 de
julio de 1931 en la ciudad de Corrientes, bajo el lideraz-
go del teniente coronel Gregorio Pomar -ex edecan del
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presidente Hipdlito Yrigoyen-, quien sublevé el Regimiento
9 de Infanteria y logré reemplazar al comisionado federal
del gobierno. Inmediatamente, el gobierno nacional envié
fuerzas militares que lograron sofocar el movimiento. Los
revolucionarios huyeron y varios radicales correntinos fue-
ron detenidos. Dos afios mas tarde, simultdneamente con la
reunién de la Convencién Nacional de la UCR en la ciudad
de Santa Fe, el 29 de diciembre de 1933 estallé un nuevo
movimiento revolucionario en la costa del rio Uruguay con
epicentro en Paso de los Libres y Santo Tomé. El Ejército lo
enfrentd y consiguié que los revolucionarios pasaran nue-
vamente a territorio brasileno. El gobierno nacional declaré
el estado de sitio y detuvo a algunos de sus jefes, asi como
también a importantes dirigentes radicales de todo el pais
(Harvey, 1999).

Cuando el 4 de junio de 1943 se produjo el golpe
militar que derrocé al presidente Ramén Castillo, la pro-
vincia de Corrientes llevaba un afo de intervencién fede-
ral. Quizas por ello, las noticias sobre el golpe fueron bien
recibidas por todos los sectores politicos correntinos. Los
demdcratas nacionales —Distrito Corrientes- y los radicales
antipersonalistas que gobernaron la provincia hasta 1942
bajo la Concordancia vieron en este proceso una reivindica-
cién de sus derechos que creyeron habian sido avasallados
por la intervencién. Los liberales y radicales yrigoyenistas,
por su parte, también la recibieron expectantes pues con-
sideraban que con ella se daba por finalizada una etapa de
la vida politica argentina signada por el dominio del frau-
de y la corrupcién. Sin embargo, el entusiasmo durd poco
tiempo, en breve el panorama politico provincial se vera
profundamente conmovido con la aparicién de un movi-
miento politico nuevo que empezaba a gestarse en todo el
pais desde el poder.
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3.2. Propuestas de transformacién politica y
permanencias en los territorios nacionales

Los presidentes de la etapa conservadora se mostraron con-
trarios a la provincializacién de los territorios nacionales;
prefirieron manejar diversos proyectos de reforma de la
Ley 1532, los cuales planteaban retrasar las posibles trans-
formaciones politicas. No obstante, se produjeron algunas
novedades. A partir de 1932, con la reapertura del Congreso
Nacional se revel6 la preocupacién por la cuestion de los
derechos politicos de los habitantes de los territorios nacio-
nales. Adquirié presencia la Comisién de Territorios de la
Camara de Diputados, que se propuso considerar todas las
iniciativas relativas a estas jurisdicciones elevadas por ins-
tituciones publicas y privadas, comisiones vecinales y por
la prensa territoriana.

Las demandas de participacién politica de los territo-
rianos ocuparon un lugar privilegiado en el espacio publico
nacional, difundidas por periédicos, publicistas y juristas.
Se advierte la aparicién de los mismos actores en el seno
de las agrupaciones que luchaban por los derechos politicos
y en la direccién o redaccién de los periddicos y en los
gobiernos municipales. A través de estas vias se constituyd
una dirigencia que asumi6 un rol de intermediaria entre el
conjunto de la sociedad y el Estado, asi como de formadora
de la “conciencia territoriana”. El reclamo se concentrd en
la obtencién de la representacion parlamentaria, la eleccion
popular de gobernadores, la designacién o remocién de
autoridades, la creacién de municipios y la formacion civica
de los habitantes, mientras que qued¢ la provincializacién
en un segundo plano, aunque los objetivos de las agrupacio-
nes que se formaron no siempre fueron coincidentes. Las
diferencias entre los distintos grupos dirigentes locales y
la falta de convocatoria de estas organizaciones quitaron
fuerza a sus reclamos.
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Por su parte, las demandas del Partido Socialista, que
habian estado dirigidas fundamentalmente hacia el forta-
lecimiento de las instituciones locales y la obtencién de la
representacion parlamentaria, se reorientaron a partir de
1932, con algunas dudas, hacia la provincializacién.

A partir de 1938, la Concordancia del Chaco, impulsa-
da por el gobernador José Castells, tuvo participacién en la
vida municipal. Surgieron también partidos politicos loca-
les que realizaron propuestas de transformaciéon a escala
territorial, como lo indican sus denominaciones: el Parti-
do Provincialista, de Charata, y la Unién Provincialista, de
Puerto Bermejo.

El nuevo papel asumido por las comunas como repre-
sentantes de la opinién publica territoriana se manifestd
desde 1934, cuando comenzaron a ingresar en el Congreso
Nacional las solicitudes de provincializacién elevadas sepa-
radamente por distintos municipios, las cuales fueron cada
vez mas perentorias y asiduas. La necesidad de superar el
aislamiento para aunar esfuerzos condujo a que los muni-
cipios crearan instancias de accién orgénica, tanto a nivel
nacional como territorial. Los Congresos de Municipios de
los Territorios Nacionales fueron nuevos ambitos de discu-
sién de las problematicas politicas, de uniformacién de las
voluntades, de insercién en el espacio publico nacional y de
presion ante el gobierno nacional.

Los municipios chaquenos también coordinaron sus
acciones entre si. En diciembre de 1933 se reunié en Resis-
tencia el Congreso de Municipios Chaquefios, que se expi-
dié por la autonomia provincial. La Conferencia de Con-
cejales de los Municipios territoriales del Chaco (1934),
reunida en Resistencia para tratar el proyecto de reforma
de la Ley 1532 elaborado por el Poder Ejecutivo, concluyé
que el mismo “seria inconveniente y perturbador para la
vida institucional del Territorio”, al producir el aplazamien-
to indefinido de la provincializacién.
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4. Peronismo y transformaciones politicas en el
Nordeste (1943-1955)

En el Nordeste se realizarian ensayos exitosos para el pero-
nismo, sobre la base de la instrumentalizacién de ciertos
mecanismos que demostraron su efectividad para lograr
el disciplinamiento y la homogeneizacién en torno a una
fuerte peronizacion de dos espacios que, mas alla de su pro-
ximidad, eran diferentes en cuanto a su estructura politico-
institucional, tradiciones politicas y conformacion socio-
econdmica.

La larga tradicién politico-institucional correntina se
vio profundamente conmovida con la llegada del peronis-
mo, con transformaciones que abarcaron todos los &mbitos
de su vida politica, desde el disefo institucional hasta las
préacticas. En su conjunto, las nuevas normativas sanciona-
das buscaron disminuir los rasgos peculiares de la politica
provincial, a través de un progresivo proceso de centraliza-
cién de la politica nacional.

Cerraria la etapa un nuevo golpe militar, producido
en septiembre de 1955, denominado por sus protagonis-
tas “Revolucién Libertadora”, que interrumpié la estabili-
dad institucional del pais provocando el derrocamiento del
gobierno de Perdn, la proscripcion del peronismo y los
intentos de desperonizacién en todos los ambitos.

4.1. Un nuevo partido y nuevo diseno institucional en
Corrientes

Hacia mediados de la década de 1940, Corrientes seguia
siendo una provincia con rasgos politicos, sociales y eco-
némicos muy tradicionales. Por ese motivo, el surgimiento
del peronismo en esa provincia se valié de una combinacién
de tradiciones y agrupaciones politicas previas con algunos
elementos nuevos. Tres fueron las principales vertientes de
las cuales se nutri6 el peronismo correntino: el nacionalis-
mo, el radicalismo antipersonalista y el sindicalismo, que
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dieron lugar a la formacién de los dos principales partidos
politicos que apoyaron la candidatura de Perén en 1946:
la Unién Civica Radical (Junta Renovadora) formada fun-
damentalmente en Corrientes con antipersonalistas, y el
Laborismo, integrado por sindicalistas y trabajadores orga-
nizados desde la Delegacion de la Secretaria de Trabajo y
Previsién. El nacionalismo, en especial la Alianza Liber-
tadora Nacionalista, que no habia sido anteriormente un
movimiento con demasiada presencia en la politica provin-
cial, encontrard en el peronismo un lugar para desarrollar-
se; fundamentalmente estuvieron asociados con los laboris-
tas, aunque algunos de sus dirigentes formaron parte de la
UCR (JR). Entre las bases del nuevo movimiento encontra-
mos, ademas, muchos antiguos militantes autonomistas.

Si bien la llegada del peronismo a Corrientes resultd
tardia en relacion con el resto del pais, ya que fue la tni-
ca provincia en la que perdid las elecciones de 1946, en
esa oportunidad tampoco los partidos conservadores con-
siguieron el triunfo y, ante la imposibilidad de alcanzar la
mayoria en el colegio electoral, decidieron apoyar la for-
mula del radicalismo. Esa situacién excepcional permitié
al radicalismo llegar por primera vez al gobierno provin-
cial, mediante un acuerdo realizado en el Colegio Electoral
con quienes habian sido sus tradicionales y mas acérrimos
adversarios.

Ante ese desenlace, desde el gobierno nacional y con el
apoyo de las fuerzas peronistas de la provincia, se impulsé
una intervencién federal, que fue discutida durante un ano
en el Congreso Nacional y finalmente aprobada en septiem-
bre de 1947. Por su intermedio, se abrieron las puertas a
una profunda reforma politica que incluy? la reforma de la
Constitucién provincial, del sistema electoral y del sistema
de partidos, que modificaron completamente el escenario
politico-institucional (Solis Carnicer, 2013).

Asimismo, en el transcurso de muy pocos afos, el siste-
ma de partidos de Corrientes se modificé completamente.
Los partidos conservadores provinciales fueron perdiendo
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paulatinamente todo tipo de incidencia; el Partido Liberal
opté por la abstencién electoral durante toda la etapa y
el autonomismo (que logré unificarse hacia 1949), aunque
siguié participando en las elecciones, redujo drasticamente
su caudal electoral y no consiguié representacion legisla-
tiva durante esos afios. El antipersonalismo se desintegrd
hasta desaparecer; el radicalismo no solo consiguié llegar
al gobierno por primera vez en 1946, sino que después se
convirtié en la Unica fuerza politica opositora con repre-
sentacion legislativa.

El Partido Laborista y la Unién Civica Radical (Junta
Renovadora), los dos partidos que apoyaron a Perdn en las
elecciones presidenciales de 1946, se disolvieron por direc-
tivas del mismo Perdn a mediados de ese afo; de ese modo
y paulatinamente el peronismo consiguié unificarse y com-
pletar su proceso de organizacién interna delineando sus
liderazgos, autoridades partidarias y rasgos identitarios. En
1947, aprovechando las capacidades estatales que ofrecia
la intervencién federal, los circulos nacionales cercanos a
Perén desplegaron en la provincia una clara estrategia de
penetracion. Se establecieron nuevos espacios para la cons-
truccién del movimiento y para la realizacién de alianzas
con sectores politicos e ideoldgicos preexistentes (funda-
mentalmente el radicalismo antipersonalista y el naciona-
lismo). En ese cometido, fue central el papel desempena-
do por los funcionarios enviados por el gobierno nacional,
especialmente el general Juan Filomeno Velazco, designado
interventor federal. Con el posicionamiento de estas figu-
ras se profundizé la impronta nacionalista del peronismo
provincial —que habia empezado a delinearse a partir del
acercamiento de la Alianza Libertadora Nacionalista con el
Laborismo en 1946- y se fortaleci6 el caracter verticalista y
jerarquizado del movimiento.

Habiendo sido el sistema electoral provincial la princi-
pal causa invocada para el pedido de intervencién federal,
su reforma fue una de las mas importantes medidas adopta-
das. Por medio de un decreto se lo reemplazé por el sistema
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de representacién de mayoria y minoria para las elecciones
legislativas y de lista completa para las ejecutivas, mante-
niéndose el colegio electoral; ademas se redistribuyeron las
secciones electorales y se aumenté el nimero de diputados
y senadores provinciales.

A partir de esas modificaciones institucionales, en 1949
Velazco se presenté como candidato a gobernador por el
Partido Peronista y obtuvo el triunfo. El poder del pero-
nismo en Corrientes se fortalecid, lo que le permitié obte-
ner nuevamente un importante triunfo en las elecciones
de renovacién gubernativa en 1951 (Leoni y Solis Carni-
cer, 2015).

Ademas de los decretos aprobados durante la interven-
cidén federal, las principales modificaciones se introdujeron
a través de una reforma constitucional en 1949, luego de
la aprobacién de la nueva Constitucién Nacional. La nueva
Constitucién Provincial fue elaborada y aprobada por una
Convencidén exclusivamente peronista, pues los convencio-
nales radicales (los unicos que consiguieron representacion
por parte de la oposicion) se retiraron de las sesiones por
considerarlas ilegitimas, ya que no se habia llamado a elec-
ciones de convencionales constituyentes, sino que la misma
Legislatura provincial —de acuerdo con una clausula transi-
toria de la Constitucién Nacional recientemente sanciona-
da- habia sido autorizada para convertirse en convencién
constituyente.

La reforma incluy6 importantes transformaciones a la
estructura y organizacion del Estado provincial orientadas
fundamentalmente a fortalecer las atribuciones del Poder
Ejecutivo. Se reformo el sistema electoral, estableciéndose
la eleccién directa por listas en todos los casos y el sistema
de lista incompleta en las elecciones legislativas. Se supri-
mi6 el Concejo Deliberante de la Capital, cuyas funciones
pasaron a la legislatura provincial, y aunque se extendié el
periodo gubernativo de cuatro a seis anos, no se sancion¢ la
reeleccion del gobernador.
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Posteriormente se aprobé una ley de partidos politicos
muy similar a la ley nacional, con la cual se determiné
que, para ser reconocidos, debian tener como minimo tres
afios de actuacién en la politica provincial ~limitando asi
la posibilidad de formacién de partidos politicos nuevos en
condiciones de competir en las siguientes elecciones— y que
los candidatos debian ser afiliados, evitando de esa manera
que se votara a extrapartidarios. Asimismo, prohibia la rea-
lizacién de cualquier forma de fusion, alianza, unién o coa-
licién —tan comunes en la politica provincial- bajo amenaza
de perder la personeria juridica, al tiempo que establecia la
disolucién de aquellos partidos que se abstuvieran de par-
ticipar en las elecciones, para evitar la deslegitimacién del
proceso electoral. Ademas, prohibia a los partidos nuevos
usar nombres o simbolos semejantes a los de los partidos
ya existentes, articulo muy cuestionado por la oposicién al
considerarlo dirigido exclusivamente a evitar la divisién y
disgregacién del Partido Peronista.

El nuevo sistema politico-electoral terminé de deli-
nearse con la sancién de una nueva ley electoral que estable-
ci6 un sistema mixto: la eleccién de gobernador directa, con
la provincia como distrito tnico y a simple pluralidad de
sufragios, mientras que la eleccion legislativa se haria sobre
la base de una divisién de la provincia en cuatro secciones
electorales y segun el sistema de eleccién por listas con
representacion de 2/3 para la mayoriay 1/3 para la minoria.

Tanto con la Ley de Partidos Politicos como con la
Ley Electoral, se puso de manifiesto en el disefio institu-
cional provincial el propdsito de que existieran dos fuerzas
politicas fuertes, una mayoria gobernante y una minoria
opositora escasamente representada, que ejerciera el papel
de contralor. Estas disposiciones afectaron el sistema de
partidos provincial, que en estos anos se redujo a tres en las
competencias electorales (peronista, radical y autonomista)
y a dos en la representacion legislativa (peronista y radical)
(Solis Carnicer, 2012).
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4.2. La provincializacién de los territorios nacionales

A partir de la revolucidén de 1943, se expandié la presencia
estatal en los territorios nacionales, con el crecimiento de
las estructuras administrativas, el asentamiento de delega-
ciones de organismos nacionales, el desarrollo de infraes-
tructura a través de la obra publica, la adopcidn de medidas
para el fomento de su desarrollo econémico y la modifi-
cacién paulatina de su organizacién institucional. En una
coyuntura internacional marcada por la Segunda Guerra
Mundial y los conflictos territoriales con Chile y Gran Bre-
tafia, las decisiones se concentraron en asegurar la sobera-
nia argentina sobre estos espacios, en los cuales se denun-
ciaba la presencia de elementos pronazis.

Los estudios sobre el peronismo en los distintos terri-
torios nacionales coinciden en sefialar la ampliacién de los
derechos politicos, de las politicas sociales y el crecimiento
del Partido Justicialista y de la agremiacién para explicar los
resultados electorales favorables a Perén en los territorios;
estos factores confluyen en el Chaco, con la particularidad
del lugar central que ocup¢ alli el sector gremial.

La llegada del peronismo al gobierno produjo trans-
formaciones fundamentales en la vida territoriana, que en
el caso del Chaco llevaron a un desplazamiento de los sec-
tores dirigentes locales por parte de un sector emergen-
te: los dirigentes gremiales. En los origenes del peronismo
confluyeron sectores gremiales, trabajadores rurales hasta
entonces no agremiados, radicales renovadores, catdlicos
sin participacion politica previa y jovenes profesionales en
un movimiento con diversas vertientes. El Partido Labo-
rista se constituyé después de las elecciones de febrero
de 1946, a instancias del gobernador del Territorio, Mar-
tin Martinez. El inicio de la organizacién del partido se
caracterizd por estar intimamente ligado a las autoridades
gubernamentales. Luego, el Partido Peronista condensd las
contradicciones existentes entre los sectores sociales y poli-
ticos a través de esferas diferenciadas de accidn, al dividir
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el partido en las ramas politica y sindical y, desde 1949,
femenina; esto implicé el reconocimiento tacito de la CGT
como la rama sindical del peronismo. Ambas organizacio-
nes, la sindical y la partidaria, se desenvolvieron en el mar-
co de distintas matrices organizativas, formas de seleccién
y ejercicio del liderazgo, y tuvieron distintos roles dentro
del sistema politico y distintos canales de vinculacién con
la instituciones del gobierno. En el Chaco, la delegaciéon
regional de la CGT ocupé un lugar central: intervino en
las gestiones de los gobiernos territorianos, fue considerada
legitima vocera de la opinidn publica del territorio ante el
gobierno nacional y lideré manifestaciones politicas, tales
como las que pedian la reeleccion de Perdn.

El gobierno nacional intentd trazar un camino pro-
gresivo para la autonomia politica: la reforma de la Ley
1532, la designacién de gobernadores nativos, la represen-
tacion parlamentaria y la participacion en las elecciones
presidenciales, en respuesta a los pedidos recibidos desde
los propios territorios, camino que no llegé a seguirse de
manera secuenciada.

En sucesivas reuniones de gobernadores de los terri-
torios nacionales convocadas por el Ministerio del Interior,
se planted la necesidad de fortalecer las atribuciones de
los gobernadores, de incrementar el nimero de juzgados,
realizar obras publicas y crear escuelas. En igual sentido se
expidié una Comisién Especial del Senado (1948), aunque
también contempld la provincializacién.

Perén envié al Congreso un proyecto de ley sobre
fomento de los territorios nacionales, sancionado en 1948,
cuyo objetivo era dotar a los municipios de los atributos
legales para emprender obras y servicios urbanos relacio-
nados con el progreso edilicio, la salud y el abastecimiento
de las poblaciones. Para ampliar las facultades de los gober-
nadores, se concentrd en sus manos la supervision e inspec-
cién de todas las tareas que desarrollaran los ministerios de
la nacién argentina en los territorios nacionales.
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El primer avance significativo en cuanto a los derechos
politicos de los territorianos se plasmé en la Constitucion
de 1949, que los habilitaba para elegir presidente y vice-
presidente de la nacién, derecho que se ejerci6 por primera
vez en las elecciones de 1951. El Poder Ejecutivo también
envi6 al Congreso un proyecto para la eleccién popular de
los gobernadores y el régimen electoral municipal en los
territorios que llegd a ser aprobado por el Senado, aunque
luego se abandoné con el objeto de enfocar el problema en
otras cuestiones: en 1951 se sancionaba la Ley Organica de
Elecciones Nacionales, que establecia los delegados de los
territorios en la Camara de Diputados, con voz pero sin
voto. Simultaneamente, eran provincializados dos territo-
rios: el Chaco y La Pampa.

El 21 de junio de 1951, Eva Perén present6 una nota en
el Senado de la Nacion, en su caracter de presidente del Par-
tido Peronista Femenino, en la que solicitaba la provinciali-
zacién del Chaco y de La Pampa, ya que ambos territorios
contaban con “recursos propios, como para constituir una
unidad econdmica auténoma; y ademas, poblacién como
para trabajar sus tierras y explotar sus riquezas, y cultura
civica”. Probablemente, el factor determinante fue la accién
del sector gremial. Los sindicatos chaquenos, liderados por
Carlos Gro, amigo personal de Eva, se habian convertido
en un respaldo seguro.

Seis dias después, el senador Alberto Teisaire presentd
un proyecto de provincializacién para el Chaco y La Pampa.
Seglin este, se mantenian los limites de los territorios; se
determinaban la convocatoria y el funcionamiento de las
Convenciones Constituyentes, las fechas de eleccién de
autoridades, la forma en que se realizaria la transiciéon en
cuanto a los bienes publicos, la justicia, la recaudaciéon de
impuestos y los distintos servicios administrativos. Tam-
bién se garantizaba a los empleados publicos su pase a la
administracién provincial. El despacho fue tratado el 5 de
julio en la Camara de Senadores, donde recibié el apoyo
unanime de los senadores peronistas. Entre el 19 y el 20 se
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debati6 en la Camara de Diputados. La principal objecién
que presentaron los legisladores radicales, y que ocup6 la
mayor parte del debate, fue que no se contemplara la pro-
vincializacién de los demas territorios nacionales. Se plan-
te6 también el problema de la representacion parlamentaria
de las nuevas provincias hasta su organizacioén definitiva,
cuestion que quedo sin resolverse. Finalmente, la Ley 14037
se sanciono el 20 de julio y se promulgoé el 8 de agosto.

Se determind la caducidad de los gobernadores de
los ex territorios, quienes, hasta tanto se constituyeran las
autoridades provinciales, serian reemplazados por comisio-
nados federales.

Conjuntamente con las elecciones presidenciales de
noviembre, que consagraron la férmula Perén-Quijano, con
amplia mayoria en los territorios, se eligieron los conven-
cionales constituyentes de las dos nuevas provincias. En
ambos casos, al adoptarse el sistema uninominal, la tota-
lidad de los convencionales electos fue peronista. En el
Chaco, ocho representaban al sector gremial y siete al sec-
tor politico.

La Constitucién provincial fue sancionada el 21 de
diciembre de 1951, tras cinco dias de sesiones, en los cuales
se aprobd, sin debates, un proyecto en cuya redaccién tuvo
un papel preponderante el ministro de Asuntos Técnicos,
Roman Subiza. Esta Constitucién se basé en los principios
de la Reforma Constitucional de 1949 e introdujo signifi-
cativas innovaciones en la historia constitucional argentina,
las cuales ya se anuncian en el Preambulo: “Nos los repre-
sentantes del Pueblo trabajador de la Provincia Presidente
Perén...". Su caracteristica mas original se encuentra en la
conformacién del Poder Legislativo, al instituirse los repre-
sentantes de las asociaciones profesionales. En el ambito
del Poder Judicial se introdujeron el juicio por jurados, los
tribunales del trabajo, la indemnizacién para procesados
inocentes y la asistencia a la familia de la victima y del
penado, en el caso de tratarse de obreros. En cuanto al
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gobierno municipal, el gobernador designaba al intendente
de Resistencia, en tanto que para ser candidato a concejal se
debia pertenecer a una asociacién profesional.

La Constitucién de 1951 fue rechazada por radicales
y socialistas, quienes la acusaron de corporativista, fascista
y anticonstitucional. De alli que estos partidos decidieran
abstenerse de participar en las elecciones de autoridades
provinciales.

El Poder Ejecutivo Nacional convoco al cuerpo electo-
ral de la provincia recién para el 12 de abril de 1953, con el
objeto de elegir autoridades provinciales, senadores y dipu-
tados nacionales. Las causas de tal postergacion del proceso
eleccionario son varias: la dificil situacién politica del pais,
la falta de confianza de las autoridades nacionales con res-
pecto al futuro de las nuevas provincias y el fallecimiento
de Eva Perdn, la mas firme impulsora del proceso.

En las elecciones provinciales participaron solamente
los candidatos peronistas y comunistas y se impusieron los
primeros con el 87% de los votos. En la Camara de Dipu-
tados de la Nacion, el radicalismo pidid, sin éxito, que se
dejaran sin efecto las elecciones y que se investigara el pro-
ceso eleccionario.

El 4 de junio de 1953 asumieron las nuevas autoridades
provinciales. El gobernador Felipe Gallardo representaba al
sector gremial y el vicegobernador, Deolindo Felipe Bittel,
al sector politico del partido. El Poder Legislativo quedé
constituido el mismo dia. Una caracteristica distintiva de
este gobierno fue la preeminencia del sector gremial, que
se manifestd en la conformacién de los tres poderes. El
analisis del funcionamiento de la Camara revela el papel
secundario que desempend, propio del rol que el peronismo
le adjudicaba al Parlamento.

El proceso de organizacién provincial en el Nordeste
se completd con las provincializaciones de Misiones, don-
de el Movimiento Provincialista habia tomado relevancia.
Perén ingresé un proyecto el 1° de diciembre de 1953,
sancionado pocos dias mas tarde (Ley 14294). El itinerario
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seguido luego seria similar al del Chaco. Por su parte, For-
mosa lograria el rango de provincia, junto con los restan-
tes territorios, por la Ley 14408 (1955), sobre el final del
gobierno peronista.

Esta experiencia politico-institucional que transformé
el cuadro del Nordeste al incorporar los territorios nacio-
nales como provincias concluiria con la revolucién de 1955,
que derrocé a Perdn, dejo sin efecto las nuevas Constitu-
ciones y, con la participacién del antiperonismo, se pro-
puso “desperonizar” la Argentina. En este nuevo contex-
to, comenzaria otra etapa en la que el Nordeste recién se
definiria como tal.

A modo de cierre

El proceso de provincializacion de los territorios nacionales
significd el final de una etapa de construccion politica en el
Nordeste argentino, un espacio marginal, con importantes
diferencias internas -geograficas, sociales, politicas y eco-
némicas- que con retraso se integrd al Estado nacional,
excepto el caso de la provincia de Corrientes, que buscé
articular los espacios extra provinciales. Al mismo tiempo
que se producia ese lento proceso de integracién que se
consolidaria con el peronismo a mediados del siglo XX, a
través de una politica nacional de centralizacién y homo-
genizacion, se fue configurando lentamente una identidad
regional nordestina que se manifestaria en la segunda mitad
del siglo, reforzada por las politicas de planificacidn regio-
nal emprendidas por el gobierno nacional.
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Gobierno, progreso y representacion en
los territorios nacionales
del sur argentino

LISANDRO GALLUCCI

El 17 de septiembre de 1884, la Camara de Diputados
dio inicio al debate sobre un proyecto de ley elaborado el
afio anterior por el Poder Ejecutivo, con el que se bus-
caba establecer la definitiva organizacién institucional de
los territorios nacionales, vastos espacios ubicados tanto al
norte como al sur del ambito comprendido por las cator-
ce provincias hasta entonces existentes. En esa oportuni-
dad, Ramén J. Carcano, diputado nacional por Cérdoba y
miembro de la comisién encargada de estudiar el proyecto
antes de su tratamiento en el recinto, informaba a los demas
legisladores sobre los objetivos que perseguia la iniciativa.
Al hacerlo, daba cuenta de la representacién que se tenia
acerca de esos territorios, como también del destino que el
proyecto de ley pretendia fijar para los mismos. “Los terri-
torios que se organicen’, expresaba Carcano,

son la gestacidon de nuevas provincias que mas tarde han de
incorporarse a la vida nacional, con su autonomia y soberania
local [...] Sin entidad politica ahora, exclusivamente depen-
dientes del gobierno general, apoyados por la mano poderosa
de la Nacidn, van a fecundar su progreso al calor del tra-
bajo constante, hasta que el crecimiento de su prosperidad
permita abandonarlos a sus propias fuerzas, con las cuales
completaran su desarrollo.!

1 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Reptblica Argentina (en
adelante DSCD), sesién del 17/9/1884, 1884:1:1.068.
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Las palabras de Carcano no solo expresaban su pro-
pia mirada acerca de los territorios, sino que reflejaban la
visién general que sobre esos espacios tenian los legislado-
res. Para casi todos ellos, los territorios no constituian mas
que vastas extensiones despobladas que, en lo inmediato,
no podian ser otra cosa que meras divisiones administrati-
vas colocadas bajo la dependencia directa del gobierno de
la nacién. Esto aparecia como algo evidente, como tam-
bién que los territorios carecian de todos los elementos que
podian conferirles entidad politica, entre los cuales el de
la poblacién era considerado el primordial. Contemplados
como enormes despoblados y dado su caracter de flaman-
tes invenciones del Estado nacional, los territorios apare-
cfan como meros artificios creados para administrar esas
regiones y por lo tanto como divisiones carentes de entidad
politica propia. De alli que la postura mayoritaria entre los
legisladores fue la de colocar a esas nuevas gobernaciones
bajo la dependencia directa del Estado nacional. Sin embar-
go, la imagen de los territorios como desiertos despobla-
dos, que en rigor no diferia mucho de la realidad que por
entonces mostraban esos espacios, cobraba pleno sentido
dentro de una representacion mas amplia y decididamente
optimista acerca del porvenir de la Argentina. Hacia 1884
eran mas bien escasas las miradas que podian sustraerse
al entusiasmo que en amplios sectores de opinién desper-
taba, entre otras cosas, la formidable expansion territorial
producto de las campanas de conquista desplegadas sobre
el Chaco y la Patagonia, que ademas implicaron la resolu-
cién del desafio que los grupos indigenas de esas regiones
habian significado para la autoridad del Estado nacional,
hasta entonces incapaz de ejercerla sobre esos espacios que
reclamaba como parte de su dominio soberano. Ese opti-
mismo hacia que la condicién de desierto observada en los
territorios fuera concebida como un estadio pasajero que,
de manera inevitable, desapareceria conforme las fuerzas
del progreso se desplegaran sobre ambitos que hasta enton-
ces habian permanecido hostiles a ellas. Era dentro de esa
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imagen venturosa acerca del futuro que cobraba sentido la
idea de que los territorios, al “fecundar su progreso”, segin
las palabras de Carcano, llegarian a ser nuevas provincias
casi como producto de una evolucién natural.

Un mes después de iniciado el tratamiento del pro-
yecto, el Congreso de la Nacién resolvié aprobarlo, con lo
que dio sancién a la Ley de Organizaciéon de Territorios
Nacionales. La Ley 1532, tal fue su numero, reflej6 aquella
conviccién optimista acerca del destino de los territorios,
especialmente en sus prescripciones respecto de la transfor-
macién de estos en nuevas provincias. En efecto, dicha ley
solo establecié un tnico requisito para permitir ese cam-
bio de estatus, y no consistié méas que en la cantidad de
poblacién, sin contemplar ninguna discriminacién de sus
integrantes y sin considerar tampoco la muy dispar exten-
sién que se dio a cada uno de los nueve territorios creados
mediante la misma normativa.? Como estableci6 la ley en
su articulo 4°, que se mantendria vigente sin modificacién
alguna hasta 1954, cuando un territorio alcanzara la cifra
de sesenta mil habitantes comprobados mediante censos
oficiales, adquiriria el derecho a que le fuera reconocida la
calidad de provincia, medida que segtn la norma constitu-
cional correspondia tomar al Congreso. La presuncién que
llevé a los legisladores a adoptar ese criterio demografico
era que haber alcanzado esa cantidad de habitantes, era
en si mismo testimonio de que un territorio inicialmente
desierto habia logrado los progresos que le proporcionarian
la entidad politica necesaria para su reconocimiento como
una nueva provincia.

2 Por medio de la Ley 1532 se crearon las gobernaciones federales de Misio-
nes, Formosa, Chaco, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y
Tierra del Fuego. En términos generales, la extensién geogréfica de cada
uno de esos territorios fue la misma que la de las actuales provincias de los
mismos nombres. En 1900, una nueva ley dio lugar a la creacién del territo-
rio nacional de Los Andes, disuelto en 1943 a favor de las provincias vecinas
de Jujuy, Salta y Catamarca.
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No obstante, las cosas no resultaron tan sencillas como
invitaba a suponer aquella optimista ecuacidn, en la que un
determinado estatus juridico-politico aparecia como resul-
tado natural de una evolucién social progresiva. En las
décadas siguientes a su creacién, aun cuando no con la
misma intensidad, los territorios vieron incrementada su
poblacién, experimentaron la puesta en produccién de sus
suelos y también el surgimiento de formas de gobierno
local, con la instalacién de los primeros municipios. Pero
ya entrado el siglo XX, algunos territorios comenzaron a
superar la cantidad de sesenta mil habitantes y sin embar-
go permanecieron en la misma condicién juridica, esto es,
como unidades administrativas sujetas a la dependencia
directa del Estado nacional. De hecho, no seria sino hasta
la década de 1950, cuando la poblacién de algunos de aque-
llos se pasaba ya largamente de la cifra mencionada, que
comenzaron a tener lugar las conversiones de los mismos
en nuevas provincias. ;Qué razones permiten entender que
esa transformacion se produjera de forma tan tardia? ;Por
qué la Ley 1532 no fue objeto de una aplicacién rigurosa,
haciendo que los territorios fueran elevados a la condicién
de provincias ni bien superaban los sesenta mil habitantes?
¢Qué llevaba a algunos actores a subrayar la urgencia de
esa transformacion, mientras otros apuntaban en cambio a
insistir en la gradualidad con la que debia ser encarada?

Las interpretaciones habituales se han mostrado incli-
nadas a senalar la existencia de obstiaculos que habrian
impedido el cumplimiento integral de la Ley 1532, siempre
bajo la suposicion de que esta debia haber sido aplicada de
manera estricta.’ Por lo general, esos obstaculos han sido
identificados en la forma de ciertos intereses turbados por
la posible transformacién de los territorios en provincias,

3 Sin pretensién de exhaustividad, entre esas producciones es posible men-
cionar a Arias Bucciarelli (2013), Etchenique (2001 y 2003), Favaro (1996,
2007 y 2013), Favaro y Arias Bucciarelli (1995), Leoni (2004 y 2012), Ruffini
(2007, 2008 y 2009) y Zink (2014).
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y por consiguiente motivados a postergarla todo lo que
fuera posible. Los agentes a los que con mayor frecuencia
han sido atribuidos esos intereses son el Estado nacional,
las provincias ya existentes y los grandes terratenientes. Ya
fuera porque la provincializacién de los territorios suponia
para aquellos una disminucion de recursos fiscales, una pér-
dida de poder por la incorporacién de nuevos participantes
al sistema federal o una merma en las ganancias por las
mayores cargas impositivas que exigiria la financiacién de
las futuras provincias, esos agentes habrian tenido moti-
vos de peso para obstruir aquella transformacién y, todavia
mas, habrian sido plenamente eficaces en ese propdsito,
como lo probaria la demora con que la misma se produjo.
Desde este enfoque, la cuestion tan solo radicaria en evaluar
cuales de esos intereses o qué entramados de los mismos
se interpusieron exitosamente entre la letra de la ley y su
efectivo cumplimiento, manteniendo a los territorios pri-
vados del estatus politico que debian haber tenido. Se trata
sin duda de una perspectiva posible pero que comporta una
fuerte carga normativa, no solo porque se sostiene en el
supuesto de que la ley no fue aplicada en forma estricta
debido a la injerencia de ciertos intereses, sino porque ade-
mas asume que tendria que haber sido cumplida. Al obser-
var todo el asunto como una anomalia, esas miradas han
estado dirigidas a indicar los factores que habrian obstruido
la normal aplicacién de la ley.

Un camino diferente es el que se propone en este
estudio. El principal objetivo de estas paginas consiste en
problematizar la historia politica de los territorios, lo que
significa ir mas alld de la convencional pregunta acerca de
lo que impidid el cabal cumplimiento de la Ley 1532 o, para
decirlo de otro modo, establecer la mirada méas aca de los
supuestos en los que se ha sostenido ese interrogante. No se
trata de llamar la atencién sobre algin elemento especifico
que habria permanecido desatendido por la historiografia
previay que, al llenar un vacio dentro del cuadro compues-
to por ella, permitiria resolver el enigma de los territorios.
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Mas bien, problematizar la historia politica de esos espacios
implica entre otras cosas hacer de la normativa un proble-
ma, renunciar a hacer de ella un prisma a través del cual se
observan aparentes anomalias. Esto no significa tanto llevar
adelante un analisis del marco juridico que dio sustento
al régimen establecido para los territorios, con el fin de
senalar las eventuales deficiencias de técnica legislativa que
habrian conspirado contra el cumplimiento de la ley. Mas
bien supone avanzar en la reconstruccién de los sentidos
que diferentes actores elaboraron en torno a la normativa,
para lo cual es necesario explorar las representaciones que
tenfan acerca de los territorios y sus habitantes, pero a la
luz de dimensiones que trascendian ampliamente el marco
de esos espacios y poblaciones. A partir de tal premisa, en
este estudio se busca analizar de qué manera las creencias
y experiencias generadas en torno a la idea del progreso
de la Argentina incidieron en la trayectoria politica de los
territorios.

Como pudo observarse en las ya citadas palabras de
Carcano, el futuro que los legisladores de 1884 imagina-
ban para los territorios era indisociable de una profunda
conviccidn, sustentada en la experiencia de los afios inme-
diatamente anteriores, acerca de que el pais no tenia por
delante mas que una senda firme de constante progreso.*
Sin embargo, ;cémo resultd afectada esa concepcién pro-
gresista con las sucesivas crisis que atravesd la Argentina
en las décadas posteriores? Y sobre todo, sen qué sentido el
deterioro de esa fe en el progreso, que se habia creido iba a
conducir a los territorios a su destino de provincias, influyé
sobre la trayectoria politica que conocieron estos espacios?

4 Para comprender la representacion que las elites rioplatenses tenian acerca
del progreso hacia la década de 1880 y la conviccion de las mismas acerca de
que la Republica Argentina estaba sélidamente inserta en ese destino, sigue
siendo fundamental el estudio de Halperin Donghi (2005). Una medida de
los procesos de acelerada expansion econdémica de la Reptiblica Argentina
entre finales del siglo XIX y comienzos del XX, puede obtenerse en Cortés
Conde (1979).
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Con el propésito de ofrecer una respuesta a esos inte-
rrogantes -por supuesto, una entre otras posibles-, en las
paginas que siguen se proporciona, en primer término, una
descripcidén del orden institucional que en 1884 se estable-
cié para el gobierno de los territorios y que, como ya fue
senalado, se mantuvo vigente sin modificaciones por casi
setenta anos. En una segunda seccién se trata de analizar
las miradas de quienes, al observar la experiencia de algu-
nos territorios, que parecian dar sélidas y rapidas muestras
de progreso, consideraban que el régimen que imperaba
sobre estos conspiraba contra la posibilidad de alcanzar
aun mayores adelantos y por lo tanto se imponia su reco-
nocimiento inmediato como nuevas provincias. Un tercer
apartado estd dedicado a explorar otras opiniones, segin
las cuales los progresos de los territorios no dejaban de ser
demasiado lentos y débiles, lo que era achacado a deficien-
cias de la Ley 1532 que, empero, se entendia podian ser
subsanadas mediante reformas puntuales que permitirian
a tales espacios salir del estado de abandono y retraso en
el que se los observaba. En la tdltima seccién, se busca dar
cuenta del modo en que el desvanecimiento de la creencia
en un progreso lineal y ascendente atravesé las miradas
acerca de los territorios, haciendo que otras problematicas
comenzaran a juzgarse cada vez mas decisivas para definir
el estatus de esos espacios.

Antes de comenzar, es importante senalar dos cuestio-
nes relativas al alcance de este estudio. En primer término,
que el periodo analizado se extiende entre 1884 y 1943,
dado que las transformaciones politicas acontecidas en el
pais con posterioridad a esa fecha fueron demasiado pro-
fundas, y su adecuado tratamiento implicaria dar a este ana-
lisis una extensién mayor a la recomendable. En segundo
lugar, que la atencién se concentra en los territorios del sur
argentino, decisién que sobre todo se debe a las importantes
diferencias que los mismos mantenian con los del norte,
entre otras cosas manifiesta en la mucha mayor magnitud
de la poblacién indigena en estos ultimos. Esto no significa
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que sea imposible realizar observaciones generalizables al
conjunto de los territorios -que de hecho se ofrecen-, pero
se ha preferido enfocar la mirada en las seis gobernaciones
del sur, que quiza como ninguna otra regién del pais fueron
contempladas como la expresién mas patente del desier-
to y por lo tanto imaginadas como un espacio por entero
abierto al progreso.

1. Legislar sobre el desierto

Una de las expresiones mas claras de la forma en que
los espacios del sur argentino eran imaginados hacia 1884
se encuentra en la delimitacién que se operd sobre ellos
mediante la Ley 1532, que dividi6 a la Gobernacién de la
Patagonia en seis nuevos territorios. La demarcacién de
esas nuevas gobernaciones se hizo siguiendo un criterio
primordialmente geométrico, en tanto que los limites asig-
nados a las mismas fueron definidos sobre la base de lineas
rectas que seguian paralelos y meridianos, con el ocasional
uso de ciertos cursos de agua como lindes. Este trazado
resulté posible porque, de acuerdo con la representacion
dominante, aquellas regiones formaban un vasto desierto,
no en el sentido geografico que el término suele evocar en
la actualidad, sino mas bien como nombre de un espacio
contemplado como carente de poblacién radicada y fija,
y en general de todas las formas culturales consideradas
propias de la civilizacién. Esta representacién no consti-
tuia ninguna invencién reciente, sino que su elaboracién
se remontaba a los tiempos coloniales y recorrié todo el
siglo XIX (Davilo y Gotta, 2000; Torre, 2010), resultando
para numerosos observadores una imagen mas que apro-
piada para referirse a esos espacios que, como cabe recor-
dar, hasta la década de 1880 habian permanecido bajo el
control exclusivo de los grupos indigenas. De manera que,
aun cuando no dejara de advertirse la presencia de estos



La historia argentina en perspectiva local y regional e 59

ultimos, nada bastaba para poner en duda la representacion
de esas regiones como espacios vacios y por lo tanto dispo-
nibles a una racionalizacién geométrica de sus extensiones
como la que se practicd.’

Dada la condicién de vacuidad atribuida a esos espa-
cios, el régimen institucional que se disend para ellos no
buscé ser adaptado a ninguna forma social previa, sino que
fue concebido como una herramienta que propenderia a
la emergencia de tales formas. La Ley 1532 fue asi con-
siderada como un instrumento que permitiria el progreso
futuro de los territorios, unidades administrativas que aca-
baban de ser inventadas y a las que por lo tanto resultaba
imposible otorgar inmediata autonomia politica. Al mismo
tiempo se asumia que en la medida que los territorios avan-
zaran por aquella senda, obtendrian la calidad de provincia
que debian tener para poder incorporarse definitivamen-
te al régimen federal. Asi, el régimen establecido para el
gobierno de los territorios fue pensado como un modelo
transitorio que regiria hasta el reconocimiento de aque-
llos como nuevas provincias. Esa transformacién era com-
prendida como resultado de un proceso evolutivo a través
del cual un territorio adquiria la entidad social y politica
de la que inicialmente carecia. Las instituciones politicas
definidas por la Ley 1532 estaban en consonancia con ese
razonamiento y de hecho fueron pensadas como medios de
desarrollo de la entidad politica de las gobernaciones.®

En relacion con el gobierno local, dicha ley preveia la
formacién de municipios en toda localidad que tuviera al
menos un millar de vecinos radicados en su ejido. Cuando
se diera esa circunstancia, y siempre que se contara con la

5 Acerca de la definicion de los limites de los territorios, uno de los puntos de
mayor debate durante el tratamiento de la Ley 1532, véase Gallucci (2015).

6  Para profundizar sobre las concepciones que los legisladores de 1884 tenian
acerca de los territorios y su lugar en el orden republicano federal, véase
Gallucci (2015) y Gallucci (en prensa). La descripcién del régimen de terri-
torios ofrecida en esta seccion se apoya en los analisis desarrollados en esos
estudios.
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aprobacién del gobierno del territorio, los vecinos podian
formar un Concejo Municipal con facultad para sancionar
ordenanzas de orden comunal, incluida también la fijacién
de impuestos, y hasta disponer del manejo de las tierras fis-
cales en el ambito ejidal.” Las condiciones que la ley estable-
cia para la participacién en las elecciones municipales eran
muy amplias: apenas se requeria ser varén mayor de edad y
estar registrado en el padrdén local, para lo que era necesario
contar con domicilio legal en la localidad. Esta amplitud
no era por supuesto exclusiva de los territorios, dado que
la concepcién predominante del municipio era aquella que
lo entendia como un hecho social -antes que como una
institucién politica que formaba parte del Estado-, del que
naturalmente formaban también parte los vecinos extran-
jeros (Privitellio, 2003; Ternavasio, 1991). Pero més alla de
esa diferencia entre los 6rdenes del vecino y del ciudadano,
en los municipios de los territorios existia un margen aun
mas amplio para la participacién en las elecciones comu-
nales, toda vez que ni siquiera era exigida la condicién de
contribuyente. Por otra parte, los requisitos para ser ele-
gible al cargo de concejal eran igual de amplios y debido
a las mismas razones. Cabe anadir, ademas, que alli donde
existiera un municipio, la ley establecia que la justicia de
paz seria de caracter electivo y segin los mismos criterios
que en las elecciones comunales.

Dentro de esa idea de progresivo desarrollo de la enti-
dad politica de los territorios, en la que el municipio tenia
un lugar fundamental, existia otra institucién clave como la
legislatura. La ley de 1884 habilitaba su formacién en todo

7 La facultad de los municipios de los territorios para manejar las tierras fis-
cales de sus respectivos ejidos se mantuvo hasta la sancion de la Ley 4167 de
1903, que transfirié esa facultad a las autoridades nacionales. Una de las
razones que, al menos segun el discurso oficial, impuso la necesidad de tal
medida fue que en muchos casos la enajenacion de lotes fiscales en el ambito
local se hizo de forma incontrolada y desventajosa para los propios munici-
pios. Sobre las politicas de tierras publicas en los territorios, véase Bandieri
y Blanco (2009).
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territorio que contara con mas de treinta mil habitantes,
acreditados mediante censos oficiales, y siempre sujeta a la
autorizacion del gobierno territorial. La institucién seria de
magnitud variable, puesto que se preveia que estuviera inte-
grada por delegados de los distritos municipales en razén
de uno cada dos mil habitantes, o en la proporcién minima
de uno cada mil quinientos. Para ser elegible a una de las
bancas solo era necesario ser ciudadano mayor de edad, no
contar con ninglin empleo publico y tener al menos un ano
de radicacién en el territorio. Menos restrictivas aun eran
las condiciones exigidas para participar en la elecciéon de
esos legisladores, dado que bastaba con inscribirse volun-
tariamente en el registro levantado a tal efecto y al que
podian incorporarse todos los ciudadanos mayores de edad.
Si se tiene en cuenta que la ley preveia que los concejos
municipales fueran renovados por mitades cada afio y que
las legislaturas lo hicieran por tercios cada afo, es posible
advertir que los legisladores que la sancionaron pensaban
en un ritmo electoral bastante intenso para los habitantes
de los territorios, igual o mayor aun al de otros distritos del
pais. Esta nada despreciable frecuencia respondia a la pre-
misa de que promover la participacién electoral de vecinos
y ciudadanos era un modo de generar el surgimiento de los
asuntos publicos y el involucramiento de la poblacién en
los mismos, propendiendo asi a que los territorios fueran
desarrollando su entidad politica.

Pero hasta tanto la adquirieran, la ley determinaba
que dichos espacios continuarian bajo el control directo
del gobierno nacional. Esto implicaba que el gobierno de
cada territorio estaba encabezado por un gobernador que
no era electivo, sino designado por las autoridades nacio-
nales. Pese al nombre de su cargo, los gobernadores de los
territorios no tenian el caracter de representantes de los
espacios y poblaciones que gobernaban, sino que eran fun-
cionarios dependientes del gobierno nacional, pudiendo ser
mantenidos en el cargo o removidos del mismo por la sola
decisién del dltimo. Dada su condicién, esos gobernadores
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contaban con facultades menos amplias que las de aquellos
que, mas alla de la similitud en el titulo, ejercian la represen-
tacion de esas entidades politicas que eran las provincias.
Las atribuciones de los gobernadores de los territorios eran
ademas limitadas debido a la inicial inexistencia de insti-
tuciones politicas que pudieran ejercer control sobre sus
acciones. No obstante, la normativa preveia que las cosas
fueran distintas a partir de la instalacién de las legislatu-
ras, a las que otorgaba entre otras facultades la de acusar
al gobernador de incumplimiento de sus deberes, siempre
que un minimo de dos tercios de sus miembros se pronun-
ciaran en tal sentido.

Este apretado repaso sobre el régimen institucional
disenado para los territorios permite advertir algunos pun-
tos que resulta oportuno destacar. En primer lugar, que las
condiciones para la participacion politica de la poblacién no
eran restrictivas, o al menos no lo eran mas que en el resto
del pais. Cierto es que la normativa no permitia la participa-
cién de los ciudadanos de los territorios en las elecciones de
las autoridades nacionales, pero esto no se debia a ninguna
consideracién acerca de aquellos como individuos politica-
mente incapaces, sino al hecho de que esos espacios no con-
taban con la calidad de provincia que la Constitucién exigia
para que se los contemplara como distritos electorales.® Es
ademas importante advertir que hacia 1884 esos habitantes
no eran imaginados como una poblacién ya existente sino
mas bien como una que habria de llegar, proveniente de
otras regiones del pais como también de otras naciones.
En segundo término, y en intima relacién con lo anterior,

8  La totalidad de la historiografia politica referida a los territorios ha suscrito
la idea de que los ciudadanos de esos espacios habrian tenido restringidos o
inclusive negados sus derechos politicos, y que la razén ultima de tal exclu-
sidn se encontraria en la imputacién de incapacidad politica hacia esos mis-
mos sujetos. Segun esta interpretacion tradicional, la Ley 1532 habria esta-
do inspirada en tal juicio acerca de los habitantes de los territorios. Contra
estas ideas, he mostrado el equivoco que existe en atribuir a dicha ley una
inspiracion restrictiva basada en la incapacidad presuntamente endilgada a
esos ciudadanos (Gallucci, en prensa).
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resulta fundamental observar que el criterio adoptado en
la Ley 1532 para habilitar la instalacién de las institucio-
nes consideradas necesarias para el desarrollo de la entidad
politica de los territorios era puramente demografico. La
cantidad de poblacidn, sin ninguna clase de distincién sobre
la base de rasgos sociales particulares como la nacionalidad,
el género o la edad, entre otros, constituia la tnica regla
contemplada en la normativa para permitir la formacion de
un municipio, la instauraciéon de una legislatura o inclusive
el reconocimiento de un territorio como una nueva pro-
vincia. Como ya fue mencionado pero conviene recordar,
el unico requisito que la ley establecia para permitir dicho
cambio era que el territorio contara con una poblacidn de
mas de sesenta mil habitantes.

La adopcién de esa regla demografica podria parecer
incoherente con la premisa de que la obtencién de la calidad
de provincia dependia de que un territorio desarrollara la
entidad politica necesaria a tal efecto. Sin embargo, para los
legisladores que sancionaron la Ley 1532 no existia con-
tradiccién alguna entre ambos aspectos. Cierto es que el
proyecto original elaborado desde el Poder Ejecutivo habia
propuesto que, ademas de esa misma cantidad de pobla-
cidn, el territorio contara con los recursos necesarios para
cubrir su presupuesto de gastos. Pero si bien algunos legis-
ladores se expresaron a favor de la iniciativa, la mayoria
se incliné por desecharla y dejar el criterio demografico
como Unico requisito. Una de las principales razones que
llevé a tal resultado fue que se prefirié la adopcién de una
regla fija en lugar de una tan variable como la relativa a
la capacidad econdmica de cada territorio. Decidir si una
gobernacién contaba o no con los recursos suficientes para
obtener autonomia politica era una cuestién potencialmen-
te irresoluble, ademas de politicamente riesgosa por lo que
el argumento entrafiaba para ciertas provincias que con
frecuencia cubrian sus gastos gracias al auxilio del Estado
nacional. Pero por sobre todo es necesario tener en cuenta
que aquella aparente incongruencia entre la concepcion de
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la calidad provincial como resultado de un proceso evolu-
tivo y el criterio demografico adoptado por la ley no era
percibida como tal debido a la fuerza simbdlica que revestia
el concepto de progreso. La conviccién de que este era el
destino hacia el que transitaba la Argentina, y del cual los
territorios no podrian sustraerse, llevaba a presumir que
para el momento en que uno de esos espacios hubiera supe-
rado la cantidad de sesenta mil habitantes, habria también
adquirido la entidad politica que permitiria su admisién
como una nueva provincia. No obstante, en la medida que
esa conviccién en la inevitabilidad del progreso argentino
comenzd a desdibujarse, una duda cada vez mas poderosa
se instald entre la idea de la evolucién politica de los terri-
torios y la férmula demogréfica consagrada en la ley.

2. Los avances del progreso y las aspiraciones
provincialistas

Luego del sometimiento de los grupos indigenas del sur
argentino y de la sancién de la Ley 1532, el proceso de
poblamiento de esos vastos espacios que acababan de ser
incorporados al dominio estatal se intensificé de manera
significativa. Hasta entonces, los tnicos poblados perma-
nentes que existian en esas regiones habian sido unos pocos
fuertes sobre el curso del rio Negro -el de Carmen de Pata-
gones era el mas antiguo e importante de ellos-, y las peque-
fnas colonias galesas del Chubut, instaladas alli desde media-
dos de la década de 1860 (Bandieri, 2005). A partir de 1879,
el avance de las columnas del Ejército argentino por tierras
pampeanas y patagdnicas dio lugar a la formacién de varias
poblaciones, surgidas en torno a los fuertes militares que se
levantaron en distintos puntos de esas latitudes. También la
concesion de tierras a empresas colonizadoras produjo el
surgimiento de nuevas poblaciones, aunque este fenémeno
estuvo lejos de tener la importancia que mostré en otras
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regiones del pais. Procedentes tanto de esas otras regiones
como del extranjero, los nuevos contingentes demograficos
que arribaron a las vastedades del sur argentino se suma-
ron a los indigenas de esas zonas, que no solo sufrieron
su relocalizacién en lugares distintos a los que tradicional-
mente habian ocupado, sino también su inclusién subor-
dinada en las formas culturales consideradas propias de la
civilizacién. Por supuesto, ese proceso de poblamiento no
se desplegd con la misma intensidad en toda la extensién
de los territorios del sur, resultando algunos mas favoreci-
dos que otros, como se podra ver mas adelante. Lo que de
momento interesa destacar es que aquellos espacios que por
décadas habian sido contemplados como la expresién mas
cabal del desierto, pasaban a ser vistos como un escenario
abierto al progreso, algo que la fundacién de localidades y
el incremento de la poblacién parecian testimoniar.

El optimismo que en numerosos observadores provocé
la conquista de esas vastas tierras se vio ademas alimentado
con su puesta en produccién. Si bien no todas ellas experi-
mentaron crecimientos econémicos de la misma rapidez y
magnitud, el hecho de que tierras hasta entonces considera-
das yermas comenzaran a convertirse en fuentes de rique-
zas despertaba visiones poderosamente entusiastas sobre
las posibilidades futuras de esas regiones y por supuesto
del pais en su conjunto. Enormes espacios a los que se
estimaba virgenes pasaban a ser fraccionados y distribuidos
para su transformacién en nuevas explotaciones ganaderas
y agricolas, todo lo cual implicé una fuerte expansién del
area productiva, como resultaba especialmente visible en la
regiéon pampeana, que en cierta medida aparecia como una
prolongacién de la actividad econdémica bonaerense. Aun
cuando los volimenes de produccién y los niveles de pro-
ductividad no fueran demasiado asombrosos, el contraste
con el pasado inmediato de esas tierras y sobre todo su
proyeccion hacia el futuro hacian que un presente quiza no
tan espectacular no bastara para opacar el optimismo que
ellas lograban despertar. Fue frecuente que al menos ciertos
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lugares de esas nuevas tierras fueran objeto de representa-
ciones metonimicas mediante las cuales se buscaba revelar
la magnitud de potencialidades que, se entendia, apenas
comenzaban a manifestarse. Asi, por ejemplo, el rio Negro
podia ser identificado como el Nilo argentino, y lo mismo
ocurria con las regiones lacustres cordilleranas, a las que
muchos no vacilaban en calificar como la Suiza argentina
(Navarro Floria, 2007b).

Pero ademas del desarrollo de las producciones agro-
pecuarias y agroindustriales que parecian dar validez a esas
imagenes promisorias, habia ciertos elementos que tenian
un especial significado dentro de esa representacién pro-
gresista de los territorios y su porvenir. En efecto, el ferro-
carril no era solo un moderno medio de transporte, sino
que cobraba un sentido iconografico al ser considerado
como expresiéon misma del progreso que se materializaba
al erradicar el desierto con su avance. El trazado de lineas
férreas sobre tierras que hasta pocos anos atras habian esta-
do dominadas por los indigenas era visto como una prueba
incontestable de la velocidad con la que el progreso parecia
extenderse sobre esas regiones y del caracter definitivo de
su arribo a ellas. Pero, todavia mas, el tren llegaba a ser
contemplado como un instrumento de progreso, material
pero sobre todo civilizatorio, al promover la integracion
de las regiones mas apartadas a la vida del conjunto de
la nacién y en definitiva al mundo moderno. Durante los
afios finales del siglo XIX surgieron numerosas propuestas
de trazado de vias férreas sobre diferentes puntos de esas
nuevas tierras, aunque solo algunas resultaron formaliza-
das como proyectos y aun menos fueron las que llegaron a
concretarse. El tendido de ferrocarriles sobre regiones cuya
escasa poblacion solo podia ofrecer un flujo por lo general
modesto de personas y bienes representaba una inversién
poco atractiva y que solo podia prosperar por la decisién del
gobierno de financiar su construccién. Uno de los ejemplos
mas claros de esto fue la construccidn, entre 1897 y 1899,
de una linea ferroviaria entre la localidad bonaerense de
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Bahia Blanca y la confluencia de los rios Limay y Neuquén,
empresa que impulsé el Estado nacional ante la posibilidad
de un conflicto bélico con Chile que finalmente no se pro-
dujo. De todas maneras, la instalacién del ferrocarril, posi-
ble también por la participacion del capital britanico, dio
lugar al surgimiento de nuevas poblaciones en torno a sus
estaciones, al mismo tiempo que estimul la valorizaciéon y
dinamizacién productiva de las tierras que atravesaba.

De todos los territorios meridionales, el de La Pampa
fue el que experimenté de manera mas temprana e intensa
aquellas transformaciones que eran vistas como avances del
progreso. Esto no solo se debid a que el sometimiento de
los grupos indigenas se produjo alli mas tempranamente
que en las tierras que se extendian al sur del rio Negro,
que por algunos afios mas continuaron siendo escenario
de distintas campanas militares. En buena medida por su
vecindad con la provincia de Buenos Aires y la continui-
dad ecolégica de al menos parte de sus suelos, el territorio
de La Pampa se nutrié de los movimientos demograficos
y econémicos de aquella poderosa provincia (Di Liscia y
Lluch, 2008). Sin contar con ninguna localidad antes de la
expedicion lanzada por el general Roca en 1879, La Pampa
pronto se convirtié en el territorio con mas poblaciones
-en su mayoria sobre su franja oriental-, y muchas de ellas
estuvieron entre las primeras que contaron con su propia
municipalidad. La Pampa fue también la gobernacién que
experimenté el mayor y més intenso crecimiento demogra-
fico de todos los territorios, por lo menos hasta bien entra-
do el siglo XX. Esto hizo que La Pampa registrara 25.914
habitantes en 1895 y que esa cifra ascendiera a 101.338 para
1914 (Vapnarsky, 1983: 42). Por supuesto que esa poblacion
no se distribuia en forma homogénea en toda la extensién
del territorio -su mitad oriental permanecié escasamente
poblada-, pero nada de eso impedia que La Pampa fuera
contemplada como un escenario en el que todas las proyec-
ciones progresistas sefialadas mds atras parecian volverse
una realidad concreta.
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La imagen de La Pampa como un espacio donde el pro-
greso se desplegaba vigorosa y rapidamente se veia también
alimentada por el desenvolvimiento econémico del terri-
torio. Desde su creacién en 1884, este vio aumentar afio
tras ano sus volimenes de produccién ganadera y agrico-
la (Lluch y Olmos, 2010; Martocci, 2010), lo que no solo
fue posible gracias a la aptitud de los suelos sino también
porque la privatizacion de la tierra fue alli mas temprana e
intensa que en las otras gobernaciones meridionales, donde
por varias décadas las tierras fiscales continuaron repre-
sentando una porcién muy importante de sus respectivas
superficies (Bandieri y Blanco, 2009). De todas formas, el
crecimiento inicial de La Pampa fue en buena medida pro-
ducto de la expansién econdmica de la provincia de Buenos
Aires, que se vio potenciada con la resolucién de la cuestion
indigena hacia 1880. Una buena muestra de la forma en que
el crecimiento pampeano se encontraba intimamente ligado
al de aquella provincia se encuentra en el tendido de los
ferrocarriles: si bien La Pampa fue el tnico territorio en el
que se construyé una red ferroviaria significativa -aunque
no abrazaba toda la gobernacion-, se trataba en realidad
de una prolongacién de la que se extendia sobre las tierras
bonaerenses. Esta mayor integracion de La Pampa con los
circuitos demograficos y econémicos de las provincias veci-
nas fue un factor decisivo en su rapido crecimiento.

Todo esto condujo a que La Pampa fuera el primer
territorio en alcanzar la cantidad de habitantes que la Ley
1532 exigia para permitir su reconocimiento como nueva
provincia. Segin algunas estimaciones oficiales, empero no
vinculantes porque no derivaban de un censo, hacia fina-
les de 1906 la poblacién total del territorio superaba, si
bien ligeramente, la cifra de sesenta mil habitantes. Casi de
inmediato surgieron en La Pampa los primeros reclamos
por la inmediata provincializacién. La primera de esas ini-
ciativas fue la creacién del Comité Pro Autonomia de La
Pampa, formado hacia finales de 1907 por un grupo de veci-
nos de la localidad de Santa Rosa, la capital del territorio,
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con el propdsito de gestionar ante los poderes publicos de
la Nacién el inmediato reconocimiento como provincia. En
los anos siguientes, tanto en La Pampa como en la Capital
Federal, surgieron nuevas asociaciones con el mismo pro-
posito. Es bien conocido que tales iniciativas no tuvieron
éxito en su objetivo primordial, dado que la gobernacién
solo alcanzé el estatus de provincia en la década de 1950
y bajo otro tipo de régimen politico. En verdad, esas aso-
ciaciones estuvieron lejos de concitar un respaldo unanime
en la poblacién pampeana, y hasta llegaron a despertar el
rechazo de sectores opuestos a la provincializacién, pero
también a trabarse en fuertes disputas con otras entidades
que perseguian el mismo objetivo. Sin espacio para tratar
en detalle las discrepancias entre esos diferentes grupos, en
lo que importa reparar es en las argumentaciones desde las
cuales exigian el inmediato reconocimiento del territorio
€OmO una nueva provincia.

En julio de 1909, el Comité Pro Autonomia elevd
un petitorio al presidente de la Republica, José Figueroa
Alcorta, proponiendo que La Pampa fuera elevada el ano
siguiente a la condicién de provincia como parte de las
celebraciones por el Centenario de Mayo. Entre las razones
esgrimidas, apenas se sefalaba que el territorio ya habia
superado la cantidad de poblacién que la Ley 1532 exigia
para permitir ese cambio de estatus. Para los miembros del
Comité, el principal motivo que justificaba tal transforma-
cién radicaba en los progresos alcanzados por el territorio
que, segun los propios peticionantes, eran inclusive supe-
riores a los de varias provincias. Como se expresaba en la
nota, en un discurso que hacia uso de todas las figuras que
componian la imagen convencional del progreso,

el historico desierto donde otrora el ejército de la patria
sacrificara vidas generosas para entregarlo a la civilizacion,
es hoy una tierra de promisién, donde se hallan cultivadas
mas de un millén de hectéareas, donde existen 10 millones de
cabezas de ganado y, por ultimo, donde se levantan cuarenta
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pueblos ligados por el riel que los une con los principales
mercados de la Republica, facilitando asi el transporte de su
enorme riqueza.’

Eran esos progresos los que, para los miembros del
Comité, daban sustento a la demanda de que La Pampa fue-
ra reconocida como la decimoquinta provincia argentina.
Los mismos argumentos eran empleados en 1914 por Pedro
Luro, que durante varios anos habia sido diputado nacional
por Buenos Aires y para esa fecha era un activo protagonista
en la campana por la provincializacién de La Pampa, donde
era ademds un importante terrateniente. En una misiva a
Victorino de la Plaza, entonces en la Vicepresidencia de la
Nacién, Luro pasaba lista sobre los distintos rubros que a
su entender probaban los titulos del territorio para su plena
autonomia. Asi, seflalaba “1.500.000 hectireas de cereales,
aparte de sus 400.000 hectareas de alfalfares”, “sus rentas
por mas de 3.000.000 de pesos” y “su capital actual [que]
excede de 200.000.000 de pesos”; a lo que anadia que “la
inscripcién de alumnos en sus escuelas pasa de 14.000 y la
extension de sus lineas férreas con 72 estaciones habilita-
das, es superior a las de las provincias de San Luis, Cata-
marca, La Rioja, Salta, Jujuy y San Juan”.!® Y como si eso
fuera poco, entre los 108.477 habitantes que calculaba para
La Pampa, resaltaba “la cifra de sus enrolados con 16.500
ciudadanos, [y] la de sus conscriptos bajo banderas con la
de 8007, lo que significaba “el ‘record’ en el porcentaje de
los ciudadanos que se presentan, comparativamente a las
demas provincias”!'! Los progresos mostrados por La Pam-
pa eran, segtn Luro, de todo orden.

9 Petitorio del Comité Pro Autonomia de La Pampa al Presidente de la
Nacién, Dr. José Figueroa Alcorta, 5 de julio de 1909, cit. en Orizaola Rol-
dan (1933-1934b: 191).

10 Carta de Pedro O. Luro al Vicepresidente de la Nacién, Victorino de la Pla-
za, 3 de febrero de 1914, cit. en Orizaola Roldan (1933-1934b: 214).

11 Idem, p. 215.
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En los mismos términos fundamentaba el reclamo pro-
vincialista el Comité de la Juventud Pro Autonomia, creado
en 1918 en la Capital Federal y presidido por el joven radi-
cal Alberto J. Grassi. En uno de sus primeros documentos,
aparecido en noviembre de ese afio con el titulo de “Mani-
fiesto al pueblo”, desde dicho Comité se ofrecia un porme-
nor de todas las razones que justificaban el reclamo:

este territorio progresista y moderno, pletérico de riqueza
y de hermoso porvenir, cuenta con cerca de 500.000 hec-
tareas de alfalfares, 2.000.000 de hectireas de cereales,
14.500.000 hectareas aptas para la produccién, 1.700 kiléme-
tros de lineas férreas, 342.153.782 pesos en valores rurales,
4.000.000 aproximadamente de cabezas de ganado cuyo valor
se calcula en 118.300.000 pesos, 1.114 establecimientos que
fabrican al afio productos por valor de 4.019.747 pesos, cam-
pos valuados segin el tdltimo censo en 164.188.062 pesos,
22 comunas administradas por su poblacién, mas de 50 dia-
rios y revistas, oscilan en 6.000.000 de pesos sus rentas, 113
escuelas primarias oficiales con una inscripcién de 14.000
alumnos, Escuela Normal y Colegio Nacional; tiene, también,
numerosos pueblos importantes; sus colonias han producido
cereales que merecieron premios en exposiciones nacionales
y extranjeras; asciende a buen ndmero la cantidad de sus
hijos que han obtenido diplomas universitarios (130), y de
distintas profesiones utiles y, en suma, retine otros elementos
mas amplios y fecundos donde se elabora silenciosamente la
grandeza nacional”.!?

Seria posible ofrecer incontables ejemplos de la misma
argumentacidn, pero se puede prescindir de tal cosa porque
la extension y detalle de la cita anterior permiten captu-
rar lo esencial del razonamiento de los sectores provincia-
listas. Como es posible advertir, la cantidad de poblacién
estaba lejos de constituir el principal motivo que justifi-
caba el reclamo de estatus provincial para La Pampa. En

12 “Manifiesto al pueblo”, Comité de la Juventud Pro Autonomia, Capital Fede-
ral, noviembre de 1918, cit. en Orizaola Roldan (1933-1934a: 33-34).
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cambio, la atencidn era puesta en otras cantidades, imagina-
das como indicadores mas fieles de los progresos logrados
por el territorio que su mero volumen demografico. Como
se senalaba en 1910 desde las paginas de La Capital,

los hombres que con su trabajo, con su capital y con sus solas
iniciativas han sido capaces de llevar al territorio en el estado
de progreso en que se encuentra, son capaces también para
hacer efectivo el magnifico programa del gobierno propio
mas completo, ofrecido por la sencilla y trascendental ley de
organizacion de los territorios nacionales.!?

La idea que subyacia a tal consideracién era que la
calidad de provincia resultaba de una evolucién social que
se reflejaba en aquellos distintos indicadores de progre-
so, pero que de ninguna forma podia derivar de la sola
cantidad de poblacién establecida en la Ley de Territorios.
Los provincialistas tenian la conviccién de que La Pampa
habia completado aquel proceso evolutivo, como lo enten-
dian demostrado por el exitoso transito del territorio por el
camino del progreso, que lo habia llevado a superar inclusi-
ve al que podian exhibir varias provincias. La misma razén
los llevaba a no hacer extensivo el reclamo de inmediata
autonomia al conjunto de los territorios.

No solo los actores pampeanos entendian las cosas de
esa forma. También las autoridades nacionales pensaban
en los mismos términos. En 1919, el gobierno de Hipélito
Yrigoyen envid al Congreso un proyecto de ley por el que
se buscaba producir la inmediata provincializacién de La
Pampa. En los fundamentos de la propuesta se reconocia
que la Ley 1532 permitia el reconocimiento como provin-
cia de todo territorio que contara con mas de sesenta mil
habitantes. No obstante, se advertia que “otros territorios”,
ademas de La Pampa, “han alcanzado también ese nimero
de poblacién pero carecen de las demas condiciones fijadas

13 La Capital (Santa Rosa), afio XVIII, n° 1529, 12/6/1910.
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por la Ley”.!* Mas alla de la letra de la ley -que por cierto no
fijaba ninguna otra condicion-, en lo que reparaba el Poder
Ejecutivo era en “la complexién econdmica de La Pampa, las
cifras de su produccidn, su comercio, la importancia de sus
rentas, sus numerosos nucleos de poblacién con personas
representativas, sus centros de cultura, y hasta el desenvol-
vimiento de sus comunas’, aspectos que daban a ese Terri-
torio “sitio preferente entre las gobernaciones y constituyen
titulos habilitantes para la culminacién que pretende, al
aspirar a ser investida de los derechos inherentes a la sobe-
rania provincial”!® En 1921, similares argumentos servian a
un grupo de diputados radicales para impulsar un proyecto
para hacer de La Pampa una nueva provincia. Cuando debié
presentar la iniciativa ante el Congreso, Francisco Rit, uno
de sus autores, insistié en que “La Pampa retine todos los
requisitos legales y politicos para que sea declarada provin-
cia: poblacion, capacidad econdmica y educacion civica’,'®
aunque nada decia la ley de los dos tltimos. En lineas gene-
rales, todos los proyectos formulados en los afios siguientes
con el propdsito de lograr el reconocimiento de La Pampa
como provincia insistieron en fundamentar sus propuestas
en los indicadores de progreso ofrecidos por el territorio, y
no se privaron de resaltar que estos eran muy superiores a
los de varias provincias.

Como puede observarse, los razonamientos que los
diferentes actores emplearon para reclamar la elevacién de
La Pampa a la condicién de provincia iban mucho mas alla
de la sola cifra de sesenta mil habitantes que establecia la
Ley 1532. Para los legisladores de 1884, aquella cantidad
de poblacién llevaba implicito el progreso que un territo-
rio debia alcanzar para adquirir la entidad politica que le
permitiria ser admitido como una nueva provincia. Pero ya
entrado el siglo XX, aquella presuncién se habia deshecho

14 DSCD, sesién del 12/8/1919.
15 DSCD, sesién del 12/8/1919.
16 DSCD, sesién del 31/8/1921.
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de manera definitiva, inclusive para quienes reclamaban el
cumplimiento de la ley. La cantidad de poblacién era apenas
contemplada como un factor mas, y no de los mas decisivos,
entre los que determinaban la posibilidad de que un terri-
torio pudiera ser elevado a la calidad de provincia. Quienes
apoyaban la inmediata provincializacién de La Pampa no
tenian ninguna duda de que el territorio habia realizado
los progresos suficientes como para merecer otro estatus
juridico. Pero descreian de esto quienes entendian que la
entidad politica propia de una provincia no era algo que
derivara de los progresos materiales, por mas espectacula-
res que estos fuesen. Estas prevenciones ya se encontraban
presentes hacia 1913, cuando Indalecio Gémez, entonces
ministro del Interior, expresaba durante la Primera Con-
ferencia de Gobernadores de Territorios Nacionales, cele-
brada en la Capital Federal, que “los territorios han crecido
en poblacién y riquezas, pero ninguno de ellos presenta los
caracteres de un embrién de provincia, por faltarles, aun
a los mas adelantados, la capacidad para el gobierno pro-
pio”.!7 Ya para entonces, determinar cuando un territorio
podia ser convertido en una provincia se habia vuelto un
verdadero dilema, inclusive para figuras como Gémez, por
esos anos muy activas en la formulacion de respuestas a los
diferentes desafios que planteaba una sociedad argentina en
plena transformacién.'®

17 Ministerio del Interior, Direccién General de Territorios Nacionales, Prime-
ra Conferencia de Gobernadores de Territorios Nacionales, Buenos Aires, Talleres
Gréficos de la Penitenciaria Nacional, 1913, p. 20.

18 En torno a la relacién de Gémez con el reformismo de comienzos del siglo
XX, véase Zimmermann (1995).
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3. Magros progresos, caminos graduales

Las cosas eran diferentes en los territorios que se hallaban
al sur del rio Colorado. Sobre ellos también se proyectaron
representaciones decididamente optimistas acerca de su
porvenir. La imposicion de la autoridad estatal sobre esos
espacios y el consecuente sometimiento de los distintos
grupos indigenas que los habitaban condujeron a muchos
observadores a creer que la senda del progreso se abria para
esas tierras libre de todo obstaculo. La magnitud de una
region tan vasta e inculta como la Patagonia alimentaba
esperanzas de la misma proporcion respecto de su futuro.
Tras escribir para La Nacién una serie de notas durante
su viaje por la Patagonia en 1898, un destacado observa-
dor como Roberto Payré decidi6 republicarlas en forma de
libro bajo el titulo de La Australia argentina. En la vision de
Payrd, la Patagonia podia convertirse en algo muy similar
a aquel ascendente pais, siempre que el gobierno argen-
tino rectificara su accidn, segin el escritor hasta entonces
consistente “sobre todo, en trabas y limitaciones, cuando
en realidad en los territorios lo Gnico que se necesita, la
condicién ineludible para el progreso, es la amplia libertad”
(Payro, 1898: 36). Sin embargo, no escapaba a esa misma
mirada el reconocimiento de que faltaba poblacidn, el factor
primordial para que esos augurios de progreso pudieran
concretarse. No dejaba de extranar a Payrd que la Patago-
nia, “extension inconmensurable y solitaria, que se ofrece y
se abre para que la fecunden”, permanecia sin convertirse
en el destino de “todo un pueblo de trabajadores” y sin
ser atravesada por “las caravanas de cowboys, en direccién a
ese far west, a ese far south argentino que las aguarda para
entregarles sus riquezas” (Payro, 1898: 443).

Aun maés entusiasta era la mirada de Gabriel Carrasco,
figura de amplia trayectoria en la vida politica y de estrecha
relacién con los circulos del general Roca, en cuya segunda
presidencia colaboré bajo las directivas de Joaquin V. Gon-
zalez, entonces ministro del Interior. En 1902, en el marco
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de un viaje por las tierras de la Patagonia norte, hacia donde
habia sido enviado por aquella cartera con la misién de rea-
lizar una inspeccién general de las gobernaciones, Carrasco
celebraba “el trabajo de la inteligencia, que arrancé estos
territorios a sus barbaros poseedores, para hacer de ellos la
herencia del pueblo argentino” (Carrasco, 1902: 8). Pero no
obstante la admiracién que en él despertaban los progre-
sos que observaba en ciertas zonas, como en el Alto Valle
del rio Negro, Carrasco reconocia que en muchas otras los
adelantos estaban muy lejos de lo deseado. Tal era el caso
del territorio de Neuquén, al que encontraba rezagado en el
camino del progreso pero sin embargo dotado de grandes
riquezas que encerraban un destino muy préspero. Solo se
trataba, en opinién de Carrasco, de proveer al territorio de
vias de comunicacién que lo vincularan mas estrechamente
con el resto del pais: “los caminos atraeran la poblacién,
abarataran la vida [...] Poblacion, riqueza, consolidacién de
la nacionalidad argentina, todo depende aqui de la solu-
cién de ese problema: jcaminos! jcomunicaciones!” (Carras-
co, 1902: 45). Sin duda una visioén de profundo optimismo,
en tanto suponia que tan solo se trataba de poner a los
territorios en contacto con circuitos y flujos que llevarian el
progreso a esos espacios.

Como fuera, la poblacién constituia algo que nadie
podia dejar de percibir como una carencia al contemplar la
enorme extension de la Patagonia. Poblar constituyé desde
el inicio el principal imperativo respecto de los territorios
patagoénicos, y permanecié como tal por décadas. Pero la
claridad con la que se percibié ese objetivo no fue sufi-
ciente para que el poblamiento de esos espacios llegara
a colmar las aspiraciones iniciales. Aun cuando la pobla-
cién de dichos territorios fue aumentando, su crecimiento
fue siempre juzgado insuficiente frente al que se entendia
necesario para el progreso de esas regiones. Hacia 1895,
una década después de su creacion, los territorios patagé-
nicos registraban en conjunto 29.221 habitantes, mientras
que esa cifra se habia incrementado a 106.785 hacia 1914
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(Vapnarsky, 1983: 42). Pero esa poblacion representaba ape-
nas el 0,75% y el 1,35% del total que la Argentina tenia en
1895 y 1914 respectivamente. Y si se tiene en cuenta la
proporcién que los territorios patagénicos representaban
respecto de la superficie nacional -algo mas de dos quin-
tas partes-, se puede apreciar mejor la percepciéon que se
tenfa acerca de aquellas regiones como virtualmente des-
habitadas.

Varios fueron los factores que hicieron que el pobla-
miento de los territorios patagénicos fuera mucho menos
espectacular de lo que inicialmente se habia imaginado. En
primer lugar, la lejania de aquellos respecto de los principa-
les nicleos de poblacién desalentaba fuertemente la llegada
de nuevos habitantes, sobre todo en la medida que otros
territorios, como el de La Pampa, aparecian en lo inmediato
como alternativas mas atractivas no solo por su relativa
cercania sino también por su mayor actividad econdmica.
Esto se veia ademas reforzado por las deficiencias de los
territorios patagénicos en materia de vias de transporte y
comunicacién. No hubo alli redes ferroviarias como la que
llegd a existir en La Pampa; los ferrocarriles patagénicos
eran lineas que se internaban solitarias en las vastedades
de esas tierras, sin cruzarse en ningin punto con los rie-
les de otras vias (Bandieri, 2005). Esto no impidié que el
tren fuera contemplado como un instrumento de progreso,
como el Ferrocarril del Sud parecia haberlo demostrado
ampliamente al dinamizar el valle del rio Negro. Esa imagen
acerca de los efectos progresistas del tren llevé en 1908 a
Ezequiel Ramos Mexia, entonces ministro de Obras Publi-
cas y Agricultura, a impulsar un programa de fomento para
los territorios, dentro del cual se otorgaba al ferrocarril una
importancia de primer orden. La Patagonia era contempla-
da con especial interés por el ministro, que entendia que la
integracion de aquella a los circuitos productivos naciona-
les resultaba especialmente relevante para el pais (Bandieri,
2009). Pero la ambiciosa empresa solo llegd a completarse
en parte. Los territorios patagénicos fueron los tinicos en
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los que se cumplieron algunos de los objetivos inicialmente
planteados, aunque solo de manera muy parcial. La Gnica
de las lineas férreas que llegd a completarse fue la dise-
nada para unir las localidades rionegrinas de San Antonio
Oeste y San Carlos de Bariloche, aunque las obras recién
culminaron en 1934. Las lineas que, con cabecera en las
poblaciones patagénicas de Puerto Deseado y Comodoro
Rivadavia, debian seguin el plan original conectarse con la
que conducia a Bariloche nunca vieron construidos mas
que sus primeros tramos. Asi, fue en realidad poco lo que
la construccién de esos ferrocarriles incentivo respecto del
poblamiento general de los territorios patagénicos.

Esto no significa que las medidas adoptadas por las
autoridades nacionales no tuvieron ningun efecto sobre
dichos espacios. Dentro del mismo programa de fomento
animado por Ramos Mexia, en 1908 se dio inicio a la cons-
truccién de un sistema de regadio que, a partir de un dique
sobre el rio Neuquén y a través de una red de canales sobre
el Alto Valle del rio Negro, tenia la funcién de controlar
el régimen de caudales de este dltimo y ademas asegurar
la provision de agua para las explotaciones agricolas de la
region. Para 1916 las obras habian sido completadas y desde
esa fecha ejercieron un importante estimulo a la actividad
econdmica de la zona, que al combinarse con el ferroca-
rril que ya atravesaba la regién, dio renovado impulso al
desarrollo de sus producciones agricolas y a la radicacién
de nuevos pobladores (Bandieri y Blanco, 1998). Por otro
lado, el descubrimiento de petrdleo en ciertos puntos de la
Patagonia en la década de 1910 condujo al desarrollo de
las primeras explotaciones del recurso y al asentamiento de
poblacién en torno a los yacimientos. Esto se vio poten-
ciado a partir de la explotacién estatal del petrdleo con la
creacién de Yacimientos Petroliferos Fiscales y la formacién
de campamentos que no solo tenian la finalidad de extraer
el recurso, sino también la de promover la radicacién de
poblacién argentina en la Patagonia, a la que las autoridades
ya comenzaban a contemplar como una region habitada por
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una inquietante proporcion de extranjeros (Cabral Marques
y Crespo, 2006; Mases et al., 1994). Pero de nuevo, aun
cuando la explotacién petrolifera dio lugar a la formacion
de nuevas poblaciones o propicié el crecimiento de otras
aledanas a los principales yacimientos, nada de eso basté
para que perdiera crédito la representacion de los territo-
rios patagdénicos como espacios insuficientemente pobla-
dos. Hacia 1920, pese a las grandes extensiones caracteris-
ticas de la mayoria de las gobernaciones, solo una habia
superado los cuarenta mil habitantes, y en conjunto apenas
alcanzaban 124.316 pobladores, una cifra inferior a la de
ciudades como Cérdoba, Rosario y la Capital Federal."

La escasez de poblacion se veia acentuada por la debi-
lidad de los progresos alcanzados por los territorios pata-
gonicos. No obstante el crecimiento experimentado por las
producciones agropecuarias desarrolladas en algunas regio-
nes, aquel nunca llegd a tomar las dimensiones inicialmente
esperadas, lo que alimentd la imagen de la Patagonia como
una tierra de fantasticas potencialidades que sin embargo
permanecian inexplotadas. Los gobiernos nacionales fue-
ron asi acusados, tanto por los pobladores de los territorios
como por observadores externos a estos, de mantener a
esas gobernaciones en un estado general de abandono que
encontraban expresado en las precariedades de las distintas
agencias estatales en esas regiones.”” Aun cuando es muy
probable que la realidad de esas reparticiones no fuera alli
demasiado diferente de la que mostraban en otras pro-
vincias, ello no restaba verosimilitud a la idea de que los
territorios habian sido abandonados a su suerte y que las

19 Segtin los datos del censo de Territorios Nacionales de 1920, Rio Negro era
la gobernacién patagénica mas poblada, con 42.652 habitantes. Luego se
encontraban Chubut (30.118), Neuquén (29.784), Santa Cruz (17.925) y Tie-
rra del Fuego (3.837) (Vapiiarsky, 1983: 42).

20 Diversos trabajos han insistido sobre la precariedad que afectaba a las insti-
tuciones estatales en los territorios patagénicos (Bohoslavsky, 2010; Carri-
z0, 2010; Casullo, 2010; Di Liscia y Bohoslavsky, 2005; Rafart, 2008). Otros
estudios ofrecen miradas alternativas sobre la cuestién (Gallucci, 2013).
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consecuencias de esa desidia eran mas graves en las gober-
naciones patagénicas, mas dependientes de la atencién ofi-
cial que la mas aventajada La Pampa. Si en el umbral del
siglo XX todavia se entendia que los obstaculos al progreso
de los territorios patagdénicos derivaban de un exceso de
intervencién estatal -como en la mirada de Payré-, unas
décadas mas tarde, y sobre todo a partir de la Primera Gue-
rra Mundial, que ademas de ser vivida como una catastrofe
civilizatoria dio aliento a las ideas de direccién estatal de la
economia, las causas del rezago de aquellas regiones fueron
atribuidas con creciente frecuencia a una insuficiente aten-
cién por parte del Estado.

La condicién de desamparo que se denunciaba en los
territorios patagénicos alimentaba también la representa-
cién de esos espacios como dominios coloniales del Estado
federal, cuyo unico interés consistia en mantener sometidas
a dichas regiones para servirse de ellas como fuentes de
recursos econémicos.?! Como sefnialaba en 1919 el periddi-
co Rio Negro, “a un siglo de la declaracién de independencia
el Poder Federal repite el abandono de la Metrépoli y no
comprende que las simples colonias tienen el embrién de
los futuros cuerpos politicos con sus peculiares necesidades
econdmicas y sociales”*? Esas palabras resultan muy reve-
ladoras, no solo de que al menos parte de la prensa y de
la opinién publica del territorio suscribia la representacion
del mismo como otra de las colonias internas del Estado
nacional, sino sobre todo de los cambios operados en la
forma de entender la transformaciéon de una gobernacién
en una nueva provincia. Como ya se ha visto, la idea de
que los territorios debian adquirir entidad politica a tra-
vés de un proceso de progresiva evolucién se remontaba
a la creacién de aquellas entidades. Lo novedoso radicaba

21 La fuerza simbdlica de esa representacion llevé inclusive a que algunos his-
toriadores la adoptaran como clave explicativa. Un ejemplo de esto se
encuentra en Navarro Floria (2007a y 2009).

22 Rio Negro (General Roca), afio VIII, n° 405, 7/8/1919.
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en que esa evolucidn habia dejado de ser concebida como
el resultado natural de la propia dindmica de la sociedad,
para ser entendida cada vez mas como una gestacién que
solo podia consumarse bajo el ala protectora del Estado.
Como varios anos mas tarde se sefialaba desde el periddico
Neuquén, “queremos que la ayuda oficial venga pronto a
robustecer la accién privada, que por muy noble y tenaz que
sea, mueve muy lentamente el engranaje del progreso”.??

El argumento de que era la desatencién hacia los terri-
torios patagdénicos lo que retardaba su evolucién en nuevas
provincias también era esgrimido por observadores exter-
nos a esas regiones, quienes atribuian los problemas de
estas al abandono gubernamental. En 1922, acerca de los
sucesos acontecidos poco antes en el territorio de Santa
Cruz, Manuel Carlés, el lider de la Liga Patridtica Argentina
advertia que “cualquiera que visite la Patagonia comprueba
que, lejos de haber alcanzado la ayuda de alguien, alli se
sufren los males de la civilizacién y no se recibe ninguno de
los beneficios del Estado” (Carlés, 1922: 5). En su mirada,
la “rebelion en forma terrible” que habia tenido lugar en
Santa Cruz era un sintoma “del desprecio social que alli [en
la Patagonia] se tiene por la autoridad” (Carlés, 1922: 7), a su
vez producto del descuido con que el gobierno administra-
ba esas regiones. Ocho afios después de esas observaciones
sobre “aquel mundo ignorado, si no olvidado” (Carlés, 1922:
5), Juan Vilaseca, un médico que durante varios afos ejercié
su profesion en la Patagonia, la consideraba “descuidada en
su vida administrativa, politica y moral”, y comentaba que
mientras esa situacién no se viera modificada, “Patagonia
sera siempre lo que hasta aqui ha sido, una desheredada
en la hermandad nacional” (Vilaseca, 1930: 9). Para Vila-
seca, los progresos que la Patagonia podia mostrar para
1930, valiosos aunque insuficientes, se habian logrado con-
tra el formidable obstaculo que significaba un régimen de
gobierno retrégrado, una “administracién eminentemente

23 Neuquén (Neuquén), afio XVIII, n° 3558, 24/2/1927.
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centralizada, [que] hace vivir al Sud la hora de la remota
colonia” (Vilaseca, 1930: 33). Si los territorios patagénicos
no habian desplegado todo el potencial de progreso que
guardaban en sus entrafas, era porque continuaban gober-
nados bajo un régimen defectuoso y arcaico.

Discursos de este tenor abundaban en la prensa de los
territorios patagénicos, que al motivo del abandono estatal
adosaba el de la privacién de derechos politicos que veia
en la situacién de sus pobladores, contribuyendo asi a la
representacion de estos tltimos como ciudadanos de segun-
da clase. No interesa evaluar si esa imagen se correspondia
o no con la realidad. Més importante resulta advertir que,
pese a la recurrencia con la que se apelaba a la figura de
los territorios como colonias del Estado nacional o a la
de sus habitantes como sujetos excluidos de la ciudadania
politica, en ninguno de los territorios patagénicos surgie-
ron movimientos politicos que demandaran la inmediata
provincializacién de esos espacios. Es cierto que algunos de
esos territorios llegaron de manera tardia a la cifra de habi-
tantes que la Ley 1532 requeria para tal transformacién.
Pero aun cuando lo hicieron, ello no dio lugar al surgimien-
to de iniciativas similares a las que desde comienzos del
siglo XX habian aparecido en La Pampa. Las razones de
esto no derivan sencillamente de la evolucién demografica
de los territorios, sino que deben buscarse en la evaluacién
que los propios pobladores hacian del estado social de sus
gobernaciones. La opinién predominante era que, si habia
territorios que, como el de La Pampa, se hallaban en con-
diciones de ser elevados al estatus provincial debido a sus
avances en diferentes 6rdenes de la vida social, los de la
Patagonia no habian alcanzado todavia el grado de progreso
general que los llevaria a la condicién de provincia. A jui-
cio de numerosos observadores, los territorios patagénicos
seguian sin haber desarrollado la entidad politica necesaria
para hacer de ellos nuevas provincias.
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Uno de los datos que mejor parecia revelar el apenas
incipiente desarrollo de tal entidad politica era la escasa
cantidad de municipalidades que existian en los territo-
rios patagdnicos. Segun los datos que ofrecia Isidoro Ruiz
Moreno, entonces al frente de la Direcciéon General de
Territorios Nacionales, para 1916 La Pampa contaba con
veinte localidades que superaban el millar de habitantes
y que por lo tanto podian formar un municipio. En Rio
Negro, en cambio, solo siete localidades se encontraban en
esa condicién, mientras que Chubut contaba con cinco en
similar situaciéon. Por otro lado, Neuquén, Santa Cruz y
Tierra del Fuego contaban con una sola poblacién de mas
de mil habitantes: Neuquén, Rio Gallegos y Ushuaia, las res-
pectivas capitales de cada una de esas gobernaciones (Ruiz
Moreno, 1916). A esto es preciso afiadir que no siempre
que una localidad alcanzaba el millar de habitantes contaba
con su municipalidad, con lo que la cantidad de estas era
aun menor. Ya fuera por los conflictos suscitados en los
concejos, que muchas veces culminaban en su disolucién,
o porque los gobernadores mostraban recelo para habilitar
la instalacién de un gobierno local, con frecuencia debido a
pedidos de parte del propio vecindario, las municipalidades
patagénicas mostraban una vida politica que solia resultar
desalentadora para quienes, como ocurria desde la prensa
lugarefia, imaginaban a esas instituciones como un primer
peldafo en la evolucion politica de los territorios.*

Lejos de expresar ansiedad por la provincializacién,
la prensa patagénica expresaba de manera insistente su
preocupacién por la ausencia de aquello que considera-
ba indispensable para siquiera pensar en la posibilidad de
aquel cambio, esto es, la existencia de una vida politica
y social que diera a los territorios otra entidad que la de
meras divisiones administrativas. Como se advertia en 1919

24 Acerca de las practicas politicas en los municipios patagdnicos, es posible
consultar Gallucci (2006 y 2008), Ruffini (2004 y 2005) y Vidoz y Carrizo
(2007), entre otros.
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desde el Rio Negro, “antes que una redencién politica que
no estd madura’, lo verdaderamente necesario era “que se
formen nucleos mas sélidos y numerosos de ciudadanos,
cuyo indice cultural y de capacidad para el bienestar mate-
rial dé la medida [...] para las posibilidades de auto-decision
y auto-gobierno”.*® Una década mas tarde, cuando algunas
estimaciones veian a Rio Negro muy cerca de alcanzar los
sesenta mil habitantes, desde la capital territorial sefialaba
La Voz del Sud que era primero necesario “levantar entre
los pobladores un movimiento de opinién favorable a la
legislatura territorial como medio eficaz para prepararnos
convincentemente a la autonomia provincial”, que enten-
dia no tardaria mucho en llegar, pero no por la acumu-
lacién de poblacién, sino “como una consecuencia légica
del desenvolvimiento y progreso de nuestro Territorio”.®
Para el Neuquén, en cambio, demandar la creacion de las
legislaturas no era un camino viable ya que “el articulado
mismo de la ley hace imposible su funcionamiento”, por lo
que abogaba por “la representacion parlamentaria de los
Territorios, con antelacién a las legislaturas, sin que esto
signifique de que seamos contrarios a ellas, pues esto seria
renegar de nuestros mas preconizados principios democra-
ticos”?” Pero aun cuando la legislatura era concebida como
un instrumento de progreso politico, esto no significaba
que se la tomara como una institucién aplicable a todas
las gobernaciones. Como se sugeria desde el Rio Negro,

25 Rio Negro (General Roca), afio VIII, n° 408, 28/8/1919.

26 La Voz del Sud (Viedma), afio IV, n° 193, 16/2/1928.

27 Neuquén (Neuquén), aiio XVIII, n° 3545, 10/2/1927. Cabe agregar que las
palabras del periédico neuquino adquirian pleno sentido a la luz del fracaso
del gobierno de Marcelo T. de Alvear en lograr la instalacion de legislaturas
en los territorios de La Pampa, Misiones, Chaco, Rio Negro y Chubut . Esa
decision lo habia llevado al inicio de su mandato a emitir dos decretos por
los que ordenaba el desarrollo de las acciones necesarias para concretar la
formacidn de tales cuerpos legislativos. Al menos en algunas de esas gober-
naciones, se llevé a cabo el empadronamiento de los ciudadanos. Sin embar-
go, las elecciones nunca se sustanciaron y las legislaturas jamés llegaron a
formarse.
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era conveniente distinguir entre dos clases de territorios:
“aquellos que retnan requisitos para regirse con legislatura
restringida y los otros destinados a depender en absoluto
del poder federal hasta que sus progresos integrales permi-
tan su emancipacion”.?® El progreso general, no la cantidad
de poblacidn, era entendido como la clave del desarrollo de
un territorio como entidad social y politica.

Por otro lado, la representacién de los territorios en
el Congreso de la Nacién constituyé uno de los principales
reclamos de la poblacién patagénica, no solo porque se la
imaginaba como algo que propenderia a la evolucién poli-
tica de las gobernaciones, sino ante todo porque se suponia
que el progreso de estas se veria fomentado al contar con
medios institucionales para exponer sus necesidades ante
los poderes publicos. Pese a la insistencia con que la prensa
patagonica volvié sobre ese reclamo, y aun cuando diversos
legisladores presentaron ante el Congreso distintos proyec-
tos para satisfacerlo, se trataba de una demanda que iba en
contra del orden constitucional vigente, dentro del cual la
representacion parlamentaria era una atribucién exclusiva
de las provincias. Para contar con esa representacion, tan-
to como para participar en las elecciones nacionales, los
territorios debian primero convertirse en provincias. Pero
la opinién prevaleciente en las gobernaciones patagdnicas
era que a tal resultado solo podia llegarse de forma gradual.
Como expresaba Vilaseca en 1930, lo apropiado era “que las
conquistas de los derechos se hagan en forma escalonada,
sin transiciones bruscas y con el debido acomodamiento al
progreso de cada era, contemplando siempre como prop6-
sito esencial, la buena administracién de todos” (Vilaseca,
1930: 10). Aun cuando no se dejaban de celebrar los progre-
sos alcanzados por los territorios frente al recuerdo de lo
que estos eran al inicio de su existencia, se seguia pensan-
do que los obtenidos en las gobernaciones de la Patagonia

28 Rio Negro (General Roca), afio XVII, n° 932, 12/9/1929.
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eran todavia insuficientes y que la provincializacién seguia
lejana, y con ella la factibilidad de la representacién en el
Congreso de la Nacién.

4. Ante un progreso que se desvanece

Todas las certezas en las que por décadas descansaron las
presunciones hasta aqui analizadas, se vieron fuertemente
conmovidas hacia 1930. La principal de ellas, la creencia
en el progreso, concebido como un movimiento ascenden-
te y continuo de mejoramiento social, enfrenté radicales
cuestionamientos que llevaron a muchos a cultivar dudas
respecto de su validez y a otros tantos a considerarla como
una falacia finalmente desenmascarada. La tragica expe-
riencia de la Primera Guerra Mundial ya habia significado
un duro golpe a esa idea de progreso ilimitado, impacto
acaso atemperado en Argentina por la creencia en que la
crisis del mundo europeo podia no significar la de esa joven
y progresista nacion. No fue solo la crisis econdmica de los
tempranos anos treinta la que arrojé al pais a una crecien-
te incertidumbre acerca de su futuro, sino que también la
alimentd la experiencia del gobierno yrigoyenista, contem-
plado por amplios sectores de opinién como un retroceso
en el progreso politico de la Reptiblica (Halperin Donghi,
2000). Estos acontecimientos, entre otros, hicieron que los
horizontes hacia los que muchos habian imaginado que el
pais se acercaba se tornaran cada vez menos nitidos confor-
me se desvanecia la idea de un progreso constante.

Nada de esto dejo de pesar sobre la forma de pensar
la condicién de los territorios y la cuestiéon de su recono-
cimiento como nuevas provincias. Como en tantas otras
cosas, los cambios no fueron absolutos ni repentinos, pero
de todas formas resulta posible identificar sus rasgos princi-
pales. En escenarios de las caracteristicas de los territorios,
la idea de progreso no parecié perder todo sentido. Si por
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décadas los ciudadanos de esos espacios se habian quejado
del abandono oficial y de las falencias de las reparticiones
estatales, durante los afnos treinta fueron testigos de una
importante expansion de las obras publicas, especialmen-
te en la construccién de carreteras y puentes, que desde
hacia largo tiempo estaban entre las demandas principales
de la poblacién (Bandieri, 2005). Esas y otras obras publi-
cas, como la edificacién de un mayor nimero de escue-
las o destacamentos de Policia, fueron percibidas por los
habitantes de los territorios como realizaciones que alla-
naban el camino al progreso de regiones que, se suponia,
tenfan todavia mucho por recorrer en esa direccién. Pero
la importancia que esos adelantos materiales tenian no se
agotaba en su caracter de mejoras en el desarrollo de las
actividades productivas y, de forma mas general, en la vida
cotidiana de los pobladores. También se los veia como tes-
timonios del desarrollo de los territorios como entidades
sociales, lo que remitia a la cuestién de la posibilidad de su
reconocimiento como nuevas provincias.

Como fue expuesto en las paginas previas, la regla
demografica que la Ley 1532 fijaba como tnica condicién
para permitir la provincializacion de un territorio ya habia
perdido validez para cuando por primera vez una de las
gobernaciones alcanzé la cifra de habitantes requerida. En
lugar de una cantidad determinada de poblacién, lo que
paso a considerarse decisivo para determinar la posibilidad
de otorgar plena autonomia a esas unidades administrativas
era evaluar la medida en que estas habian llegado a adquirir
su propia entidad social y politica. De alli que entre los
reclamos de los provincialistas mas radicales y las opiniones
mas gradualistas que apostaban antes por la instauracién de
legislaturas o la concesion de representacion parlamentaria,
habia en realidad un punto de acuerdo importante: la canti-
dad de poblacién no decia por si misma nada acerca de que
un territorio hubiera completado ese desarrollo sociopo-
litico. Quienes reclamaban la inmediata provincializacién
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entendian que esa evolucién se habia consumado; quienes
abogaban por un camino gradual hacia la plena autonomia
juzgaban que ese proceso todavia no habia culminado.

Nada de esto representaba una novedad para la década
de 1930. Pero si es necesario volver sobre el punto es para
advertir que la controversia acerca de si aquella evolucién
habia llegado a completarse o no, permanecia todavia sin
resolucién. Durante esos afios, legisladores de diversos par-
tidos politicos y de distintas provincias formularon pro-
yectos de ley mediante los que proponian la provincializa-
cién de diferentes territorios. En términos generales, sus
argumentos insistian sobre los progresos alcanzados por las
gobernaciones en cuestién, de los que deducian que estas
ya habian logrado convertirse en entidades con vida pro-
pia. En 1932, al exponer ante el Congreso los fundamentos
de un proyecto de ley por el que se proponia la provin-
cializacion de varios territorios, Demetrio Buira, diputado
nacional por el Partido Socialista, sostenia que

las tiendas del ejército alejaron al indio, pero los ranchos de
nuestros campesinos llevaron el comercio, la industria y el
ferrocarril! Lo que ayer, al sancionarse nuestra Constitucién
en el ano 1853, era un desierto donde aun se enseforeaba la
lanza y exigia gastos al tesoro de la Nacién para evitar los
estragos de los malones, hoy [...] en el afio 1932, constituye
un emporio de riqueza y sus estadisticas senalan cifras elo-
cuentes su estado y desarrollo econémico y social!?’

Pero todos esos proyectos compartieron el mismo des-
tino: ninguno fue aprobado por el Congreso y muchos ni
siquiera llegaron a ser debatidos en las cdmaras. Multiples
razones podrian senalarse como conducentes a ese resul-
tado, pero lo cierto es que definir cuando y con base en

29 DSCD, sesién del 6/7/1932.
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qué criterios podia entenderse que un territorio estaba en
condiciones de ser reconocido como una nueva provincia
constituia un dilema de muy dificil resolucién.

Pero a la complejidad propia de aquella cuestién, se
afiadi6 en la década de 1930 otra dimensién, que en rigor
no era por completo nueva, pero que adquirié un peso muy
distinto en el clima de ideas de esos afios. La preocupacién
por la identificacion de la poblacién con la nacién argentina
no era ninguna novedad (Bertoni, 2001). De hecho se habia
vuelto un asunto publico de primer orden desde comienzos
del siglo XX, debido a la existencia en el pais de una gran
proporcién de poblacién de origen extranjero. Sin embar-
go, en la década de 1930 la cuestion de la identidad nacional
cobré una nueva importancia. Para decirlo de forma gene-
ral, ya no se trataba exclusivamente de lograr la asimila-
cién de los grupos extranjeros a una identidad argentina,
sino ademas de fortalecer esa identidad colectiva imaginada
como reaseguro de la nacién contra las amenazas que pro-
venian de un mundo mas incierto y convulsionado que el de
principios de dicho siglo (Halperin Donghi, 2003). Se tra-
té en realidad de una profunda resignificacién conceptual
de la idea misma de nacién, a la que cada vez con mayor
énfasis se otorgd un caricter preconstitucional (Zanatta,
1996). Esto se tradujo en una concepcion exclusivista de
la nacién, segtn la cual no bastaba con tener la condicién
legal de ciudadano argentino, sino que lo primordial pasaba
por demostrar que se era participe efectivo de una cierta
esencia o espiritu nacional.

Estos cambios tuvieron gran incidencia en la forma
de entender el lugar y la condicién de los territorios. Aun
cuando en estos la proporcién de poblacién nacida en el
extranjero habia disminuido respecto de comienzos del
siglo XX (Torres, 2006), aquella concepcion exclusivista de
la nacién inducia a sospechar acerca de cuan verdadera era
la identificacién que con ella tenian quienes habian nacido
en suelo argentino. Segun esas miradas, la poblacién verda-
deramente argentina era menor a la cantidad de individuos
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legalmente argentinos que podian arrojar las estimaciones
demograficas. La necesidad de una mayor y mas profunda
“argentinizacién” de los territorios fue senalada de mane-
ra insistente como una de las tareas mas urgentes de los
poderes publicos, sobre todo en el caso de las gobernacio-
nes patagdnicas, contempladas como un eslabén débil de la
nacionalidad.’® Segin reclamaba en 1935 Alberto Baldrich,
profesor de la Universidad Nacional del Litoral ligado al
nacionalismo antiliberal, era imperioso que las autoridades
mostraran una voluntad que “resuelva hacer suya la Pata-
gonia desierta y semi extranjera” (Baldrich, 1935: 8). En
consonancia con esas ideas, en algunos territorios las auto-
ridades nacionales apelaron a la instalacién de cuarteles
militares con el propdsito de afianzar la soberania nacional
alli donde la encontraban mas vulnerable. Como planteaba
en 1939 Juan Isaac Cooke, diputado radical por la provincia
de Buenos Aires, “la radicaciéon de unidades militares en
los territorios surefios, vincula al ejército en forma eficaz y
positiva con la Patagonia, cumpliendo asi una accién civi-
lizadora” (Cooke, 1939: 17). Pero mas alla de las iniciati-
vas desarrolladas para responder a las presuntas amenazas
que enfrentaba la nacién, lo que interesa remarcar es que
la cuestion de la “argentinizacién” de la poblacién de los
territorios se instalé como otro requisito para determinar la
posibilidad de su reconocimiento como nuevas provincias.
De esta manera, si los partidarios de la inmediata provin-
cializacién de un territorio continuaban insistiendo en los
progresos que justificaban ese cambio de estatus, sus argu-
mentos parecian haber perdido peso en un mundo que ya
no veia en la idea clasica de progreso, constante y universal,
mas que una vana ilusién refutada por la premisa de que lo
crucial radicaba en la fuerza que cada nacién particular era
capaz de mostrar. Los territorios se convirtieron en esce-
narios en los que se denunciaba la existencia de actividades

30 Acerca de las representaciones nacionalistas de la Patagonia como una
regi6n vulnerable, véase Bohoslavsky (2009).
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“antiargentinas” que llegaron a motivar investigaciones por
parte de las autoridades publicas de la nacién (Friedmann,
2009). En este nuevo contexto, sefialar que la poblacién no
estaba suficientemente “argentinizada” se volvié un argu-
mento de peso para sostener que atin no habia sido comple-
tado el desarrollo de la entidad sociopolitica que permitiria
hacer de los territorios nuevas provincias.

La cuestion del progreso, que por décadas habia mar-
cado el tono de las discusiones acerca del estatus de los
territorios, quedo asi opacada por el problema de la efectiva
identificacién de su poblacién con la nacién argentina. Se
trataba también de un asunto de muy dificil respuesta como
para hacer de él un criterio capaz de determinar de forma
inequivoca la posibilidad de reconocer a un territorio como
provincia. El énfasis en una idea univoca y exclusivista de
nacién fue uno de los rasgos mas salientes de la dictadura
iniciada en 1943, que tendria profundas y duraderas con-
secuencias para la sociedad argentina (Rouquié, 1982). La
imagen de los territorios como dmbitos insuficientemente
“argentinizados” persistié con fuerza durante ese gobierno,
que no solo reorganizé los limites de algunas gobernaciones
-demostrando que no veia en ellas méas que simples expre-
siones geograficas-, sino que ademas contd entre sus fun-
cionarios con algunas destacadas figuras del mas acérrimo
nacionalismo, tales como el propio Baldrich o Genta. En
los anos posteriores, esa preocupacion se tifid de un fuer-
te caracter partidario, haciendo que el gobierno peronista
concibiera la identificacién de la poblacién con su propio
partido como una condicién, si bien tampoco contempla-
da en la ley, para avanzar en la provincializaciéon de un
determinado territorio. Esa identidad peronista, entendida
como la tnica verdaderamente argentina, se buscé impo-
ner inclusive a través de los nombres otorgados a los dos
primeros territorios en ser reconocidos como provincias:
Chaco se convirti6 asi en la provincia Presidente Perdén y
La Pampa en la provincia Eva Perén. Fue bajo el régimen
peronista que los demas territorios, con excepcién de Tierra
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del Fuego, resultaron admitidos como nuevas provincias.
Pero dar cuenta de la cuestion de los territorios durante el
gobierno peronista excede los objetivos de este capitulo.
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Volver a invocar al fantasma:
la politica en escalas

MARTA BONAUDO

Durante la dltima década, hemos puesto a debate la proble-
matica regional, provincial y de los territorios nacionales
(Bonaudo, 2006; 2008a; 2012) no solo con el objetivo de
valorizar los aportes especificos de las tramas provinciales
o locales/regionales a la configuracién de un historia poli-
tica de dimensiones nacionales sino para reflexionar sobre
lo politico y la politica, intentando captar y dar visibilidad
a actores, practicas, imaginarios, lenguajes que aparecian
como desdibujados o colocados detras de la escena, a fin
de escapar de visiones estructuradas y permanentes hacia
combinaciones cambiantes, introduciendo a las narrativas
en una verdadera dialéctica entre vinculos y sistema. Esta
restitucion de lo politico -con las incertidumbres que conlle-
va- procur6 aprehender las dinamicas a través de las cua-
les los actores desplegaron sus relaciones cotidianas con el
poder sin dejar de atender a los cambios o permanencias,
los conflictos y las disputas al interior de las tramas institu-
cionales, recuperando el poder como un todo, en sus fines y
en sus medios (Barriera, 2002; Ruiz Ibanez, 1995).

Desde tales perspectivas, al dialogar con otras expe-
riencias regionales/provinciales/locales, podemos afirmar
que a partir de los estudios de caso emergentes de aquellas,
aunque con desbalances y ritmos distintos, hoy se ha perge-
nado un panorama de enorme riqueza que ya no es posible
dejar de lado a la hora de intentar cualquier tipo de sintesis
de alcances nacionales.
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En esta ocasion, desde el espacio santafesino, quisiéra-
mos retomar la discusién en torno a las relaciones entre la
sociedad y el poder en aquella coyuntura en la que se con-
figuran concomitantemente el Estado-“nacién’, la sociedad
civil, y se reconfiguran los Estados provinciales bajo el para-
digma liberal. Paralelamente, observar tales dindmicas des-
de el ambito provincial ante la crisis de legitimidad abierta
en la década de 1890 y su devenir.

Nuestros presupuestos, encuadrados en una perspecti-
va social y cultural de la politica, nos conducen a mirar la
conformacién de tales tramas como resultado de un con-
junto de transformaciones sociales y culturales que fueron
definiendo las actitudes de los actores frente a las institucio-
nes y sus maneras de vivir la politica (Pro Ruiz, 2016; Cacia-
gli, 1996). Estos, con su accionar, reconfiguraron los espa-
cios socialmente construidos precedentemente, alterando
sus ldgicas cotidianas, sus identidades y sus percepciones.
En tanto que los marcos regionales se trastocaban, iba des-
plegandose un complejo proceso de “territorializacion” y
“desterritorializacién” del poder, con miras a configurar
una clase dominante de dimensiones nacionales asi como
un Estado central, diferenciado de las otras arenas o tra-
mas institucionales (Estados/provincia-territorios naciona-
les) y sociales.

La construccién social y cultural del Estado central
implicd, de hecho, una controvertida dindmica de negocia-
cién y conflicto entre las élites provinciales al tiempo que se
desplegaban acciones concretas de coaccién y/o cooptacién
desde el propio gobierno central.

Un duro diagndstico, emitido por Justo José de Urquiza
ante sus pares en San Nicolas (1852), sintetizaba el punto
de partida. No solo se enfrentaban a una profunda crisis
politica a la caida del rosismo sino que debian buscar solu-
ciones a la atomizacién del poder, precedentemente carac-
terizada por la coexistencia de Estados soberanos indepen-
dientes sujetos solo por pactos interprovinciales (Bragoni y
Miguez, 2010). Por ende, el principal desafio al que tenian
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que responder los representantes de las élites provinciales
era el de gestar un gobierno central con capacidades para
dirimir juridica y jurisdiccionalmente su poder, para mate-
rializar su presencia y sostenerse econdmicamente asi como
para hacer cumplir sus normas. El problema era que para
concretar tales metas resultaba imprescindible, en prime-
ra instancia, negociar con los poderes locales; en segundo
lugar, producir una verdadera transferencia de poder de lo
local/regional a lo nacional.

Los desafios que se le planteaban al gobierno central
tenfan aires de familia con los dilemas que los gobernantes
provinciales debian afrontar. Ello nos conduce a afirmar
que la configuracién de las dominaciones estaduales cen-
tral/provinciales fue el resultado de la interaccion compleja
entre ambas dindmicas. La imposiciéon de la soberania de
la Nacién debié confrontar y convivir tanto con provincias
auténomas como con nuevos espacios pasibles de represen-
tacion (territorios nacionales). A partir de un denso juego de
alianzas, conflictos y negociaciones fueron redefiniéndose
los vinculos entre poderes y gestindose unas tramas ins-
titucionales que terminarian dirimiendo las incumbencias
diferenciales de los mismos.

El objetivo de este texto no es plantear un estado de
la cuestion. En realidad, expresa més bien un intento de
volver a reflexionar en torno a ese juego de escalas que
interpela a lo politico y a la politica. En primer lugar, explo-
rar -partiendo del analisis de caso- como se expresa en
ese dindmico devenir de territorializacién y desterritoria-
lizacién del poder la tensién entre soberanias en pugna
(la local/provincial - la provincial/nacional); en segundo
lugar, develar -desde las normativas y los armazones legales
constitucionales finiseculares, orientadas a dar forma a la
produccién de la legitimidad politica- cémo se objetivaron
y tradujeron a través de ellas las disputas por el poder y las
asimetrias entre poder central provincial y poderes locales.
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Todo esto sin perder la perspectiva de que la experiencia
analizada, con sus especificidades, se inscribe en el debate
mayor de la construccién politica decimondnica.

1. Territorializar y “desterritorializar” el poder

El escenario que los grupos de notabiliares santafesinos
afrontaron a la salida de Caseros daba cuenta no solo de una
“territorializacion” inconclusa, sino también de los limites
impuestos al avance del control juridico y jurisdiccional de
las administraciones provinciales por parte de diferentes
grupos de poder. Estos -configurados al calor de vincu-
los parentales y de alianzas- habian sido generadores, en
la primera mitad del siglo, de unas tramas institucionales
de poder que pretendian readaptar las nuevas formas de
dominacién y legitimacién que imponia el orden republi-
cano (1853). Como en etapas anteriores, apelaron inicial-
mente a sus capitales sociales -centrados en la pertenencia
a grupos amicales en cuyo interior los individuos se reco-
nocian y generaban vinculos de confianza y compromiso-
con miras a movilizar sus redes clientelares originarias,
impulsando tanto la configuracién de la nueva comunidad
politica como la reconfiguracion del propio Estado provin-
cial (1856) (Bourdieu, 1986). Este proceso de integracion y
participacién de los diversos actores involucrados no estu-
vo exento de conflictos ni de la necesidad de recurrir a
salidas negociadas.

Indudablemente, una de las urgencias fue la de terri-
torializar, dar vida a un espacio jurisdiccional organizado
politicamente, lo cual implicé dirimir, en primera instancia,
lo politico de lo administrativo. En tanto los fines de la
accion politica recaian en los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial -cuyas estructuras se fueron modificando a tra-
vés de los diferentes textos constitucionales (1856, 1863,
1872, 1883, 1890, 1900)-, los medios para concretarlos se
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asignaron a cuerpos y espacios que cumplirian roles admi-
nistrativos. En segundo lugar, debieron gestar una divisién
politico-administrativa que replanted las relaciones entre
poder y espacio. Esto se reflejo claramente en el diseno
departamental que reconfigur6 las relaciones de poder en el
interior provincial, consolidando a ciertos grupos en detri-
mento de otros. En este proceso, si bien las élites capitalinas
lograron imponer su hegemonia hasta mas alla del fin de
siglo, las resistencias larvadas o explicitas de diversos gru-
pos -particularmente los de las areas de colonizacién del
centro-oeste y los surefios nucleados alrededor de un polo
dinamico, Rosario- obligaron a reajustes y cambios que ter-
minarian socavandola.

La tarea de ordenar institucional y normativamente esa
sociedad fue ardua ya que no solo se tenia que integrar el
territorio al dominio estatal -desestructurando a las comu-
nidades indigenas y redefiniendo sus limites frente a las
otras provincias- sino también crear y sostener una estruc-
tura burocratica para la cual no se contaba ni con recursos
humanos ni financieros suficientes. Paralelamente, las suce-
sivas administraciones debieron hacer frente al control de
espacios diferentes que adquirian paulatinamente densidad
social y politica. En consecuencia, decididas a garantizar la
presencia del Estado y a subordinar a los grupos de poder
local en las jurisdicciones departamentales, aquellas rein-
trodujeron al interior del orden republicano -como lo habia
hecho precedentemente la Constitucién Gaditana de 1812-
las Jefaturas Politicas. Dentro de una estructura guberna-
mental altamente jerarquizada, con una débil divisién de
poderes y una borrosa frontera entre lo politico y lo juri-
dico, las Jefaturas Politicas -extendidas a lo largo y ancho
provincial a partir de la lenta configuracién de las divisio-
nes departamentales entre 1854 y 1890- operaron como
instancias de mediacién desde y hacia el Poder Ejecutivo,
con alto nivel de injerencia en la dindmica burocratica y
politica provincial. Como cabezas visibles de una compleja
red administrativa, politica y militar, aquellas pretendieron
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asegurar el control social y politico de su espacio para la
fraccién dominante en cada coyuntura, disputando recu-
rrentemente a los grupos locales opositores dicho control
(Bonaudo, 2008b). La consagracién constitucional de los
municipios en 1872 marc6, sin duda, un momento de infle-
xién en la lucha por el dominio jerarquizado del espacio al
instituir, entre las incumbencias municipales, las funciones
electorales, administrativas y de la justicia de paz. Si bien
los jefes politicos retuvieron su papel de contralor en ultima
instancia, las dindmicas municipales -limitadas inicialmente
a cuatro espacios entre 1872-1883- no solo se fortalecieron
en la lucha por el poder local durante las tltimas décadas del
siglo, sino que obligaron a los gobernadores de turno a ace-
lerar la reestructuracién de sus organigramas funcionales y
a discutir constitucionalmente, una y otra vez, el lugar del
municipio en relacién con los otros poderes del Estado. El
objetivo final de los gobernantes era no solo recluirlos en la
esfera administrativa sino subordinarlos politicamente.

Las disputas politicas tanto en el Estado central como
en el provincial no contaron con normativas que las regu-
laran, las cuales supuestamente debian ser generadas por
los propios Estados o la sociedad civil. Los grupos nota-
bles santafesinos -como los de otras areas- urgidos por las
necesidades de incluir y aglutinar, estimularon aquel siste-
ma precedente de interacciones entre diferentes circulos que
-conformando un diagrama reticular- les habia permitido
acceder al control gubernamental en la etapa anterior. Sin
embargo, era indudable que la emergencia o consolidacién
de ciertos poderes locales incrementé la necesidad de com-
petir electoralmente. Si bien muchos de ellos rechazaban la
concepcién de un partido-parte, pretendiendo alejarse de las
profundas fracturas provocadas en el pasado por el enfren-
tamiento entre unitarios y federales, no pudieron prescindir
de tales formas de mediacién (Bonaudo, 2016). Los clubes
-convertidos en nucleos basicos de los partidos- se inte-
graron a otro tipo de gestion que articulé espacial, social
e “institucionalmente” a las élites y a los diferentes grupos
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que adherian a ellos. La envergadura de la organizacién y
su nivel de desarrollo fue altamente variable en el tiempo y
en el espacio. A los clubes politicos sumaron su aporte un
conjunto de sociedades y circulos -multiplicados en todas
las realidades- dispuestos a respaldar los objetivos politicos
y eleccionarios de cada partido, potenciando y ampliando
las agendas de los mismos a medida que se incorporaban
otras voces, otros intereses. En ciertos clubes de base local o
provincial pervivié la tradicional apelacion a las dimensio-
nes familiares, parentales y/o amicales ya que aun en esta
etapa se reivindicaba el valor de los vinculos afectivos para
la construccién del consenso. Tanto la red parental, con
sus figuras patricias a la cabeza y su estructura jerarquica
fuertemente movil, como los lazos de amistad o comparie-
rismo tejidos en el interior de dmbitos militares, educati-
vos o sociales continuaron potenciando esos universos de
vinculos y reciprocidades. En su interior, incluso podian
desdibujarse las diferencias de género por cuanto ser la
mujer de colocd algunas voces femeninas por encima de
otras masculinas. Estas estrategias de inclusién integraron
a pares pero también a subalternos en una trama clientelar
mas compleja (Bonaudo, 2003, 2016).

Paralelamente, se configuraron experiencias -a veces
diferenciadas generacionalmente- que buscaron ampliar
sus bases, asumiéndose como impersonales y principistas
y utilizando lenguajes acordes con los cddigos civicos de
libertad e igualdad a través de los cuales interpelaban al
“ciudadano”. Algunas, como el partido Constitucional, ges-
taron estructuras ejecutivas y deliberativas orgéanicas, con
principios y valores traducidos en clave programética, desa-
rrollando campanas electorales y “tecnologias” diferenciales
de conquista del sufragio (Bonaudo, 1999).

Como cualquier otra formacién politica, tales tramas
se vieron impactadas por la dificultad de conciliar diver-
sos intereses, lo que dio lugar a alianzas y rivalidades que
las atravesaron vertical y horizontalmente y que, aunque
se resolvieron de manera diferenciada, pusieron en tensién
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todos los espacios gubernamentales. Asumiendo la forma
concreta de constelaciones -de fronteras imprecisas e ines-
tables- con estructuras internas orientadas a resignificar
vinculos, apelando a vehiculos culturales que fueran mas
alla de los contactos cara a cara y asumiendo las implican-
cias econémicas de unas practicas ampliadas, partidos como
el del Pueblo, el Liberal o el Constitucional rompieron el
aislamiento precedente de los clubes locales, proyectando
el horizonte de la politica hacia la escala provincial. A su
vez, la modificacién de los parametros espaciales en los
que desplegaba tal dinamica de poder se complejizé aun
mas ante la emergencia de esa nueva trama institucional
que representaba la organizacion de un Estado central. Los
actores, confrontados por dos fendmenos concomitantes de
“desterritorializacion”, debieron dirimir sus alcances, posi-
bilidades y limites. Sin duda, experimentaron cambios no
solo en su concepcién precedente de la politica -vivenciada
casi exclusivamente en clave local/ provincial- sino también
en sus percepciones sobre cuales iban a ser sus relaciones
con un poder que se proyectaba “nacionalmente” (Bonau-
do, 2016).

Los acuerdos entre los grupos emergentes de la socie-
dad civil asi como los gestados entre las elites locales y
aquellas situadas en los gobiernos provinciales/estatales o
centrales se resolvieron en el juego cruzado de influencias
legitimas y naturalizadas. La negociacién de influencias apun-
taba indudablemente a la capacidad de movilizar y transfe-
rir lealtades, adhesiones, alianzas desde una compleja tra-
ma que se integraba a partir de ese momento a la “forma
partido”. Los compromisos contraidos no siempre fueron
el resultado de convicciones profundas de los actores sino
consecuencia del juego de intereses grupales al interior de
un proyecto global.

Los parlamentos aparecieron, en este plano, como los
escenarios paradigmaticos en los que se reflejaba el juego
de pactos. Aunque quienes intervenian en las negociaciones
como quienes se convertian en potenciales representantes
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surgian de espacios sociales fuertemente enraizados en el
territorio- reconocidos por la comunidad a partir del cri-
terio de distincién-, hubo injerencias continuas de unos
poderes sobre otros, que produjeron movimientos desde lo
local a lo nacional y viceversa. Ello fue gestando la emer-
gencia de una clase dominante de dimensiones nacionales
-resultado de cooptaciones, negociaciones, subordinaciones
con las elites provinciales/locales- al tiempo que estimulaba
un verdadero proceso de circulacién de sus miembros como
ratificaciéon de su capacidad de dominio a escala “nacional”
(Bonaudo, 2009, 2011, 2016). Dicho proceso de circula-
cién -que se desarrollé no exento de tensiones y confron-
taciones- operd como instancia de entrenamiento de los
potenciales representantes y generador de verdaderos cur-
sus honorum a través de espacios y funciones (Botana, 1986).

2. Legitimidad y representacion

Como lo hemos senialado precedentemente, Santa Fe pro-
mulgé entre 1856 y 1900 seis textos constitucionales, situa-
cién que da cuenta de la recurrente necesidad de las elites de
reformular una y otra vez tanto la arquitectura institucio-
nal del Estado como modelar las relaciones de los actores
con el poder, a medida que se iban produciendo profundas
transformaciones sociales y las agendas iniciales resultaban
insuficientes para dar respuesta a las demandas de los nue-
vos “intereses”. En cada debate en torno a la carta organica,
no solo se dirimian las incumbencias del gobierno “nacio-
nal” sobre el provincial -partiendo del texto madre de 1853-
sino también el lugar de actores y grupos locales en relacién
con este dltimo poder. Las normas constitucionales adop-
tadas en cada coyuntura dieron cuenta de las percepciones
de los grupos dominantes provinciales sobre las practicas
politicas y los medios adoptados para garantizar la goberna-
bilidad y las sucesiones. Pero los debates que las atravesaban



110 e La historia argentina en perspectiva local y regional

también registraron los conflictos que tensaban las relacio-
nes entre lo politico y lo administrativo, evidenciando tanto
los desacuerdos sobre los modos de hacer politica como las
pretensiones de dirimir desde otras légicas las identidades
ciudadanas iniciales.

Tales identidades emergian de un nuevo orden social
y de un modo diferente de pensar la legitimidad del poder.
Dicha legitimidad, asentada en la soberania del pueblo,
colocaba en el centro de las nuevas comunidades politicas la
discusién en torno a la o las figuras ciudadanas que se pre-
tendia pergenar. Al caracterizarlas, no solo se redefinieron
las interacciones entre sociedad civil y Estado sino las estra-
tegias de representaciéon que incluian/excluian a diversos
actores como miembros de tales comunidades (Rosanva-
llon, 1994, 2006). Mirada desde la relacion local/provincial
la figuracién del pueblo, disefiada por la ingenieria constitu-
cional, se fue modificando y conflictuando.

La provincia vio emerger casi concomitantemente
(1856/1872) dos sentidos o imagenes de pueblo, el que ope-
rarfa al interior de la comunidad politica provincial y/o
nacional y el de los espacios locales. Dos pueblos, dos figu-
ras ciudadanas: la del ciudadano politico y la del ciuda-
dano territorial o vecino. Mientras que el primero se forjaba
a través de los atributos generales (sexo, edad, nacionali-
dad, residencia), el segundo se definia desde lo patrimo-
nial, gozando del reconocimiento social y compartiendo
los criterios generales a excepcion del de nacionalidad. Era
quien dominaba la escena local en su calidad de ciudadano
contribuyente, cuya condicién se configuraba desde los tri-
butos menores de barrido y limpieza hasta la imposicién
de patentes y/o la contribucién directa, dando cuenta estos
ultimos de una condicién social diferenciada. ;De dénde
devenia tal cesura o diferenciacion?

La discursividad liberal decimonédnica habia disociado
tempranamente lo politico de lo administrativo, el lugar
donde se definian los fines de aquel en el que se gestaban
los medios. De acuerdo con tal perspectiva, el espacio local,
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municipal o comunal -el binomio se modificaba en una u
otra direccién de acuerdo con su demografia- era conside-
rado como el de una comunidad prepolitica, cuya esfera de
accién e influencia se limitaba al logro de aquellos medios,
por ende, a administrar y concretar los fines que habian
sido dirimidos por otros poderes, atendiendo a los intere-
ses de sus ciudadanos territoriales (Bonaudo, Cragnolino y
Sonzogni, 1990; Ternavasio, 1991, 2006).

La letra de las Constituciones Provinciales y de las
Leyes Organicas condicioné las practicas municipales al
ambito administrativo: calculo presupuestario y cobro de
contribuciones directas. Vecindad, tributacién y adminis-
tracion aplazaron la ciudadania y la organizacion “politi-
ca” local. La politica fue lateralizada por un discurso que
eligié como paradigma municipal la administracion (Rol-
dan, 2017).

La Constituciéon Provincial de 1856, siguiendo las pau-
tas nacionales, establecié que el poder municipal se regu-
laria a través de leyes organicas que dirimirian su forma,
objetivos e incumbencias. La primera experiencia se ges-
t6 en Rosario (1858/1860) -nticleo urbano con una larga
tradicién de lucha por su autonomia (Fradkin, 2010)- v,
desde el principio, mostré las dificultades que afrontaban
las elites gubernamentales para delimitar dicho espacio. Si
bien reconocian la posibilidad de que los grupos de poder
locales estuvieran representados en el municipio, recorta-
ban su autonomia al colocar en la presidencia de este al
jefe politico.

Las tensiones producidas al interior de las nuevas con-
figuraciones entre municipales y jefes politicos, la presiéon
de las fracciones burguesas surefias y de los grupos de colo-
nos del centro condujeron a modificar la estructura ori-
ginal. La Constitucién de 1872 declaré auténomas a las
municipalidades para el ejercicio de funciones administrati-
vas, erigiéndolas como jueces unicas de sus elecciones tanto
para conformar el poder municipal como su justicia de paz.
Se les otorgd, concomitantemente, libertad para establecer
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impuestos, calcular sus rentas, contratar, enajenar utilida-
des y contraer empréstitos, aun cuando debieran contar con
la autorizacién de la Legislatura Provincial frente a cierto
tipo de préstamos o de montos. Dicha ley orgéanica articuld,
a su vez, poder, espacio y poblacién ya que establecid la
posibilidad de acceder al estatus de municipio a todos aque-
llos nucleos que aglutinaran a mas de 1500 habitantes. Al
mismo tiempo, la norma expresé6 una figuracion particular
de la concepcién del pueblo que debia estar representado en
ese poder. Para integrar el mismo, no operaba la condicién
de nacionalidad sino el vinculo con el territorio munici-
pal, la vecindad, y las claves de ingreso a su representacion
derivaban de condiciones patrimoniales o de contribucién.
Dicha figuracién asi como la institucionalizacién en calidad
de municipios de diferentes poblados fueron recurrente-
mente puestas en tension. Ello se reflejé incluso en el gra-
do de incertidumbre por el que transité la relacién poder
central/poderes locales, obligando a una “sobreproduccién
normativa” que revelaba las enormes dificultades del pri-
mero para imponer su hegemonia sobre los segundos y, més
aun, en la coyuntura finisecular (Bonaudo, Cragnolino y
Sonzogni, 1990; Roldan, 2017; Bonaudo, 2017).

Las élites gobernantes apelaron a diferentes estrategias,
tanto para restringir la generacién de nuevas experiencias
municipales como para reducir sus atribuciones: alterar la
base demografica requerida para considerar la transforma-
cién de una comuna en municipio, incrementandola, como
ocurrié con la Ley Orgéanica de Municipios de 1883; supri-
mir la participacion electoral de los ciudadanos territoriales
extranjeros; acrecentar la centralizacién tanto a nivel de
la representacién -anular el caracter electivo de los inten-
dentes- o de las incumbencias de los municipios como lo
establecié la Constitucién de 1890. Si para los pequenos
poblados santafesinos los requisitos demograficos podian
representar la pérdida lisa y llana del estatus municipal, para
la mayoria de los municipios, la exclusion de los extranjeros
como electores daba lugar a un fuerte cercenamiento en el
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campo de la representaciéon (Bonaudo, Cragnolin y Sonzog-
ni, 1990)." Lo paradéjico de esta dinamica fue que, en lugar
de desestimular la participacién de grupos locales, estos la
intensificaron y la proyectaron desde lo local a lo nacional
en su busqueda de respuestas. En ese proceso, al interior de
un clima de época en el que se pretendia que el gobierno de las
personas dejara paso a la administracion de las cosas (Halperin
Donghi, 1987; Escalante Gonzalbo, 1994), estos actores -
percibiéndose en un lugar diferente en su relacién con el
poder- no solo discutieron la disociacién entre administra-
cion y politica sino que ampliaron el sentido de lo politico.

La convulsionada década del 90 dio lugar a nuevas
agendas de debate. En ellas no solo figuraban las demandas
contra las normas constitucionales que ocluian la dindmica
municipal y la participacién de los extranjeros sino tam-
bién las politicas fiscales que impactaban fuertemente sobre
la produccién y el consumo (Bonaudo, Cragnolino y Son-
zogni, 1988, 1990; Bonaudo, 2000).> Ya en las colonias del
centro-oeste, ya en nucleos urbanos como Rosario u otras
areas del sur, distintos actores avanzaron sobre los espacios
publicos en construccién, incentivando aquella cultura de
la presién, de la movilizacién con la que tradicionalmente
habian acompanado sus demandas. Paralelamente, gestaron
formas nuevas de organizacion -las sociedades de proteccién
sectoriales o de Unidad regionales-, o bien se vincularon a
otras experiencias como el Centro Politico de Extranjeros
(CPE) o la Unién Civica (UC), originadas inicialmente en la
Ciudad de Buenos Aires (Bonaudo, 2000). A la consigna de
la recuperacién del voto municipal para los extranjeros se
articuld la del rechazo al impuesto al cereal. La fiscalidad
-definida y orientada por otros poderes- se introducia en

1 No se debe olvidar que, de acuerdo con los datos censales de 1895, el 43% de
la poblacién santafesina era extranjera. Pero también debemos prestar aten-
cién al proceso natural de crecimiento de poblacién nativa, incluso al inte-
rior de los nucleos extranjeros de primera o segunda generacion.

2 Este planteo ya habia aparecido en las discusiones de algunas colonias en la
década de los 70.
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la lucha politica tejiendo una compleja trama entre el rol
del vecino contribuyente y del ciudadano.® En esta dindmica, la
identidad precedente -tanto para el espacio municipal como
para su actor central, el ciudadano territorial- comenzaba
a mostrar sus limites. Si precedentemente muchos de ellos
habian compartido la concepcién administrativista domi-
nante del municipio, las experiencias vividas a lo largo de
mas de treinta afos los indujeron a replantearse el rol de
meros administradores y a reflexionar sobre sus practicas e
identidades. Aquellos ciudadanos territoriales, sumidos en
la crisis de legitimidad, la conflictividad social y los levan-
tamientos radicales de 1890-1893 -este tultimo de fuerte
impacto en suelo santafesino-, fueron modificando sus per-
cepciones, dejaron de lado las declaraciones de fuerte con-
tenido administrativista, y se introdujeron en un debate que
alteraria, sin duda, los equilibrios politicos vigentes. Asu-
miéndose como habitantes contribuyentes, que tenian deberes
en la vida comunal, reclamaron por sus derechos. Ese recla-
mo surgia de un cambio de perspectiva en la manera de
percibir el espacio municipal, percepciéon que se expresaba
en uno de los tantos peridédicos de ese mundo colonial y que
concebia al municipio como la principal entidad politica [...]
donde nace el derecho y el deber civico.*

El cambio de concepcién sobre el municipio, la recon-
figuracion de aquel espacio de administraciéon en una enti-
dad politica, reactualizé la problematica de la naturali-

3 La crisis de 1890 habia impactado fuertemente tanto en las finanzas nacio-
nales como provinciales. Por este motivo, la clase dominante pretendié
completar la implementacion del proyecto fiscal iniciado en los 80 e impul-
s6 un desplazamiento de la fuerte dependencia de las finanzas del Estado del
comercio exterior hacia un incremento tributario indirecto bajo la forma de
impuestos al consumo; en Santa Fe se introdujeron nuevas contribuciones
fiscales sobre mercancias que comenzaban a mostrar su relevancia en el
mercado: el cereal, las harinas y el quebracho.

4 La Unién, 11/1/1894. Las peticiones planteaban no solo el derecho a definir
qué tipo de impuestos deberian cumplimentar sino también hacia dénde
debia orientarse lo recaudado en este plano, priorizando la educacién y la
justicia.
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zacion que habia tenido fuerte impacto a nivel nacional
hacia finales de los ochenta (Cibotti, 1991; Gandolfo, 1991;
Bertoni, 1992; Bonaudo, 2000; Bonaudo y Mauro, 2015).
Resultaba evidente que la busqueda de la condicién de ciu-
dadanos a través de la naturalizacién era consecuencia de
los bloqueos a su capacidad de representacién y definicion
de las agendas de poder asi como de los condicionamien-
tos que las politicas fiscales imponian a sus actividades
de acumulacién. Diversos grupos sintieron la necesidad de
insertarse con mayor peso en una estructura institucional
organica dentro de las pautas del sistema politico vigente.
De este modo, la naturalizacién se convirtié en un eslabén
mas del conflicto por el voto municipal y contra las leyes
del cereal. Pero un eslabén que abria nuevos interrogantes
y tensiones. El tema de la nacionalizacién ponia en jue-
go no solo cuestiones de identidad sino aspectos materia-
les concretos derivados de su pertenencia a otra nacién,
como eran, incuestionablemente, la cobertura consular o
bien la liberacién de ciertas obligaciones ciudadanas que se
consideraban altamente negativas (la prestacion del servi-
cio de armas, por ejemplo). Fue por ello que tanto en los
meetings de campana como en los urbanos, los extranjeros
encontraron una via alternativa a la naturalizacidn, la de
la adquisicién de los derechos politicos sin abandono de la
nacionalidad de origen. La propuesta fue incluso adoptada
por organizaciones nacionales como el CPE y la ya confor-
mada Unién Civica Radical (UCR) (Bertoni, 1992; Bonaudo,
Cragnolino y Sonzogni, 1990; Bonaudo, 2000; Bonaudo y
Mauro, 2015). Estas dos tltimas, deseosas de captar la adhe-
sién de los inmigrantes, de convertirse en alguna medida
en sus voceros, de mediar entre ellos y los Estados provin-
ciales o el nacional, convergieron en un proyecto comun
que, si bien no logré plasmarse, fue alimentando vinculos
significativos de solidaridad entre sus dirigentes. Tampoco
se incorporaron en la Constitucién Provincial de 1890 las
demandas sobre el acceso a la ciudadania politica por parte
de los extranjeros.
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Sobre los diez afos transcurridos entre 1890 y 1900,
continuaron pesando el rechazo a un “modo de hacer poli-
tica” que habia conducido al abuso, a la distorsién de las
representaciones, a las pérdidas de legitimidad de los repre-
sentantes y a la corrupcion. A ello se sumaba la recurrente
violacidon de la division de poderes seguida de la frustracion
de los intentos de autonomia municipal o del reconoci-
miento de los que se consideraban “verdaderos intereses
sociales”. No obstante, en torno a 1900 se experimentaba
una sensacion de tregua que permitia cierto optimismo para
afrontar un nuevo proyecto reformista. Este debia, desde la
perspectiva de la elite gubernamental, consolidar una socie-
dad potenciada por el progreso. En esta direccién, posi-
blemente el mayor desafio residia en que esa sociedad que
deseaban homogeneizar politicamente se les ofrecia heterogé-
nea, cargada de diferencias y diversidades sociales (Bonau-
do, 2017). Como en el Estado central y en diversos Estados
provinciales, los constituyentes santafesinos se encontraban
ademas ante un fendmeno creciente, el de las muchedumbres.
Ese fendmeno tenia en esta area del espacio pampeano una
especificidad que se convirtié indudablemente en la piedra
angular de su heterogeneidad: el peso de la extranjeridad.
Del mismo modo que habia acaecido en otras realidades
de esa pampa en construccion (Cérdoba, Buenos Aires, el
territorio de La Pampa), los extranjeros configuraron un
elemento decisivo para pensar la representacién politica,
para poner en acto un amplio imaginario politico en torno
a las formas y las maneras de traducir, de captar y en defi-
nitiva de representar esa diversidad a fin de mantener un
horizonte de legitimidad. Practicamente todos los debates
centrales -poderes locales/poderes provinciales, sufragio,
ciudadania- se encontraron atravesados por el interrogante
de qué hacer con el extranjero.

El afio 1900 puso sobre el tapete nuevamente la cues-
tiéon del vinculo entre politica y administracion. Las eli-
tes gubernamentales santafesinas, fuertemente imbuidas del
paradigma liberal, habian disociado durante cuarenta afos
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los espacios con “atributos de poder” de aquellos que no
los tenian. Pero desde 1890 -como en el plano nacional-
enfrentaban una profunda crisis de representacién en la que
cada vez con mayor fuerza, tanto las voces de las fracciones
opositoras como los diversos grupos de poder local se deja-
ban oir acrecentado los niveles de conflicto. Ello los condu-
jo a la necesidad de redefinir su mirada sobre el municipa-
lismo y el self government. Si bien no aceptaron la autonomia
que reclamaban aquellos actores sociales y politicos que se
estaban consolidando territorialmente, se vieron obligados
a imaginar una salida politica superadora de las anterior-
mente propuestas. No pocos de los participantes en aque-
llos debates habian modificado sus perspectivas al inicio
de siglo. Sectores importantes de las fracciones dominan-
tes argumentaron entonces que parte de la “regeneracién
politica” a la que aspiraban con sus proyectos reformistas
podia provenir del hecho de reintegrar a los extranjeros
al debate de sus propios intereses en el espacio municipal.
Esto no solo alejaria el fantasma de la abstencién, por lo
menos en los espacios locales, sino que brindaria -segin
sus expectativas- un canal potencial de descompresiéon de
los niveles de interpelacién y conflicto en los que aquellos
eran activos participes. Paralelamente, desde esta Optica,
la nueva condicién permitiria afianzar sus vinculos con la
tierra de recepcion, morigerando las actitudes de rechazo y
desestimulando las bisquedas de referentes externos como
guias de accién.

En consecuencia, si bien no permitieron a los extran-
jeros convertirse en ciudadanos politicos en el plano pro-
vincial o nacional, si confirmaron su derecho electoral en
los espacios municipales. La dinamica finisecular ratifica-
ba la anterior coexistencia de dos pueblos, dos identidades
ciudadanas. Pese a que la discusién sobre este problema se
habia proyectado nacionalmente en los noventa, los actores
que terminaron hegemonizando la Convencién Constitu-
yente provincial de 1900 se escudaron, por una parte, en
la incompetencia de los Estados provinciales para conceder
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derechos de naturalizacién y, por ende, de ciudadania; por
otra, en la inconstitucionalidad que implicaba la disociacién
del vinculo entre derecho electoral y territorio que propo-
nia el proyecto opositor. Los grupos que luchaban por la
inclusién de los extranjeros partian de la base de que el
derecho al sufragio no debia considerarse como una deri-
vacion forzosa y necesaria de la nacionalidad sino como
una consecuencia ineludible de la organizacién del Esta-
do y de la sociedad como sociedad politica. Mas alla de
los argumentos en pro de esto, seguramente pesaron en
la resolucién final no solo los temores a una ampliacién
no facilmente controlable del electorado sino también una
discursividad que renovaba los miedos derivados de los
avances del cosmopolitismo y el imperialismo.

La légica de consolidar la gobernabilidad provincial
primo sobre la de ampliar las bases de la comunidad politica
(Bonaudo, 2017). Dicha perspectiva también incidi6 en las
respuestas dadas a sus pares opositores. Estos los interpe-
laban demandando una profunda reconfiguracién del mapa
representacional y un giro hacia el pluralismo politico, si
se queria restituir la legitimidad politica perdida. Eviden-
temente, desde el gobierno no estaban dispuestos a dar ese
paso, como se reflejo claramente en el debate de cémo y qué
representar. Si bien pretendian dar continuidad al criterio
poblacional para definir la distribuciéon de los escafios en
ambas camaras -contestes de las transformaciones sociales
producidas a lo largo del periodo y de los desequilibrios en
las relaciones interespaciales-, pergefiaron una nueva inge-
nieria departamental que, en el Senado, no solo terminé
favoreciendo la representacién de los grupos en el poder
sino que ratificé la postergacion de las areas mas pobladas
y dindmicas del sur. Paralelamente, si bien rechazaron las
féormulas alternativas para representar a las minorias, no
lograron desactivar su discusién en la Convencién Consti-
tuyente. Para diferentes integrantes de ella, férmulas como
las de la representacién proporcional podian traducir en
la gramatica politica la heterogeneidad social, evitando los
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efectos negativos que derivaban de ciertas exclusiones de
la representacién. Los deseos de producir esta operacion
-segun estas voces- se tornaban mas fuertes y urgentes en la
medida que consideraban esta estrategia representacional
como la tnica capaz de integrar a la oposicién en la dina-
mica formal del régimen politico, neutralizando sus recu-
rrentes apelaciones a la violencia. El ideal de un régimen
republicano en el que las minorias tuvieran representacién
recuperaba paralelamente el papel que jugarian los parti-
dos. No obstante, la mayoria avald el dictamen que excluia
la representacién proporcional, mostrando claramente los
limites del reformismo liberal finisecular. El camino a la
reaparicion del conato revolucionario quedaba abierto vy,
por ende, la profundizacién de la crisis de legitimidad.
Mirando el recorrido sintéticamente trazado, el caso
nos permite dejar atras las visiones unidireccionales en ese
proceso de redefinicién del orden politico que se desplegé
a lo largo de casi cuarenta afos y, mas aun, los intentos
de brindar una perspectiva homogeneizadora de las élites
provinciales o locales. Hace posible dilucidar que no solo se
alteraron en ese nuevo orden las relaciones internas entre
ellas sino también los modos de percepcién y concepcién
del poder de un universo mas amplio y heterogéneo de
actores que, a través de sus experiencias al interior de una
revitalizante cultura de la presién, fueron modificando sus
parametros identitarios. Por ende, la dindmica local/pro-
vincial se convierte en un laboratorio imprescindible para
observar la politica en escalas, para analizar la configura-
cién de sus bases sociales, para captar en su cotidianei-
dad los diversos modos de produccién y reproduccién del
poder -dirimiendo coyunturas y espacios en juego-, para
detectar -detras de las argumentaciones- cémo las tensio-
nes de esas soberanias en pugna se traducian normativa e
institucionalmente y, en definitiva, para dar cuenta de la
complejidad y heterogeneidad de las estrategias implicitas
en la proyectada configuracién de un sistema politico de
dimensiones nacionales. Esta perspectiva, a su vez, potencia
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el dialogo con aquellos analisis que -modificando interpre-
taciones ya clasicas- han intentado recuperar la dialéctica
de una gramética de los poderes (“arriba/abajo”; “centro/
periferias”), descentrando problematica y espacialmente lo
politico y la politica. Finalmente, nos obliga a ponderar las
formas diferenciadas a través de las cuales los actores se
apropiaron de los cédigos liberales, de sus valores, concep-

tos, “racionalidades”.
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Procesos politicos en clave regional:
problematicas, actores y practicas
del siglo XX jujeno

ADRIANA KINDGARD

Introduccion

El recorrido aqui propuesto identifica cuatro problematicas
que resultan claves para entender las formas especificas que
asumieron en el espacio jujeno ciertos procesos centrales
de la historia politica. Asi, en el primer apartado se indaga
sobre las raices del poderio azucarero en la provincia nor-
tena y su estrecha relacién con las estructuras del Estado,
mantenida -con muy breves paréntesis- hasta las visperas
del golpe militar del 4 de junio de 1943, realidad que marcé
largamente la dinamica interpartidaria de Jujuy por el alto
nivel de confrontaciéon que suscitd, contribuyendo a fijar
limites particularmente rigidos al espacio politico donde se
movian los partidos.

El segundo apartado analiza la recurrente emergencia
de fuertes liderazgos que jalonaron el devenir politico pro-
vincial, realidad especialmente tangible en los momentos
constitutivos del peronismo. La inflexibilidad histdrica de
las relaciones entre partidos derivo, a mediados de los anos
40, en la conformacién de un peronismo provincial llama-
tivamente homogéneo, a partir de su articulacién sobre la
base del acendrado caudillismo de Miguel Tanco. Sin chan-
ces en un juego politico-partidario viciado, cuando no total-
mente obstruido, el por largo tiempo principal referente del
radicalismo jujeno parecié encontrar en la veta abierta por
el peronismo un marco propicio para reintentar el acceso a
las esferas donde se dirimian los grandes lineamientos de la
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politica nacional. La impronta del “tanquismo” era todavia
reconocible en la orientacién de las distintas experiencias
de gobierno popular que de la mano de personalismos con
fuerte arraigo social se abrieron paso en los intersticios
democraticos abiertos en los tiempos autoritarios que jalo-
naron el siglo.

En tercer lugar, se incursiona en las experiencias colec-
tivas de larga existencia maduradas en torno a los ingenios
azucareros que imprimieron aristas particulares a la cues-
tién social en Jujuy y contribuyeron a dotar de una identi-
dad y un sentido precisos a las disputas materiales y sim-
bdlicas configuradas en distintos momentos de la historia
politica provincial. El recorrido se detiene, por ultimo, en la
problematica agraria que, desde los albores de la indepen-
dencia y proyectandose a los tiempos actuales, ha venido
marcando las experiencias politicas entre los habitantes de
la Quebrada y Puna jujenias y perfilando la cuestion indige-
na en la regién. Realidades econémico-sociales, formas cul-
turales y étnicas, tradiciones politicas y particulares modos
de accién contestataria concurrieron a través del tiempo
en la configuracion de un contexto peculiar que gravitd en
las tierras altas dejando su impronta en los procesos poli-
ticos de la provincia.

1. El poderio azucarero y la estructuracién de lo
politico

En la base de la organizacién nacional alcanzada hacia
las décadas finales del siglo XIX se encontraba la alianza,
sustentada en las posibilidades abiertas por la integracién
de la economia argentina al mercado mundial capitalista,
a la que habian llegado ciertos grupos de las clases domi-
nantes de las distintas provincias, que habian consolidado
su hegemonia regional tras un largo proceso de transfor-
maciones econdmicas y sociales (Chiaramonte, 1991). Este
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“pacto oligarquico” tenia entre las élites de las provincias
productoras de azticar uno de sus mas firmes sostenes. Es
mejor conocido el caso de Tucuman, donde los sectores vin-
culados a la agroindustria encontraron una via de expan-
sién complementaria al desarrollo agroexportador ampara-
dos en la politica proteccionista del gobierno central. Estas
medidas favorecerian el afianzamiento de la misma activi-
dad en Jujuy que, hacia finales de la década de 1870, asistié
a la transformacién de las haciendas azucareras emplazadas
en las regiones del oriente, proceso signado por el cambio
de propietarios, la incorporacién de tecnologia industrial y
el ingreso de capitales, y que culminaria, tras la llegada del
ferrocarril a principios de siglo, en la formacién de socie-
dades anénimas con fuerte capacidad de inversion, siendo
paradigmatico el caso del ingenio Ledesma.'

Los vinculos que integraban a Jujuy a la red interoligar-
quica de poder se vieron fortalecidos con la figura del sena-
dor Domingo T. Pérez, lider del autonomismo local, cuya
actuacién en el ambito nacional fue decisiva para la obten-
cién del ramal ferroviario. La unién de Jujuy al puerto de
Buenos Aires debilité el viejo modelo de comercio colonial-
mercantil orientado hacia Bolivia y el Pacifico (Langer y
Conti, 1991), al tiempo que la pujante agroindustria pasaba
a ser, por lejos, la actividad econémica mas importante de
la provincia. Junto a Ledesma, los ingenios “La Esperanza”,
de la familia inglesa Leach, y “La Mendieta”, formado por
capitales extrarregionales -como los del empresario naviero
Nicolds Mihanovich (h)-, completaban el cuadro del sector
azucarero jujefio.

1 En 1830, los hermanos saltefios Querubin y Sixto Ovejero establecieron una
rustica “fébrica de azticar” en la localidad de Ledesma. En 1911 el ingenio
pasé a pertenecer a Carlos Delcasse y a Enrique Wollmann, vinculados al
Banco Francés del Rio de la Plata, como Nueva Compania Azucarera Ledes-
ma, que se convertiria en 1914 en Ledesma Sugar Estates and Refining Com-
pany Limited.
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Al cabo, el poderio econémico de los ingenios tendria
su correlato en un progresivo avasallamiento de la autono-
mia estatal bajo la forma inicial de una fortisima dependen-
cia financiera, a la que no lograron sustraerse ni los mas
contestatarios gobiernos radicales. A la importante gravi-
tacion de los impuestos aplicados a la agroindustria en la
conformacién del presupuesto provincial vino a sumar-
se la recurrente practica de contratar empréstitos con las
companias azucareras, convirtiéndolas en acreedoras del
Estado.

En los primeros anos del siglo XX la amenaza de una
nueva fuerza politica gravitaba sobre el “orden conserva-
dor”, cuyos mecanismos de dominacién se mantenian ain
inalterados. En Jujuy los radicales obtuvieron el gobierno
en 1918 pero aunque a partir de entonces se impusieron
limites legales al poder de los propietarios de ingenios,
adherentes al hegemoénico Partido Provincial, estos logra-
ron mantener una abrumadora influencia reflejada en la
injerencia en los ambitos legislativo, judicial y aun poli-
cial. Era practica comun que los gobiernos delegaran en los
ingenios el pago de sueldos a la policia de las localidades
donde estos se emplazaban y que se permitieran sobresuel-
dos en los meses de zafra, en detrimento de una imparcial
aplicacién de los poderes coercitivos del Estado. Ademas,
las empresas corrian con los gastos de alquiler del local de la
comisaria y otorgaban gratuitamente una casa para la fami-
lia del comisario, corriente eléctrica, caballos, monturas y
forrajes. Del mismo modo, cada ingenio jujenio solia pro-
porcionar las oficinas para el funcionamiento del Registro
Civil y los Juzgados de Paz.

Ya en los tempranos afios 20 era posible advertir en el
espacio politico jujeno la gravitacién de un rasgo que resul-
taria cada vez mas importante en la definicién de posiciones
en el sistema de partidos y de fraccionamientos al interior
de estos, a saber: la vida politica provincial se debatia entre
lealtades y oposiciones a la dirigencia azucarera. Su influen-
cia llegaria en la década de 1930 a su punto mas algido.
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El impacto de la Gran Depresién habia cambiado los
datos fundamentales del sistema de libre mercado vigente
hasta entonces en el pais, dando un protagonismo nuevo al
Estado en la regulacion de la economia nacional. Entre las
medidas adoptadas por el gobierno central se encontraba
la unificacién de los impuestos internos, importante fuente
de recursos de las arcas provinciales, lo que agravaba la
vulnerabilidad de las estructuras estatales a las presiones
del gran capital. Los azucareros nortenos, aprovechando la
coyuntura politica abierta con el golpe del 6 de setiembre
de 1930, utilizaron el expediente de recurrir a los cargos de
senadores y diputados nacionales por las provincias donde
se emplazaban sus ingenios. Es conocida la actuacién en
tal sentido del saltefio Robustiano Patrén Costas. Por su
parte Herminio Arrieta, propietario del ingenio Ledesma
y conductor del partido conservador local, fue diputado
nacional por Jujuy de 1934 a 1938 y senador entre 1938
y 1943. Arrieta habia tenido una importante intervencion
en el movimiento azucarero nacional. Fue elegido en 1931
vicepresidente del Centro Azucarero Argentino, cargo que
desempenaria simultaneamente a la presidencia del Centro
Regional del Norte Argentino, y miembro de la Comisién
Directiva de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires. En
una época en que los términos de la autonomia econémica
regional quedaban en gran parte definidos por las estrate-
gias implementadas por el gobierno central para paliar los
efectos de la crisis y la recesion, es facil imaginar el interés
de estos industriales por hacer sentir su voz en el Con-
greso, procurando influir en la politica estatal en materia
impositiva, laboral y de administraciéon de los sistemas de
irrigacién, aspectos considerados de vital importancia para
la maximizacién de las ganancias del sector. Segtin informa-
cién manejada por el Ministerio del Interior del presidente
Agustin P. Justo, los directivos de los ingenios Ledesma, La
Esperanza y La Mendieta habian suscrito en 1937 un con-
venio privado, de acuerdo con el cual se dejaba la direccién
“politica” exclusivamente en manos del principal accionista
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y administrador del primero.? Figura estelar de los perid-
dicos locales, el “ingeniero” se hacia acreedor -al lado de
las nunca escasas alabanzas de la prensa oficialista- de las
duras criticas de los 6rganos opositores, que le endilgaban
“el tutelaje deprimente para el gobierno y su partido que
ejerce sin control y sin tasa ni medida, hace ya cuatro o
cinco anos, haciendo gobernadores, ministros, diputados,
senadores nacionales y hasta impartiendo 6rdenes para el
nombramiento de empleados subalternos, como un verda-
dero capataz de estancia”.?

Estos procesos se habian dado en paralelo al paulatino
retroceso en el posicionamiento politico de la élite tradicio-
nal de Jujuy, cuya renuencia a invertir en la prometedora
agroindustria resulta dificil de discernir. La nueva dirigen-
cia, trascendiendo criterios de apellido o parentesco, habia
logrado acceder al poder a partir de sus estrechos vinculos
con el capital azucarero.

Desplazados los radicales del gobierno jujefio, la Legis-
latura provincial se convertiria en reducto de las fuerzas
conservadoras nucleadas en el recientemente formado Par-
tido Popular al que pertenecian, a partir de 1932, diecisiete
de los dieciocho diputados que la integraban. La mayoria
de ellos estaban relacionados con las Companias azucareras
a través de una variada gama de funciones: médicos, abo-
gados, gerentes de secciones, contratistas de peones, pro-
veedores de lena y hasta un encargado de las carnicerias
del ingenio Ledesma. La eficacia -desde el punto de vista
de los intereses azucareros- de esta estructura de poder
quedaba evidenciada, de modo particular, en la sancién
de leyes favorables a los ingenios, como aquella de 1932
que eximia de todo impuesto provincial al excedente de
azucar elaborado en la provincia que fuera destinado a la
exportacién. Ciertamente, no solo las leyes sino también

2 Archivo General de la Nacién, Ministerio del Interior, Caja 55, 18 de marzo
de 1937.
3 Diario El Radical, Jujuy, 31 de enero de 1938.
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resoluciones administrativas y fallos judiciales dejaban tras-
lucir la omnipresencia del poderio azucarero en la region,
dato ineludible en analisis que pretendan contemplar, jun-
to a la impronta subjetiva de las practicas politicas de los
actores, los condicionamientos contextuales en los que cabe
inscribirlas.

La dimensién coercitiva del aparato politico conserva-
dor se expresaba de modo privilegiado en la presion ejer-
cida sobre los votantes de los departamentos en donde los
ingenios poseian grandes cantidades de tierra, a través de la
figura del contratista o “conchabador”. En efecto, los arren-
datarios indigenas de las tierras altas jujefas solian ser obli-
gados -si querian conservar sus parcelas- no solo a acudir
a los trabajos de la zafra azucarera sino también a votar
por el candidato a diputado provincial del Partido Popular.
Era este, por ejemplo, el caso de Lazaro Taglioli, uno de
los mas importantes “conchabadores” del ingenio Ledesma,
y de Mamerto Zalazar, contratista y administrador de las
grandes propiedades que el ingenio salteno San Martin del
Tabacal arrendaba en el departamento de Yavi, en la Puna
de Jujuy (Rutledge, 1987).

Desde el inicio de esta etapa de gobiernos llegados al
poder de la mano del capital agroindustrial, la asignacion
del jornal a los obreros que trabajaban por cuenta del Esta-
do provincial se iba a erigir también en importante recurso
del aparato politico-electoral conservador, en una coyuntu-
ra signada por las repercusiones de la crisis internacional
y el desempleo. Como ha senalado Halperin Donghi (2004:
175), la defensa del fraude como un mal necesario no anu-
laba el deseo de hallar una salida “mas honorable y menos
precaria” al problema planteado por el ascendiente electoral
que el radicalismo habia logrado retener aun en la adversi-
dad. A partir de su creacién en 1933, la Direccién Provincial
de Vialidad se convertiria en ambito especialmente propicio
para la distribuciéon de favores desde el Estado y la cues-
tiéon de los fondos asignados a ella seria tema recurrente
de debate parlamentario. El conservadurismo jujenio de esta
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etapa “restauradora” no dejaria pasar las oportunidades de
explotar una veta popular en sus discursos y acciones; el
mismo nombre elegido para la agrupacién politica que lo
nucleaba era prueba de esta intencién.

La influencia de los intereses azucareros en las estruc-
turas del poder politico provincial encontraba limites nue-
vos en las administraciones radicales, siempre dispuestas a
proclamar la necesidad de liberar al Estado jujefio del “yugo
industrial”. En medio del distendido clima que la tentativa
del presidente Roberto M. Ortiz por volver a una practica
menos viciada del sufragio universal habia venido a ins-
talar, el yrigoyenista Raul Bertrés ganaba las elecciones a
gobernador el 3 de marzo de 1940, con el 61% de los votos.
Solo en Ledesma (donde se habia impedido directamente
la propaganda radical) se impuso el Partido Popular, situa-
cién que la UCR cuestioné interponiendo denuncias ante
el Juzgado Electoral de Jujuy. A lo largo del segundo ano
de gestidn, el gobierno radical veria limitado su accionar al
desatarse en la Legislatura una abierta confrontacién entre
los bloques antagdénicos que llevé a que las sesiones de la
Camara del afio 1941 jamas pasaron de las instancias prepa-
ratorias. Los conservadores habian previsto para su politica
obstruccionista un solo desenlace posible. El 30 de enero de
1942 el gobierno central disponia la intervencién nacional
a la provincia. Una vez mas, las gestiones radicales dejaban
traslucir la falta de correlacién entre la ocupacién de fun-
ciones claves en el sistema de gobierno y la real estructura
de poder imperante en la provincia.

El 4 de junio de 1943 otro golpe militar ponia fin a
la “restauraciéon conservadora’, inaugurando a lo largo del
pais una etapa de profundos cambios politicos y sociales. La
intervencién federal a la provincia de Jujuy impuesta por
el gobierno promovido al poder no se caracterizaria por la
permeabilidad a la influencia de los intereses azucareros.

Inmersos en una coyuntura a todas luces desfavorable,
los conservadores jujeiios no dudaron en reafirmar su leal-
tad a Herminio Arrieta, asediado por la politica obrerista
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implementada desde el gobierno. Tras los sucesos del 17
de octubre de 1945 intentarian impulsar, desde el reorga-
nizado Partido Demdcrata Nacional, la conformacién de
un frente comun para enfrentar al peronismo que, en el
ambito local, vino a encarnarse en la figura de su viejo y
principal adversario: el lider del radicalismo yrigoyenista,
Miguel Anibal Tanco.

En general, el apoyo conservador habia jugado un papel
importante en el ascenso de Perén al poder (Macor y Tcach,
2003). En Jujuy, a diferencia de lo ocurrido en otras pro-
vincias (como Salta, Cérdoba, Santa Fe o Buenos Aires) los
sectores conservadores se alinearian en bloque en las filas
de la oposicién, constituyéndose en enemigos acérrimos del
peronismo. Uno de los rasgos mas llamativos y originales
del proceso de conformacién del primer peronismo jujeio
es, de hecho, esta ausencia de dirigentes conservadores en
sus filas, lo que tenia que ver con el contexto social general
en el que se inscribia la dindmica politica local, cuyo nivel
de confrontacién contribuy? a fijar limites particularmente
rigidos al espacio en el que se movian los partidos, res-
tringiendo las posibilidades para la concertacién de alian-
zas entre estos. Ello derivé en la peculiar homogeneidad al
interior del peronismo provincial a raiz de su virtual mono-
polio por una determinada fraccién partidaria, alineada tras
un fuerte liderazgo local. Si en otros espacios regionales las
alianzas de partidos fueron una opcién posible, en las nor-
tefas tierras del azticar esta alternativa resulté estar vedada
de antemano. Aqui los antagonismos politicos tenian un
hondo contenido social. La “lucha contra la oligarquia” era
mas que una consigna electoral.

Tras haber obtenido en los comicios del 24 de febrero
de 1946 un contundente triunfo, la gestién peronista en
Jujuy orientaria ostensiblemente la maquinaria del Estado
no solo hacia el plan de mejoramiento integral de las con-
diciones laborales del trabajador azucarero, sino también
hacia el objetivo de imponer limites al poderio econémi-
co del sector. Prueba de ello fue la intransigente politica
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llevada adelante en materia de expropiaciones a los inge-
nios, que alcanzd a todas las companias azucareras de la
provincia. La otra cara del proceso era el fomento oficial
a promisorios sectores econémicos del medio local, des-
tacando el impulso a la relativamente reciente actividad
tabacalera en el departamento de El Carmen, en los férti-
les valles del sur, que estaba reemplazando a las antiguas
explotaciones vinateras de la zona.

Marcando un claro parteaguas, el advenimiento del
peronismo socavo las bases de la estructura de poder pre-
valeciente en la provincia desde los albores del siglo XX,
sellando la pérdida de hegemonia de las fuerzas conserva-
doras. Cuando a finales de la década de 1950 los radicales
intransigentes jujenos alcanzaron el poder de la mano de
Arturo Frondizi, se dispusieron a profundizar esta linea
proyectando la instalacion de nuevos ingenios con capitales
mixtos en los valles subtropicales de la provincia, previendo
para ello un vasto plan de movilizaciéon de tierras ociosas
hacia la produccién, programas de colonizacién e incluso
una reforma agraria. Se trat6 de un programa econémico
pero también de desarrollo social. Si la imposibilidad de
llevarlo a la practica demostré a nivel econémico los limi-
tes reales de los suefios desarrollistas, era reflejo también
del profundo dilema politico de esos tiempos signados por
la fragil legitimidad de las soluciones consagradas en las
urnas. Cuando en 1973 el peronismo volvié a detentar el
gobierno en Jujuy, desempolvé viejos proyectos y, entre
ellos, una “Ley General de Expropiaciones” que, habilitan-
do al Estado para enajenar empresas de propiedad privada,
apuntaba a amedrentar a las grandes firmas azucareras.
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2. Jujuy, tierra de caudillos. La gravitacion de los
personalismos en la dindmica politica

Hacia los tramos finales de lo que se ha dado en llamar
el periodo de la organizacién nacional, era posible advertir
ya en Jujuy los perfiles de la nueva dirigencia politica que
vino a cerrar el largo ciclo del “gobierno de familia” que,
apoyado en una aceitada y eficaz red parental en torno al
clan Sanchez de Bustamante, habia dirigido los destinos de
la provincia entre 1953 y 1975 (Paz, 2006). Tras cruentas
luchas facciosas que apelaron al alzamiento armado y a la
intervencion del poder central, la nueva élite dirigente que
finalmente cristalizé lo hizo en el contexto de la forma-
cién de la “Liga de Gobernadores”, brindando su apoyo a la
candidatura presidencial de Julio A. Roca. La figura estelar
emergente de este proceso fue Domingo T. Pérez quien,
electo senador nacional en 1896, hegemonizé desde ese car-
go la escena politica provincial durante un cuarto de siglo.

La democratizacién del sistema politico argentino
inaugurada con la Ley Sdenz Pefia iba a dejar atras la logica
notabiliar prevaleciente en la provincia. En 1918 Horacio
Carrillo asumia la gobernacién y daba inicio a la “década
radical” (Fleitas, 2010). En la expansién de apoyos popula-
res al radicalismo en Jujuy resultaria clave el liderazgo de
Miguel Anibal Tanco.

En 1921 el por entonces teniente de fragata Miguel
Tanco regresaba a su provincia natal por peticién del presi-
dente Yrigoyen, a fin de colaborar con el jaqueado gobierno
del radical Mateo Cérdova, asediado por la oposicidon que
obstruia el funcionamiento del Poder Legislativo local.
Ocupando en la ocasion la Jefatura de Policia, cuatro meses
después asumia como ministro de Hacienda para finalmen-
te ponerse al frente, el 6 de junio de 1922, del Ministerio de
Gobierno. Habiendo solicitado su retiro de la Armada para
consagrarse de lleno a las lides politicas, el caudillo yrigoye-
nista encontraria sobradas ocasiones para conocer los con-
flictivos términos en los que se planteaba la competencia
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partidaria en la regién. Las alianzas entre alvearistas y con-
servadores (concertadas en medio de intervenciones fede-
rales) y comicios de dudosa transparencia frustraron sus
candidaturas a gobernador en 1924 y a diputado nacio-
nal, dos afios después. Cuando finalmente logré acceder al
gobierno de la provincia su gestién se vio interrumpida, a
poco andar, por el golpe militar que derrocé al presidente
Yrigoyen, el 6 de setiembre de 1930.

Desde el principio de su actuacién publica Tanco habia
demostrado especial interés por modificar la dura realidad
econémico-social prevaleciente en las tierras altas del norte
jujefio, procurando hacerse de firmes apoyos en la region,
para lo cual desplegd una paciente actividad de organiza-
cién de bases sociales y entrd en contacto con el campesina-
do indigena que la habitaba. En 1923, desde su Ministerio,
habia elaborado un proyecto de ley para subvencionar la
adquisicién de los latifundios de la Quebrada y Puna a fin
de repartir la tierra entre sus ocupantes. En enero de 1930,
a dias de asumir la gobernacién de la provincia, Miguel
Tanco convocaba al Poder Legislativo local a sesiones extra-
ordinarias para tratar una serie de proyectos, entre ellos
el de “Ley de adquisicién por compra o expropiacién de
tierras para ser cedidas en arriendos a los pobladores que
las trabajan”, que encontraria pronta sancién. La brevedad
de la administracién radical, interrumpida a poco andar, no
permitié el pasaje de la letra a los hechos.

Tras el golpe militar, Miguel Tanco era procesado y
obligado a guardar arresto domiciliario. La temida reac-
cidn se canalizaria en el campo politico a través del Partido
Popular, fruto de la fusiéon del partido conservador local con
una fraccién del radicalismo antipersonalista. E1 20 de julio
de 1931 se producia en Corrientes el levantamiento del
teniente coronel Gregorio Pomar, que provocé la depor-
tacion de Alvear y permitié a Uriburu poner en marcha
los mecanismos tendientes a neutralizar la participacion del
radicalismo en el nuevo orden que las elecciones convo-
cadas para el 8 de noviembre debian dejar inaugurado. Al
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encarcelamiento y exilio de autoridades partidarias siguié
la proscripciéon de candidatos que hubieran actuado en el
gobierno depuesto, medidas que preanunciaban un tiempo
de distorsiones de las reglas que debian regir el juego entre
partidos. En una reunién del radicalismo jujefio a principios
de setiembre, el tanquista Jorge Villafane daba cuenta de las
severas restricciones impuestas por las autoridades publicas
al partido en sus actividades de reorganizacién: prohibicio-
nes policiales en los departamentos para realizar reunio-
nes politicas, prisiones de los afiliados que concurrian para
formar los Comités, amenazas tendientes a impedir la pro-
paganda partidaria, etc. A dos semanas de los comicios el
Comité Central de la UCR de Jujuy, presidido por Tanco,
decretaba la abstencién del partido, adelantandose a idén-
tica decision del Comité Nacional que lo haria recién el 31
de octubre de 1931.

Mientras las controvertidas elecciones de noviembre
llevaban a Agustin P. Justo a ocupar la primera magistratura
nacional, en Jujuy el triunfo del Partido Popular posiciona-
ba firmemente al conservadurismo en las estructuras esta-
tales. Duenos los conservadores de la situacién provincial,
y apuntalados por la activa participacién politica del pro-
pietario del ingenio Ledesma, el asedio a los militantes yri-
goyenistas seria implacable. Los atropellos cometidos con-
tra el electorado radical de Jujuy serian denunciados, hacia
finales de la década, al Ministerio del Interior del presidente
Roberto M. Ortiz.

Luego del golpe militar de 1943, en Jujuy -como en
cada punto del pais- fue cada vez mas dificil para los secto-
res populares desconocer la obra de “justicia social” imple-
mentada desde el vértice mismo del poder central y, tras
ella, ala figura carismatica que la encarnaba. Al igual que los
obreros industriales de los grandes centros urbanos del area
litoral, también los trabajadores de ingenios o los habitantes

4 Juzgado Federal de Jujuy, Secretaria Electoral, exp. N° 75, 3 de setiembre de
1931.
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de las tierras altas de la Quebrada y Puna iban a ser recepti-
vos a la prédica de Perén y sensibles al impacto de subas de
salarios, leyes laborales, aguinaldo y al reconocimiento poli-
tico y social dispensado. En Jujuy el movimiento nacional
en ciernes encontré tempranamente un acendrado lideraz-
go local en el cual sustentarse. La figura del viejo caudillo
del yrigoyenismo nortefio, Miguel Tanco, doté al proce-
so de conformacién del primer peronismo en la provincia
de un referente central. Al decidirse a estrechar filas con
Perén, Tanco arrastro tras de si al elenco de dirigentes que,
desde los anos 20, venia acompanandolo en su militancia
partidaria y su practica concreta de gobierno. De la mano
del peronismo concretd su vieja aspiracién de ocupar una
banca en el Senado de la Nacién. Concluido su primer ano
de labor, regresaba a Jujuy a fines de diciembre: “Bast6 la
invitacién formulada por el Centro Social y Cultural de la
Juventud, para que desde todos los distritos del departa-
mento de la Capital llegasen nutridas delegaciones con el fin
de expresar el regocijo que les causaba la llegada del jefe”.?
La magnitud que tuvo en la provincia el apoyo inicial cana-
lizado a través del radicalismo yrigoyenista signé desde un
principio ciertos lineamientos de la accién estatal y gravité
en las practicas de los actores partidarios. Coadyuvd, ade-
mas, a la cohesién partidaria y a la estabilidad institucional
que imprimieron un sello particular a Jujuy, en medio del
abanico de situaciones conflictivas planteadas en las demas
provincias (Aelo, 2010).

Mas alla de los lineamientos trazados desde el poder
central por Perdn, el peronismo jujeiio iba a imprimir un
sesgo marcadamente popular a su gestion, al echar mano de
un repertorio de politicas sociales que hundian raices en la
larga tradicién reivindicativa del radicalismo local. Siendo
tal orientacién un rasgo generalmente compartido por las
gobernaciones de signo yrigoyenista de aquella etapa, la de
Jujuy se caracterizé por la centralidad que adquirieron en

5 Diario La Opinién, Jujuy, 30 de diciembre de 1946.
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la agenda publica las cuestiones vinculadas a la realidad
socio-laboral existente en torno del funcionamiento de los
grandes complejos azucareros del oriente provincial y a la
estructura agraria y las reivindicaciones del campesinado
indigena en las tierras altas.

El 16 de setiembre de 1955 un golpe civico-militar
desplazaba a Perén de la presidencia, quedando al frente
del gobierno el general Eduardo Lonardi. En las distintas
provincias los interventores conformaron juntas consulti-
vas para decidir la asignacién de los cargos publicos vacan-
tes. Un nombramiento clave result6 el del ahora jefe del
radicalismo jujenio, Horacio Guzman, al frente del Instituto
de Prevision Social de la provincia. Horacio Guzman habia
ingresado a la vida politica de la mano del tanquismo, ocu-
pando en 1940 (durante el gobierno yrigoyenista de Ratl
Bertrés) una banca en la Legislatura provincial. En 1945, en
medio de la crisis partidaria suscitada por el acercamiento
del lider del radicalismo jujefio a Perdn, se puso al frente de
la oposicién a Tanco, asumiendo la conduccién del partido
desde la presidencia del Comité Provincial. Ya desde los
ultimos anos del gobierno depuesto, este se habia alineado
con el sector del partido que respondia a Arturo Frondi-
zi, apoyandolo en las sucesivas instancias que jalonaron su
camino hacia la presidencia de la Nacién. Tras la escisién
partidaria, Guzmén encabezd en Jujuy la llamada Unién
Civica Radical Intransigente (UCRI), siendo miembro del
Comité Nacional.

Las elecciones generales del 23 de febrero de 1958,
convocadas en un intento —al cabo infructuoso- de reen-
cauzar al pais por la senda de la normalidad institucional
sin participacién del peronismo, proclamaron presidente a
Arturo Frondizi, mientras en Jujuy se consagraba la férmula
Horacio Guzman-Rolando Corte. Aunque alla y aqui nadie
puso en duda la medida en que el triunfo se debié al apoyo
del voto peronista, la experiencia electoral vino a eviden-
ciar la proyeccién que habia adquirido la figura de Guz-
man, apuntalada por su gestién al frente de la institucién
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previsional jujena. Ademas del impulso integral a la salud,
la educacién y la vivienda, lo que daria el sello a su mandato
fue el vasto plan de urbanizacién tendiente a dotar a la
ciudad capital de rasgos modernos, que mantuvo en niveles
muy altos el empleo en la construccién a lo largo de la
provincia. El proyecto incluy6 la construccién de viviendas
econdmicas para los sectores populares, ubicadas en anti-
guos y nuevos barrios de la ciudad, destacandose el barrio
obrero “Mariano Moreno” —disenado y construido integra-
mente por el gobierno- con su amplia avenida de acceso.
Una caracteristica del gobierno de Guzman fue la pro-
secucion y el mantenimiento de buenas relaciones con el
movimiento obrero provincial, dando muestras desde un
principio de tal voluntad. Destacaba la intensa labor social
entre los trabajadores de ingenios, politica que -mas alla de
inscribirse en la linea histdrica del yrigoyenismo local- se
ligaba en la coyuntura a la intencién de granjearse el apo-
yo de los gremios azucareros, bastiones del peronismo en
Jujuy. Las senales dadas por el gobierno al sindicalismo del
sector jalonarian la gestién guzmanista en Jujuy: expropia-
cién de terrenos en las zonas azucareras para la construc-
cién de viviendas; decretos que liberaban al transito ptblico
los caminos de acceso a los lotes de ingenio; giras oficia-
les a la regién. Al cumplirse el primer afio de gobierno, la
Direccién Provincial de Trabajo tenia destacadas ocho ins-
pectorias en el interior de la provincia para vigilar el cum-
plimiento de las leyes laborales, habiendo logrado -a través
de casi un millar de inspecciones- importantes reajustes de
salarios. La medida en que el nuevo caudillo se aprestaba
a disputar terrenos abonados ya por sus principales adver-
sarios politicos se evidencié también en las gestiones que,
en 1959, derivaron en el traspaso a propiedad del Esta-
do provincial de los latifundios nortefos expropiados por
Perén una década atras. El 1° de agosto de 1949, el presi-
dente Perdn habia firmado el decreto N° 18.341, por el que
expropiaba los latifundios de la Quebrada y la Puna jujenas,
pasando estos a propiedad del Estado Nacional. Tal medida
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encontraba su mas inmediato antecedente en el proyecto
de “Expropiacién de terrenos de la provincia de Jujuy que
pertenecieron a aborigenes”, presentado por Miguel Tanco
en el Senado de la Nacidn, el 7 de agosto de 1947.

Hacia fines de 1961 se producia la primera escisién en
el seno de la UCRI, gestada al ritmo de las veleidades per-
sonalistas del gobernador. Una vez en el gobierno, Guzmén
habia propugnado la reforma de la Carta Organica partida-
ria a fin de anular las elecciones internas y procuré impulsar
la reforma de la Constitucién provincial para habilitar su
reeleccion. Fracasado el intento, Guzman se incliné por la
postulacién de su hermano, el senador nacional Benjamin
Guzman, para los comicios del 18 de marzo de 1962, lan-
zandose a una campana proselitista que lo puso en el trance
de disputar apoyos con un “peso pesado” del peronismo
local: José Humberto Martiarena, cabeza del neoperonista
Partido Blanco de los Trabajadores. Llegado a las filas del
tanquismo jujefio a mediados de 1945, Martiarena habia
tenido una importante actuacidn, entre 1946 y 1950, como
ministro de Gobierno de Iturbe. Los comicios de abril de
1954 lo consagraron senador nacional, representacién que
no llegé a asumir por haber sido designado por Perdn, a
fines de febrero de 1955, interventor federal en la provin-
cia de Tucuman.

Aunque la Justicia Electoral inhabilité finalmente a
la agrupacion, el voto peronista se expresé a través de la
Democracia Cristiana, que captd asi el 50% de los sufra-
gios emitidos, frente al 34% reunido por el guzmanismo.
El retroceso sufrido por la intransigencia frondizista fue
generalizado. El dato politico mas significativo era el triun-
fo de la candidatura del sindicalista Andrés Framini para la
gobernacién de la provincia de Buenos Aires. Se agitaba el
fantasma del retorno al poder del régimen depuesto y esto
resultd ser mas de lo que las Fuerzas Armadas estaban dis-
puestas a tolerar. Arturo Frondizi fue obligado a presentar
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su renuncia, quedando la presidencia a cargo del senador
José Maria Guido, quien se vio presionado a anular las elec-
ciones e intervenir las provincias involucradas.

En esos afios la Argentina deambul6, como se ha dicho,
por un callejon que parecia no tener salida (Halperin Dong-
hi, 1994). De cara a los comicios del 7 de julio de 1963 se
restringid la participaciéon de las agrupaciones peronistas
autorizando solo sus candidaturas a cargos legislativos. El
PBT -que vio frustrada su intencién de consagrar a su lider
gobernador de la provincia- capté el 56% de los sufragios
triplicando la cifra obtenida por la UCR Intransigente y
asegurando su hegemonia en el Poder Legislativo provin-
cial. En la coyuntura, Martiarena recibia el aval directo de
Perén, a través de una carta escrita de su puno y letra.

En los intersticios dejados abiertos por las erraticas
reglas electorales del régimen, se afianzaba la gravitacién
de José H. Martiarena sobre el movimiento proscripto.
Designado por Perén hacia finales de 1972 para integrar
el Consejo Superior del Movimiento, vendria luego, tras
el triunfo peronista en los comicios del 11 de marzo de
1973, su eleccién como presidente del Congreso Nacional
del Partido Justicialista, ademas de su designacién como
presidente del bloque de senadores nacionales del Fren-
te Justicialista de Liberaciéon (FREJULI). De la mano del
veterano caudillo, el peronismo triunfaba en Jujuy en los
trascendentales comicios de recuperaciéon democratica del
30 de octubre de 1983, que llevaron a Raul Alfonsin a la
presidencia de la nacién.

Durante anos, las candidaturas partidarias en Jujuy
habian pasado por el tamiz de José H. Martiarena que, des-
de su recuperada banca de senador, procuré marcar los
lineamientos de la gestion del gobernador Carlos Snopek,
en medio de las tensiones al interior del partido por los
avances de las corrientes renovadoras a lo largo del pais
(Ferrari y Mellado, 2016). El ciclo de los personalismos y la
gravitacion de liderazgos histéricos llegd a su fin en Jujuy
con los anos noventa, en el contexto generalizado de crisis
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de legitimidad y credibilidad de los partidos, exacerbada en
la provincia a partir de la sancién de la “Ley de Lemas” (La
Ley 4564/91 fue sancionada el 30 de mayo de 1991).

Asi ni aun las paradigmaticas movilizaciones sociales
que conoci6 el Jujuy de la época lograron incentivar en la
nueva dirigencia la bisqueda de caminos alternativos a los
impuestos desde el poder central que permitiesen romper
el circulo que hizo girar a la provincia en torno de impo-
pulares politicas de ajuste, crisis financiera e inestabilidad
institucional.

3. Conflictividad social e identidades politicas en la
region azucarera

Desde los primeros anos del siglo XX se habia ido confor-
mando un mercado de trabajo para responder a las necesi-
dades estacionales de mano de obra en los ingenios. El espa-
cio chaqueno argentino y boliviano fue tradicionalmente
un importante reservorio de trabajadores temporarios para
la zafra, pero el peso relativo de nativos de la Quebrada y
Puna jujefia y del sur boliviano iria en aumento, al igual que
el de los trabajadores provenientes de las provincias vecinas
del noroeste, sobre todo de Catamarca (Lagos, 1992). Las
condiciones de vida en los campamentos donde se alojaban
eran sumamente precarias e insalubres, para no mencionar
el cuadro que presentaban las chozas que levantaban los
aborigenes traidos de la regién chaquena.

La legislacion laboral condensada en el Cédigo Rural
de 1915 habilitaba jornadas de labor excesivas y el trabajo
nocturno en épocas de zafra. Los conflictos entre empresa-
rios y obreros estaban sujetos al arbitraje de los Comisio-
nados Rurales, no existiendo —hasta la creacion del Depar-
tamento Provincial del Trabajo en 1930- un organismo
encargado de controlar la aplicacién de las leyes obreras.
Tempranamente, los trabajadores azucareros bregaron por
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organizarse en sindicatos y fueron receptivos a la prédica
de anarquistas y socialistas, participando de movimientos
huelguisticos para protestar por sus condiciones laborales
y sostener reivindicaciones comunes en la época a las de
los obreros de otros puntos del pais: salario minimo, jor-
nada de ocho horas, etc., siendo de destacar, por su inten-
sidad y proporciones, las huelgas de 1918 y 1923 (Teruel
y Fleitas, 2004).

El proceso de proletarizacién de los campesinos de
las tierras altas de Jujuy empleados estacionalmente en los
ingenios era, hacia la década de 1930, todavia incompleto
en virtud de que estos continuaban dependiendo, gran parte
del afo, de los antiguos modos de vida en sus comunidades
de origen. Los requerimientos siempre crecientes de mano
de obra llevarian a las companias a promover su integra-
cién forzosa al sistema de plantaciones. Hacia fines de la
década de 1920 el ingenio salteno San Martin del Tabacal
encontrd en la posesién de latifundios en el norte jujeno
un eficaz medio de garantizar el trabajo de sus habitantes
durante los seis meses de zafra (Rutledge, 1987). Los inge-
nios de Jujuy asegurarian el reclutamiento de trabajadores
a través del sistema del contratista, quien era el encargado
de proveer al ingenio un nimero determinado de braceros.
Generalmente, tenian instalados almacenes en poblaciones
alejadas de la estacién ferroviaria, vendiendo a crédito a
los indigenas -a tasas altas de interés-, con lo que lograban
endeudarlos y comprometerlos para el trabajo en la proxi-
ma zafra. Los abusos a que daba lugar el sistema y la forma
brutal en que estos campesinos eran transportados a los
ingenios fueron objeto, a lo largo de los anos, de numero-
sas denuncias por parte de politicos y funcionarios. Entre
las voces que con tal fin se alzaron destacé la del senador
socialista Alfredo Palacios con ocasién de integrar en 1939
una Comisién Senatorial para el estudio de la situacién de
las provincias pobres.
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Los contratistas controlaban la labor de los zafreros,
a quienes se les asignaba diariamente una cantidad deter-
minada de surcos a cosechar, (“tarea”) que equivalia a unas
dos toneladas de cana, la cual debia estar pelada, limpia y
despuntada. Hasta el advenimiento del peronismo, la regla
seguia siendo el trabajo “por tanto” y la salida y puesta del
sol marcaban, en definitiva, la duracién de la jornada labo-
ral. Por cierto, eran muy comunes los conflictos suscitados
en torno al pesaje de la cana en las basculas de las com-
panias. Aunque para esa época la mayoria de los pagos se
efectuaban ya en moneda nacional, eran frecuentes los des-
cuentos por libretas y las liquidaciones en vales canjeados
luego en las proveedurias de los ingenios por mercaderias
cuyos precios eran, en general, més elevados que en cual-
quier otra parte debido al monopolio que las companias
ejercian sobre el comercio de la regién.

Aunque los gobiernos radicales procuraron realizar
avances en materia laboral, reglamentando para su aplica-
cién en la provincia diversas leyes nacionales y dictando
otras, como por ejemplo la obligacién del pago de jornales
y salarios en moneda nacional, prohibiendo los vales de las
proveedurias, la situacién de los trabajadores de ingenio
solo cambiaria en el contexto abierto tras el golpe militar
del 4 de junio de 1943. La cuestién azucarera jujefia merecid
desde un principio la atencién privilegiada de las autori-
dades de la intervencién. En agosto de 1943 el gobierno
provincial dictaba un decreto reglamentario de la ley que
fiscalizaba el trabajo de mujeres y nifios, al tiempo que noti-
ficaba a los establecimientos industriales la prohibicién de
emplear a menores de 14 afos. Se disponia, ademas, que
el traslado de los obreros hasta los sitios de trabajo debia
hacerse en coches de segunda clase de los ferrocarriles. Al
frente de la flamante Secretaria de Trabajo y Previsién, Juan
Domingo Perén proclamaba la “era de la justicia social” y
emprendia medidas directas para el mejoramiento de la cla-
se obrera del pais, anunciando en sus discursos la atencién
a las reivindicaciones tradicionales de las organizaciones
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sindicales. En mayo de 1944 fue Jujuy la primera provin-
cia en recibir una comisién enviada por Perén para estu-
diar la problematica socio-laboral de la agroindustria en
la regién, resultando en el establecimiento de nuevas con-
diciones generales de trabajo y la fijacién de salarios para
la préxima zafra.

Quiza ninguna de las novedades del periodo parecié
desafiar tan seriamente a la industria del aztcar como la
organizacién de los obreros en entidades representativas de
sus intereses, siguiendo el impulso lanzado desde el poder
central. En Jujuy, la hostilidad caracteristica de la restaura-
cién conservadora hacia cualquier forma de movilizacién
obrera se habia manifestado de modo privilegiado en los
ataques y persecuciones a los militantes comunistas intere-
sados desde un principio en organizar a los trabajadores
azucareros y mineros. Meses antes del golpe militar de
junio, la policia provincial habia clausurado los locales del
recientemente formado Sindicato de Obreros y Empleados
de los Ingenios de Jujuy, adherido a la Federacién Obrera
de la Alimentacién (FOA). En la nueva coyuntura, con el
patrocinio de la Secretaria de Trabajo y Prevision, entre
1944 y 1945 cada ingenio jujeno asistia a la formacién
de su correspondiente sindicato, siendo también importan-
te el apoyo de la gran Federacién Obrera Tucumana de
la Industria Azucarera (FOTIA). A partir de su fundacién
los gremios azucareros jujefios plantearon a las compa-
nias numerosos reclamos sobre recomposiciones salariales,
mejoramiento de las condiciones de labor y prestaciones
de servicios sanitarios, respaldados por los informes de los
inspectores oficiales.

Los acontecimientos del 17 de octubre de 1945 pusie-
ron de manifiesto la gravitacién que habia adquirido el
movimiento obrero en el escenario politico del pais. Un
mes mas tarde quedaba constituido el Partido Laborista,
con voluntad de erigirse en representante y defensor de
los intereses de la clase trabajadora. Hacia mediados de
diciembre se inici6 el vertiginoso proceso de conformacién
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de los Comités Directivos Departamentales del partido en
la mayoria de los departamentos de la provincia de Jujuy.
La politizacién popular desatada se manifestaria en las tie-
rras del azdcar bajo la forma de una ininterrumpida ola de
huelgas, cuya intensidad vino a revelar hasta qué punto en
algunas provincias la conflictividad social no asumié en los
momentos de irrupcién del peronismo exclusivamente la
forma de la movilizacién informal a los lugares simbdlicos
del poder politico.

El 20 de diciembre de 1945 el presidente Edelmiro
Farrell habia firmado el decreto que establecia un aumento
general de salarios y creaba el sueldo anual complementa-
rio, que debia ser abonado a fines del ao en curso, cuestion
que daria cauce a uno de los més conflictivos movimientos
huelguisticos de la industria azucarera acaecidos en tierra
jujenia. La huelga se habia iniciado en el ingenio La Esperan-
za para proseguir luego en Ledesma, donde a los cortes de
teléfono, energia eléctrica y agua corriente (en una época en
que la temperatura en la regidn suele acercarse a los 50 C°)
siguié el bloqueo a los domicilios del personal jerarquico
de la empresa, motivando todo ello el precipitado arribo de
Herminio Arrieta, desde la Capital Federal. Los huelguistas
paseaban por las calles del pueblo haciendo ostentacién de
armas largas. La noticia de la sublevacién de los indige-
nas chaquenos apostados en el lote “Siberia” despertaria la
alarma de toda la poblacién. La patronal del ingenio ter-
minaria aceptando las exigencias del sindicato pero seria
necesaria la actuacién conjunta de fuerzas del ejército, de
la gendarmeria nacional y de la policia de la provincia para
restablecer definitivamente el orden en la regién azucarera.
Durante el despliegue de fuerzas, los obreros movilizados
no habian dudado en vivar el nombre de Perdn. El potencial
electoral de la zona no pasé desapercibido para las fuerzas
que reivindicaban para si la legitimidad de la conduccién
peronista en la provincia. No llevaria mucho tiempo adver-
tir que se trataba de un indiscutido baluarte laborista.
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En las elecciones del 24 de febrero de 1946 se impusie-
ron holgadamente en Jujuy las fuerzas del radicalismo disi-
dente acaudilladas por Miguel Tanco, que habian sostenido
a nivel presidencial la candidatura de Perdn, pero el Partido
Laborista habia conseguido un contundente triunfo en el
area azucarera. Siguiendo la tendencia del afio anterior, a lo
largo de 1946 la agitacién en los ingenios seria constante,
destacandose también los paros en el sector minero, ade-
mas de las recurrentes huelgas de los madereros y de los
trabajadores de la construccidn, lo que insertaba a Jujuy en
la escena nacional donde los movimientos se habian veni-
do sucediendo sin intermitencias en distintos sectores del
campo obrero. La postura del oficialismo jujefio, en sintonia
con la linea ya claramente establecida desde el gobierno
central, puede inferirse del siguiente editorial de la prensa
oficialista: “;Cuando se ha visto que los satisfechos hablen
de necesidades y de miseria? ;No estaremos en presencia
de una farsa forjada por politicos interesados para agitar
a las masas, y a los que no lo son también, inquietando el
ambiente publico?”.6

El 14 de octubre de 1949 la poderosa federacién obrera
tucumana llamé a la huelga por tiempo indeterminado. La
decisién fue secundada de inmediato por los ingenios de
Jujuy.

Como es conocido, la huelga de la FOTIA fue declarada
ilegal, la Federacién intervenida y varios dirigentes termi-
naron detenidos, poniéndose fin al movimiento el 29 de
noviembre. Dias después los obreros de los ingenios jujeiios
eran convocados por el gobierno para escuchar en sus res-
pectivos pueblos la solucién que se daria al problema azuca-
rero. Junto a la noticia del 60% de aumento en sus salarios,
los obreros escucharon las invectivas de Perén contra “los

6 Diario Jujuy, Jujuy, 17 de noviembre de 1946.
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falsos dirigentes y traidores de la clase trabajadora, que pre-
tendieron confundirla con fines puramente politicos, lan-
zandose a una huelga inconsulta””

La centralidad que adquirieron en la agenda publica las
cuestiones vinculadas a la realidad socio-laboral en torno
del funcionamiento de los grandes complejos azucareros
del oriente provincial trascendié al peronismo vy, tras su
derrocamiento, el mejoramiento de las condiciones de tra-
bajo y vida en los ingenios fue una de las banderas del radi-
calismo intransigente, llegado al poder tras triunfar en las
elecciones del 23 de febrero de 1958. Dos semanas antes de
iniciar su mandato, el gobernador electo Horacio Guzman
emprendia un recorrido por los lotes del ingenio Ledes-
ma “donde el obrero vive en condiciones infrahumanas, en
ranchos miserables y en una promiscuidad vergonzosa”.?
Las declaraciones de Guzman —que tuvieron por testigos a
dirigentes y afiliados del Sindicato de Empleados y Obreros
del Aztcar- aludian a los déficits atn existentes en materia
de cumplimiento de la legislacion laboral y a las precarias
condiciones de la vida material de los zafreros. A dias de
asumir, el primer mandatario gestionaba ante las compa-
nfas un aumento masivo de $500 para los obreros azuca-
reros de la provincia. A partir de alli, las sefiales dadas por
el gobierno al sindicalismo del sector jalonarian la gestién
guzmanista en Jujuy. Si el repertorio de politicas sociales
implementadas, orientadas a la vez a poner coto al poder
desplegado por las empresas azucareras en las areas someti-
das a su influencia directa, evocaba notas caras a la reciente
experiencia peronista, hundia también sus raices en la lar-
ga tradicion reivindicativa del yrigoyenismo jujefio del que
unos y otros dirigentes provenian.

La persistencia en el tiempo de la problematica social
azucarera volvié a evidenciarse en los tempranos 70, cuan-
do el gobernador peronista Carlos Snopek referia en su

7 Diario La Opinién, Jujuy, 3 de diciembre de 1949.
8  Diario Pregon, Jujuy, 15 de abril de 1949.
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discurso de asuncidn la situacién en la que recibia la pro-
vincia: Jujuy en general, y el drea azucarera en particular,
padecia las carencias mads significativas del pais en cuanto
a salud, educacién y vivienda. En tal contexto, el gobierno
provincial se dispuso a desarrollar una intensa labor entre
los trabajadores de ingenios, en su gran mayoria peronistas,
al tiempo que volcaba el poder fiscalizador del Estado sobre
las grandes empresas.

Las medidas de fuerza por reclamos salariales, irregu-
laridades en los pagos y demandas ligadas al proceso de
mecanizacién que por entonces se impulsaba en el inge-
nio Ledesma, jalonaron los primeros tiempos del gobierno
peronista que, desde la Direccién Provincial del Trabajo,
buscé resolver los conflictos en beneficio de los intereses de
los trabajadores. Sin embargo, las relaciones entre la diri-
gencia y el movimiento obrero no escaparon de los efectos
derivados del avance de los sectores de derecha dentro del
movimiento peronista, efectos pronto evidenciados en la
escalada de violencia politica instrumentada desde el Esta-
do. A principios de octubre de 1974, la presidenta Isabel
Perén reclamaba a las distintas fuerzas del Movimiento
posicionamientos concretos contra la subversion. El area
azucarera fue calificada como “un foco de agitacion perma-
nente”. En octubre de 1974, la policia provincial detenia en
Ledesma al empleado electricista Jorge Weisz y al abogado
cordobés Carlos Patrignani, asesor del sindicato del inge-
nio, quienes, sin recuperar la libertad, pasarian a engrosar
la lista de detenidos-desaparecidos de la dictadura militar
instaurada en 1976. Desde el altiplano a las regiones azuca-
reras, la tierra jujefia conocid la cara siniestra del “Proceso”.
En aquellas tuvo lugar, durante la noche del 27 de julio de
1976, el asalto y secuestro de personas en varios hogares
de Calilegua y Libertador General San Martin (Ledesma)
tras haberse interrumpido el suministro de energia eléc-
trica. La fecha del llamado “Apagén” se convertiria en los
venideros tiempos democraticos en hito articulador de la
memoria colectiva.
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Tras los anos de terror estatal, la transiciéon democrati-
cainaugurada en 1983 estuvo en el Jujuy azucarero jalonada
por las consecuencias sociales de la critica situacién econé-
mica del pais. La excluyente sociedad neoliberal instaurada
en los 90 asisti6 en la provincia nortefia a recurrentes movi-
lizaciones y estallidos sociales ante el dramatico incremento
de la desocupacidn, conociendo el drea azucarera la tempra-
na irrupcién del todavia en ciernes movimiento piquetero.
El 20 de mayo un importante grupo de desocupados cortaba
la ruta 34, a la altura del ingenio Ledesma, suscitando dias
después similar actitud en la ciudad de San Pedro. La repre-
sién entonces dispuesta por el gobierno provincial suscitd
la reaccién social y la organizacién de piquetes a lo largo
de la provincia. Las organizaciones piqueteras de Jujuy que-
daron conformadas en esas jornadas de mayo, registradas
profusamente por los medios televisivos y graficos nacio-
nales. Se tornaba visible en el pais la emergencia de nuevos
actores sociales en los intersticios abiertos por la crisis de
representacion de los colectivos politicos y sindicales, en
una sociedad de fin de siglo en acelerada transformacion.

4. Politica y cuestion agraria en las tierras altas

Los habitantes de las tierras altas de Jujuy se agrupaban en
comunidades cohesionadas conservando buena parte de las
tradiciones propias de las culturas andinas. Como antro-
pélogos e historiadores han resaltado, la significacion que
para estas poblaciones tenia la posesion de la tierra no deri-
vaba solamente de su valor econémico; encerraba un fuer-
te contenido simbdlico ligado a la recreacién de lazos de
solidaridad que estaban en la base del sentido comunitario
de organizacién social (Isla, 1992). A principios del siglo
XX la forma tipica de tenencia de la tierra en la region
continuaba siendo el arriendo de parcelas pertenecientes a
grandes haciendas cuyo origen se remontaba a la colonia.
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Sus propietarios -ausentistas en su mayoria- las utilizaban
como bienes de renta, viviendo del cobro de los pastajes
y arrendamientos que obligaban a pagar a sus ocupantes.
El arriendo era una renta sobre la tierra pagada en mone-
da; el pastaje consistia en una carga monetaria por cabe-
za de ganado perteneciente a cada familia, que se pagaba
anualmente.

El derecho comunal a la tierra venia siendo una reivin-
dicacién constante y central en las diversas formas de pro-
testa social en el norte jujeno. A lo largo del siglo XIX los
campesinos habian acudido en varias ocasiones a los tri-
bunales esgrimiendo la nulidad de los titulos de propiedad
de los terratenientes de la regién. Fracasadas las instancias
legales se dispusieron incluso a empudar las armas. Entre
1857 y 1864 estan registrados sucesivos levantamientos,
siendo la reaccién mas violenta la que tuvo lugar en 1874
y que culmind en la derrota indigena en los campos de
Quera (Paz, 1991).

La integracién econdémica y politica al espacio nacional
habia transformado importantes aspectos de la estructura-
cidén social en las tierras altas. Ademas de acudir regular-
mente a las minas y de migrar estacionalmente a los inge-
nios, muchos habitantes diversificaban experiencias traba-
jando para el gobierno en el ferrocarril, la construccién
de rutas y otras obras de infraestructura, sin ser ajenos,
por otra parte, a los cambios politicos, como el proceso de
“ciudadanizacién” abierto en 1912. La prédica yrigoyenista
no pasaria inadvertida en la regién, especialmente cuando
incorporé a su repertorio programatico las reivindicacio-
nes nortenas sobre el derecho a la tierra, dando pruebas
concretas en tal sentido en las breves ocasiones en las que
accedi6 a la gobernacién.

Cuando en 1924 una intervencién federal depuso de
su cargo de gobernador al yrigoyenista Mateo Cérdova, se
generalizaron los alzamientos de campesinos punefios que
al grito de “{Viva Tanco!” se negaban a pagar los arriendos, y
las carceles se poblaron de radicales detenidos por sedicion.
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Desde el llano y al frente del Comité Provincial de la UCR,
Miguel Tanco reintentaria infructuosamente impulsar la
sanciéon de una ley de expropiacion. Dias después de que
Hipélito Yrigoyen asumiera su segundo mandato presiden-
cial, el 12 de octubre de 1928, se concretaba a instancias del
caudillo radical jujenio y con la colaboracién de importan-
tes referentes radicales, un depédsito de dinero en el Banco
Hipotecario Nacional para la compra en remate de las fin-
cas “Rodero” y “Negra Muerta”, ubicadas en el departamen-
to de Humahuaca. Las tierras fueron adjudicadas a Ismael
Vinas por la suma de $40.000, en remate efectuado el 15 de
octubre de 1928. En un escenario politico en donde ni la
Legislatura local ni el Senado Nacional contaban con mayo-
rias yrigoyenistas que garantizaran la pronta sancién de una
ley de expropiacion, la compra colectiva de estos latifundios
sacados a remate por la entidad bancaria era una alternativa
que ponia al resguardo a los campesinos de la eventualidad
de futuros desalojos. Como antecedente se encontraba el
caso de Yoscaba, en el extremo noroeste de la Puna jujena,
que en 1886 habia sido adquirida por varios de sus arrende-
ros valiéndose de un préstamo del Banco de la Nacién, con
garantia estatal (Paz, 1992). Sin embargo, tras larga tramita-
cién y sobrevenido ya el golpe del general Uriburu, el Banco
Hipotecario no aprobaria la operacién y las tierras serian
finalmente compradas por el duefio del ingenio saltefio San
Martin del Tabacal, Robustiano Patrén Costas. Las condi-
ciones de vida en las haciendas quebradenas y punenas se
vieron ciertamente alteradas -y fuertemente dificultadas-
durante la década de 1930. Fue precisamente en la regién
en la que el ascendiente del caudillo radical adquiria mayo-
res proporciones donde la dimensidn coercitiva del aparato
politico conservador asumiria su forma mas cruda y, en un
sentido, también mas arcaica.

En el nuevo contexto inaugurado en 1943, las medidas
impulsadas por Perén crearon expectativas nuevas entre los
punenos. A fines de agosto de 1943 un conocido georgista,
el abogado y periodista Antonio Manuel Molinari (autor de
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El drama de la tierra en la Argentina) habia pasado a inte-
grar el Directorio del Consejo Agrario Nacional, del que
fue nombrado interventor en mayo de 1945, siendo una de
sus primeras medidas el llamado a licitacién para adquirir
los latifundios nortefios, como paso previo a resolver su
expropiaciéon. En su edicién del 7 de diciembre el periédico
Democracia (dirigido por el mismo Molinari, junto a Mau-
ricio Birabent y Fernando Estrada) publicaba en primera
pagina: “La Revolucién expropiara feudos de Patrén Cos-
tas”. Ya para entonces Miguel Tanco habia inaugurado su
colaboracién en el semanario oficial del Consejo Agrario:
Hombre de Campo.

En la coyuntura preelectoral, fue durante un acto orga-
nizado por el Laborismo cuando Perén lanzé su consigna
“la tierra para quien la trabaje”, iniciando poco después su
gira por el norte del pais. El 30 de diciembre llegaba a Jujuy
anunciando en sus discursos su voluntad de expropiar los
latifundios de las tierras altas. Mas alld de las promesas
del lider nacional, el retorno del viejo caudillo jujefio a la
primera escena politica renové en los campesinos de las
tierras altas las esperanzas frustradas. El 15 de mayo de
1946, un grupo de habitantes de la localidad de Abra Pampa
(departamento jujefio de Cochinoca) emprendia la marcha
hacia la Capital Federal, sumando en el camino contingen-
tes de otros distritos punenos. Los animaba la expectativa
de hallar solucién, de manos del flamante presidente electo,
a su problematica agraria. En su niumero del 3 de julio de
1946, la revista Ahora consignaba: “Los explotados de la
Puna exhiben su tremendo drama. Llegan a Buenos Aires
los coyas: quieren tierra [...] Este hecho se proyecta como
una afirmacién de esperanza sobre la conciencia agraria de
todo el pais”.’ Yendo la mayoria a pie, la caravana demoraria
un par de meses en recorrer los méas de dos mil kilémetros
de distancia, arribando a Buenos Aires a finales de julio. Al
llegar, fueron saludados por el general desde los balcones

9 Ahora, Buenos Aires, 3 de julio de 1946.
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de la Casa Rosada y conducidos luego hasta el Hotel de
Inmigrantes. La prensa portena les dedicé fotos y grandes
espacios editoriales.

En el vinculo que los campesinos indigenas de las tie-
rras altas jujefias establecieron con Perdn, las representa-
ciones sobre el acceso a la propiedad de la tierra consti-
tufan, sin duda, un punto nodal. La medida en que en el
proceso de conformacién de la nueva identidad politica en
la regién continué gravitando la impronta del tanquismo
puede darla el sélido y sostenido apoyo que el nuevo movi-
miento nacional siguié hallando en la Quebrada y la Puna,
pese al adverso desenlace que hubo de encontrar el llamado
“Malén de la Paz”. E1 26 de agosto de 1946 Perén anunciaba
la disolucién del Consejo Agrario vy, tres dias después, los
indigenas eran expulsados del Hotel de Inmigrantes por
fuerzas policiales y obligados a regresar a Jujuy en los ferro-
carriles del Estado.

El revés dado por el lider nacional a sus aliados poli-
ticos jujefios no provocd claudicaciones en el plan -lar-
gamente proyectado- de reforma agraria en el Norte. Los
representantes de Jujuy en el Congreso Nacional continua-
ron bregando por la consecucién de apoyos parlamentarios
a dicho plan. Al afno justo del triste final que hallara el
“Malén’, el diario Cronica daba a conocer la noticia: “El H.
Senado de la Nacidn, a iniciativa del obstinado luchador y
valiente conductor de las multitudes jujenas, don Miguel A.
Tanco, ha sancionado la expropiacién de las tierras”'® E1 7
de agosto de 1947, Tanco habia presentado en el Senado su
proyecto de “Expropiacién de terrenos de la provincia de
Jujuy que pertenecieron a aborigenes”, proponiendo que las
tierras pasaran al dominio de las comunidades indigenas,
no pudiendo venderse, gravarse o transferirse.'! De que la
ley expresaba los anhelos de sus beneficiarios directos daba

10 Diario Crdnica, Jujuy, 8 de agosto de 1947.
11 Congreso Nacional, Diario de Sesiones de la Cadmara de Senadores de la
Nacién, Tomo I, 7 de agosto de 1947.
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cuenta la carta que un grupo de pobladores del distrito de
Tinate (Cochinoca) dirigia en 1948 al gobernador Alberto
Iturbe: “Siguiendo la prédica de don Miguel A. Tanco los
pobladores de Tinate quieren vivir en comunidad. Su deseo
es que queda en propiedad la casa y terreno cercado que
cada uno tiene para habitacién, pero queda en uso comunal
los terrenos de pastoreo y sus aguadas”.!?

Reivindicador de la enfiteusis rivadaviana y cercano
al pensamiento georgista, Tanco era partidario de la per-
manencia de la tierra en manos del Estado como garantia
del acceso a ella -a cambio del pago de un mddico arrien-
do- de quienes la habitaban y trabajaban, evitando con ello
los procesos de concentracién en los que solia desembocar
incluso la enajenacién de la tierra en forma de pequenas
propiedades. La estructura de oportunidades politicas en
relacion con el problema agrario que dejé abierta el pero-
nismo fue, de hecho, evaluada por los campesinos de las
tierras altas a la luz de una larga experiencia de lucha, que
cobraba sentido en un medio social especifico. Sobre la base
del ideario tanquista, el 1° de agosto de 1949, el presidente
Perén firmaba el Decreto N° 18.341, por el que expropiaba
los latifundios de la Quebrada y la Puna jujenas, pasando
estos a propiedad del Estado nacional.

Diez anos después, durante el gobierno de Horacio
Guzman, encontraba sancién en el Congreso el proyec-
to del senador radical oriundo de Yavi, Juan Mansilla, de
transferencia al Estado jujeno de las tierras de Quebrada y
Puna expropiadas en 1949, para ser entregadas a sus mora-
dores. E1 9 de abril de 1959, Frondizi firmaba el decreto
(N° 4177) que concretaba el traspaso a través del Conse-
jo Agrario Nacional de un total de 1.846.752 hectareas en
los departamentos de Cochinoca, Rinconada, Santa Catali-
na, Yavi, Humahuaca, Tilcara, Tumbaya y Valle Grande. El
gobierno provincial se disponia a entregar las tierras solo a
aquellos pobladores “con legitimo derecho”, en las zonas en

12 Archivo Histérico de la Provincia de Jujuy, exp. 4005, 9 de junio de 1948.
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que las circunstancias de dominio permitieran legalizar la
adjudicacion. La complejidad de la problematica implicada
en la titulacién comunitaria del suelo significé que para
la inmensa mayoria de los habitantes de las tierras altas
jujenias la busqueda de la solucién definitiva a la cuestion
agraria se dilatara en el tiempo.

Un punto clave de inflexién derivé de la aprobacion
por parte de Argentina en abril de 1992 del Convenio 169
de la OIT sobre “Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes”, junto al reconocimiento en la nueva Cons-
titucidon Nacional, reformada en 1994, de la existencia étni-
ca y cultural de los pueblos indigenas y sus comunidades,
abriendo las puertas a la adjudicacién en propiedad comu-
nitaria de las tierras que tradicionalmente venian ocupando
(art. 75, inc. 17). El primer efecto de la nueva legislacion en
Jujuy fue la expropiaciéon a mediados de la década de 1990
de la finca “Tumbaya Grande” (casi 25.000 ha en el depar-
tamento quebradeno de Tumbaya) a favor de las familias
de arrenderos alli radicadas. Los afios noventa asistieron al
proceso de organizacién de numerosas comunidades abo-
rigenes en el territorio provincial, la mayoria en las tierras
altas. Pronto, la declaracién por la UNESCO de la Quebra-
da de Humahuaca como “Patrimonio Natural y Cultural de
la Humanidad” en el ano 2003 iba a incrementar notable-
mente la afluencia de turistas a la regién con la consiguiente
irrupcién de emprendimientos hoteleros y gastronémicos,
precipitando la lucha en pos de la obtencién de los titulos
de propiedad comunitaria.

De acuerdo con el censo nacional de 2010 existian
en Jujuy 52.545 aborigenes. Hacia el afio 2014 eran nueve
las etnias reconocidas en la provincia (Atacama, Guarani,
Kolla, Kolla Guarani, Ocloya, Omaguaca, Tilian, Toara y
Toba) y 268 las comunidades con personeria juridica (con-
dicién indispensable para bregar por los titulos de propie-
dad), habiendo el Estado provincial otorgado 44 “escritu-
ras publicas de cesién gratuita a titulo comunitario” que
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beneficiaron a 13.352 pobladores (Aguilera, 2014)."* En los
albores del siglo XXI garantizar el acceso colectivo a los
pastos y aguadas, que esta en la base de las economias de
subsistencia en las tierras altas, sigue siendo el nicleo de la
problematica agraria en la region.
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Sociabilidad y cultura
en la Argentina del Centenario

1

Una experiencia local

SANDRA FERNANDEZ

La sociabilidad es una categoria que ha resultado muy con-
veniente para aproximarse a varias temdticas en la historio-
grafia argentina. Desde los analisis sobre asociacionismo,
hasta los exdmenes sobre sociabilidad informal, pasando
por los enfoques sobre la sociabilidad politica, en los ulti-
mos anos se ha hecho especial énfasis en ubicarla como
centro de numerosas investigaciones. En particular los tra-
bajos relativos a la sociabilidad de matriz cultural no han
sido tan prolificos, sin embargo pueden senalarse varios
estudios que vienen marcando una linea de interpretacidon.
Cimentandose sobre el estudio de entidades culturales y
educativas, apuestan por una superacion del analisis insti-
tucional incursionando entre otras, por la perspectiva de
redes, vinculos amistosos, identidades politicas, para obte-
ner resultados que han permitido pensar sus incidencias
sobre el espacio publico de forma mas compleja y rica.

Las investigaciones mads clasicas sobre instituciones
asociativas, es decir el estudio estricto de la entidad, si bien
importantes por el caudal de conocimiento que arrojan, tie-
nen un horizonte limitado en lo que se refiere a compren-
der el fendmeno de la sociabilidad desde la perspectiva del

1 Este capitulo es tributario de diferentes textos que han expuesto la investi-
gacion de base desarrollada en el marco de la carrera de investigador cienti-
fico de CONICET. Algunos de ellos pueden encontrarse en la bibliografia
referenciada.
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examen de las relaciones sociales. Tales miradas han prio-
rizado a las asociaciones como un universo de andlisis en
si mismo. Los resultados brindan escasos ejes de interpre-
tacion que permitan comprender las acciones individuales
y colectivas de sus organizadores, comisiones directivas y
socios, ya que estos son subsumidos en la identidad institu-
cional mayor. Por el contrario, los enfoques que toman en
consideracién la importancia de los sujetos y las formas de
vinculo social en la génesis y gestién asociativa tienden a
tener una perspectiva analitica mas amplia, dando lugar asf,
a un conocimiento que excede el mero marco institucional
y hace posible acceder a las tramas de relaciones sociales,
asi como a las interlocuciones que se plantean con el Estado
en tanto 6rgano de regulacién y control asociativo.

En si mismo el concepto sociabilidad, y en especial sus
alcances explicativos para variadas formas de interrelacién
social, ha permitido en estos tltimos treinta afos profundi-
zar la investigacién e introducir nuevos tépicos de analisis.
Acunado por Maurice Agulhon hace casi cincuenta afos,
su utilizacién se concentrd en su condicién de categoria
tedrica; y por ello pasé a ser una de las herramientas funda-
mentales para comprender e interpretar la representativi-
dad de los vinculos relacionales entre los sujetos (Navarro,
2006). Jordi Canal (1997) muy bien marca que su uso bus-
c6 ordenar interpretaciones muy variadas que iban desde
las expresiones de una sociabilidad institucionalizada, en
muchos casos instrumentada por el Estado liberal, hasta las
formas prerrevolucionarias de vinculacién social.

En el ano 1966 aparecié la primera edicion de La
sociabilité méridionale, el primero de los libros de Agulhon
dedicado al tratamiento de la sociabilidad. Alli, el historia-
dor francés marcaba un primer hito no solo alrededor de
la conceptualizacién del término, sino también en torno de
su aplicacién en la investigacion histérica. En ese tiempo
el estudio de la sociabilidad francesa tenia un foco prio-
ritario: el periodo de transicién del Antiguo Régimen a la
sociedad burguesa. Pero el propio Agulhon y varios de sus
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continuadores hicieron trascender este recorte, aplicando
metodoldgicamente tal categoria en otros tiempos y espa-
cios, y extendiendo el analisis hacia otros sujetos sociales,
como obreros y campesinos. De este modo enriquecié tanto
la historia social como la politica, al poner en didlogo el
plano tedrico con el empirico para reforzar y reconfigurar
su conceptualizacién originaria, a partir de su vasta produc-
cién historiografica (Bolufer, 2006: 121-122).

Desde Agulhon, la sociabilidad se refiere a los sistemas
de relaciones cuya naturaleza, nivel de sujecién de los
miembros, nimero de integrantes, estabilidad, no se hallan
estrictamente pautados, pero que a su vez hacen posible
gestar sentimientos de pertenencia-solidaridad. Asi, el con-
cepto se iba a distinguir por la amplitud y la ambigiiedad
haciendo coincidir en él tanto las experiencias de socia-
bilidad recreadas en asociaciones formales -con estatutos,
comisiones directivas, locales fijos de reunién, etc.- como
también situaciones de agrupamiento informal, por ejemplo
los cafés, las tabernas, los paseos publicos, etc. Las criti-
cas que este concepto fue cosechando sirvieron para que
su autor lo reformulara, y asi siete anos después de haber
explicado que la sociabilidad se referia a un sistema de
relaciones, ahora lo hacia entendiéndola como una aptitud
humana que provoca la asociacién voluntaria: la sociabi-
lidad, entendida asi como la aptitud de vivir en grupos
y consolidarlos mediante la constitucién de asociaciones
voluntarias (Agulhon, 1994, 2009). Mientras que, en el pri-
mer caso, la estructura prevalece, en el segundo lo hacen
los sujetos colectivos. Entonces, las preguntas y las fuentes
donde pensar la problematica son redefinidas ampliando el
arco de temas posibles de abordar y haciendo énfasis en
relaciones sociales mas dificiles de encontrar en superficie
en las fuentes. Lo que Agulhon senala se asienta sobre la
premisa de entender la sociabilidad en plural, que no es
exclusivamente el resultado de diferentes practicas y los
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diversos actores sociales que la movilizan, sino del difuso
y opaco limite entre la sociabilidad formal y la informal
(Caldo y Fernandez, 2008: 81-84).

La sociabilidad instituida y organizada se funda en la
igualdad de representacién y en valores de solidaridad y
bien comun, pilares de democracia asociativa interna por
donde ademas es posible idealizar el espacio publico. Las
perspectivas que combinan el analisis social y el politico
revelan una practica asociativa profundamente ductil a la
hora de interactuar con el Estado y con los diferentes gru-
pos sociales a los que pretende representar, instancia que
requiere respuestas disimiles en funcién de las distintas
demandas. Esta mirada atiende al sistema de redes que tras-
ciende las metas institucionales primarias fijadas, y afecta
sobre lo econémico, lo social, lo politico y lo gubernamen-
tal. Los lazos asociativos anudan a la sociedad misma y se
reflejan con multiples rostros en los intereses sectoriales, en
las problematicas individuales, en los valores, en las sensi-
bilidades frente a lo publico y en los diversos sentidos de “lo
politico” (Bravo y Fernandez, 2014: 8-17).

La opacidad de los limites se hace mas manifiesta
en asociaciones de indole cultural, en donde la retdrica
en torno de la cultura las hace aparecer como entidades
superadoras de diferencias. Se parte del a priori de que
las expresiones culturales son practicas universales, capa-
ces de funcionar como elementos integradores del mundo
social. Acompanando este supuesto también se trabaja con
la idea de que el arte y la cultura no expresan ideologia,
sino que son componentes de un espacio que sintetiza las
aspiraciones de la sociedad toda en una esfera publica tni-
ca y dinamizada a partir del consenso. La descripcién se
condice en particular con los referentes asociativos que se
gestan durante el cambio finisecular y las primeras décadas
del siglo XX, donde el ideal propio de la cultura burgue-
sa funciond casi hegemoénicamente en la configuraciéon de
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asociaciones con ascendente artistico, cultural, educativo e
intelectual, pero que deja en los margenes de las bibliotecas,
centros y espacios populares.

En Argentina, si bien estas manifestaciones tuvieron
elementos comunes otorgados por el sustrato de legitima-
cién provisto por la norma liberal propuesta desde el Esta-
do, mantuvieron diferencias a la hora de delinear sus metas
y acciones. Sus contextos fueron diferentes y provocaron
experiencias que resultaron paradigmaticas. En principio
porque estas figuras asociativas se encontraban fuertemen-
te arraigadas en espacios locales, en general urbanos; segun-
do porque pretendian componer un universo de lo ptblico
concentrado en acciones culturales, educativas e intelectua-
les que transformaran practicas que estaban por fuera del
grupo gestor de las iniciativas; y al fin porque la agenda
asociativa era capaz de mostrar las metas de los actores
que integraron tales colectivos, asi como sus vinculaciones
politicas, econdémicas y sociales.

Para el periodo que nos ocupa, las asociaciones de
tinte cultural resultaron ser la consecuencia de articula-
ciones previas, ya que en muchos casos sus socios habian
consolidado su conocimiento mutuo en entidades como
circulos étnicos, clubes politicos, instituciones sociales y
deportivas, corporaciones econémicas, logias. Su propues-
ta cultural cristalizé las aspiraciones de grupos liberales
ilustrados que proponian acciones destinadas a consolidar
ideales civilizatorios al resto de la sociedad. En este camino,
estos modelos asociativos intentaban completar o sustituir
las acciones del Estado, dandose estrategias amplias que
iban desde la directa incidencia en los asuntos publicos
acompanando proyectos legislativos hasta la realizacién de
actividades recreativas.

De este modo el estudio de las asociaciones culturales
nos permite meditar sobre las formas alternativas en las que
los grupos de raiz local se pensaban en la esfera publica,
cémo pretendian organizarla y desde dénde la articulaban;
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asi como también, cdmo ejercian su interpelacion al Estado,
conciliando o confrontando con politicas que podian acom-
panar o recortar su autonomia.

Asimismo tal estudio lleva considerar también la pro-
puesta metodoldgica de la historia regional y local, no solo
desde la bisqueda de comparacién de experiencias, sino
desde la magnitud de pensar el acercamiento metodolégico
y la idea de un contexto que otorga sentido y coherencia
a las interpretaciones del fendmeno a estudiar (Fernandez,
2015, 2007a; Serna y Pons, 2007; Bandieri, 2007). La espa-
cialidad de las experiencias asociativas, en particular las
culturales y educativas, brindan un profundo sentido a la
matriz local de tales expresiones, y permite ajustar los nive-
les de observacién resumiendo la tensién entre lo particular
y lo general (Fernandez, 2006).

La importancia de la articulacién entre asociacidn,
espacio publico y Estado puede observarse a través del estu-
dio de entidades culturales de forma muy sugestiva. Por ello
para ilustrar este fendmeno circunscribiremos el analisis
a una asociacién que se organiza alrededor de una insti-
tucién publica municipal, y que reuniendo a un segmen-
to muy importante del grupo dominante, pretende ser un
espacio de cristalizacion cultural, artistica, educativa e inte-
lectual en una ciudad como Rosario, paradigma del modelo
agroexportador, sin tradicién colonial y posindependiente.

Nos detendremos primero en describir el surgimiento
de la Asociacion Cultural “El Circulo de la Biblioteca”, resal-
tando los aspectos singulares de su gestacion, organiza-
cién y lineas de accidén desplegadas; asi como su vincu-
lacién directa con el Estado municipal, durante la década
del Centenario. Segundo, nos interesa resaltar la forma en
que la entidad se identificé con un sector ilustrado del
grupo dominante local que llevd adelante la experiencia,
y la transform¢ en el tiempo. Tercero, haremos énfasis en
mostrar las practicas que la institucién eligié para operar
sobre espacio publico urbano, para transferir y divulgar un
ideario cultural.
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1. La meta cultural como organizadora de una
asociacion

Cuando en abril de 1912 se constituy6 definitivamente la
Asociacion Cultural “El Circulo de la Biblioteca”, se abrié
un hito en la forma en que la clase dominante rosarina se
iba a ubicar en el espectro cultural e intelectual nacional.
Era un objetivo central de sus miembros proyectar la ciu-
dad a un plano de civilidad occidental. La humilde urbe de
las primeras décadas del siglo XIX, sin pasado colonial, sin
fundacion, sin elite post-independiente, sin recursos para
encaramarse en el andamiaje politico, se habia convertido,
merced a los cambios introducidos por el trunco proyecto
de la Confederacién y la eficiencia del modelo agroexpor-
tador, en una de las ciudades mas significativas de la repd-
blica, si no la mas importante después de Buenos Aires.

Para 1910, en Rosario no habia museos, no habia
bibliotecas, no habia universidad. La ciudad se movia en la
cadencia del flujo mercantil; los embarcaderos se desple-
gaban por la ribera del Parana para recibir a los buques
de ultramar; kilémetros de lineas férreas la cruzaban sin
resguardar su traza urbana, ni preguntarse por la belleza
de los suburbios. Santiago Rusinol (1911: 217-218), en su
viaje a Argentina en 1911, la describié “blasfema y aspera”,
y a sus hombres como construidos al calor del dinero. Pero
mas alla de las impresiones expuestas en Un vigje al Plata, y
compartidas por otros viajeros del periodo, la ciudad habia
crecido de forma geométrica, y a la par de su poblacion,
también sus expectativas urbanas. Entre sus particularida-
des, Rosario era el hogar de sinnimero de asociaciones.
La esfera liberal habia estimulado sistematicamente estas
practicas amparando desde el Estado la formacidn de estas
instituciones. Merced al impacto de la migracién euro-
pea habian aparecido muchas asociaciones con un marcado
perfil étnico, asi como también entidades obreras y de resis-
tencia consolidadas al calor de las huelgas y movimientos
sociales de las primeras décadas del siglo XX.
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Con el paso de los anos las asociaciones con fuerte cariz
cultural y educativo fueron adquiriendo mas relevancia y
visibilidad dentro del espacio publico. No solo se vieron
surgir entidades con fuerte impronta de clase que aposta-
ban por una idea de cultura hegemonica, sino que ademas
surgieron numerosos ejemplos asociativos que tenian como
sustrato los sectores populares urbanos. Bibliotecas popula-
res y centros vecinales se constituyeron como alternativas,
en su mayoria barriales, de reunidn, lectura e intercambio
de bienes culturales (Fernandez, 2006, 2007b).

Pero en particular la clase dominante local tenia para
1910 la decisién politica de ampliar su arco de accién publi-
co, decantando en una idea de cultura ilustrada y burguesa
que fuera capaz de ser capilar con la sociedad rosarina en
su conjunto. El recurso fundamental que instrumenté fue
fijar una linea de actividades que asimilara sus intereses
con los de la ciudad toda. La necesidad creciente para las
nuevas generaciones de este grupo era construir una esfera
publica superadora que se anclara en perspectivas civili-
zadoras, educativas, culturales, artisticas occidentales. Su
significativa ausencia de los planos de intervencién politica
plena a nivel nacional y provincial, limitaba su posibilidad
de alimentar un programa gubernamental que beneficiara
de forma directa a la ciudad que los cobijaba. Esta aparente
deficiencia se suplanté con una activa politica asociativa,
y en la participacién en el Poder Ejecutivo y Legislativo
municipal. Ambas facetas, al fin, permitieron la generacién
de politicas publicas que articularon decisiones guberna-
mentales con iniciativas asociativas. Por ello no fue casual
que a partir de la inauguracion oficial de la primera biblio-
teca publica de la ciudad en 1912, se creara en paralelo una
asociacion de indole cultural que llevaria el sugestivo nom-
bre de Asociaciéon Cultural “El Circulo de la Biblioteca”.

La ordenanza municipal N°© 7 de octubre de 1909 habia
autorizado la organizacién de la Biblioteca Argentina, para
que finalmente en julio de 1912 fuera inaugurada. En el
mismo ano, muy poco tiempo después, también seria el
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reducto de una “poderosa institucién cultural” que agrupa-
ria “actividades intelectuales y artisticas, antes dispersas o
faltas de apoyo eficaz”. La situacién era original, sus crea-
dores dirfan en 1921 que la experiencia era “acaso unica en
el pais”, al resultar una biblioteca publica “el punto de cita
habitual, familiar, pudiera decirse de los elementos sociales
mas representativos de la ciudad”.?

El argumento mds importante que se iba a esgrimir
era la organizacién de una institucién cultural capaz de
reunir actividades intelectuales y artisticas, dispersas y con
ausencia de apoyo oficial. De este modo, inmediatamente se
organiz6 una serie de pasos entre los cuales figuraria una
nota formal de solicitud a las autoridades de constituir la
entidad, solapando actividades y metas con la institucién
municipal. Refrendaba el pedido Juan Alvarez en su cali-
dad de director de la biblioteca. Juan Alvarez, historiador
y jurista, autor entre otras obras del Ensayo sobre la historia
de Santa Fe (1909), el Estudio sobre las guerras civiles argen-
tinas (1914), Temas de Historia Econdmica Argentina (1929) y
la Historia de Rosario (1943), estaba acompafiado por otros
miembros de la burguesia local, encabezados por Camilo
Muniagurria, un prestigioso médico higienista quien seria
posteriormente durante 25 afios director de la Bibliote-
ca Argentina, asi como director de la Asistencia Publica
de Rosario, decano de la Facultad de Medicina, vicerrec-
tor de la Universidad del Litoral y presidente del Circulo
Médico; y distintos referentes del mundo académico, juri-
dico, periodistico, comercial (Fernando Schleisinger, Rafael
Araya, Juan Siburu, José Piattini Lépez, Julio Bello, Tomas
Arias, Radl Lagos y Luis Ortiz de Guinea).

Para estos sujetos, afianzados en el plano profesional,
econdémico y politico, era muy importante dotar “al Rosa-
rio” de una cultura singular; que la ciudad se convirtiera
en una urbe, que entre Buenos Aires y la “docta” Cérdoba

2 La obra cultural del Circulo, Establecimientos Graficos Woelflin, Rosario,
1921, p. 5.
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fuera un faro artistico e intelectual. Aspiraciones individua-
les y colectivas se entretejian para potenciar una matriz de
modernidad propia de una ciudad del siglo XX.

Tanto el proceso eleccionario inicial como la denomi-
nacién que se eligi6 para bautizar la novel entidad mostra-
ron el vinculo perdurable entre la Biblioteca municipal y
la institucién cultural. El acto inaugural, desarrollado en la
sede del ejecutivo local gracias a la certificaciéon de sus auto-
ridades, refrendd la unién: Asociacién Cultural “El Circulo
de la Biblioteca”. Controlado y rubricado por el propio pro-
secretario del Poder Ejecutivo catapulté a la presidencia de
la institucién a Juan Alvarez. Inmediatamente se procedié
a elaborar los estatutos donde claramente se dejaria sefa-
lada la vocacion de la entidad para propender a la cultura
intelectual y artistica del Rosario.? Es asi que, buscando evitar
el escollo en que antes naufragaran iniciativas muy loables, los
comisionados pensaron que el éxito de la nueva institucién
habia de radicar, al menos en sus comienzos, sobre estas dos
bases: su directa vinculacién con una biblioteca municipal y
la gestion de un amplio programa de accién cultural.

La biblioteca municipal proveia sus instalaciones, y el
aval gubernamental. Ambas instancias eran elementos pre-
ciados, el primero por la reduccién de costos que represen-
taba, el segundo por el marco de referencia y de legitimidad
que otorgaba. La solucién que se presentaba era sencilla
y eficiente: combinar los recursos genuinamente publicos
con las expectativas privadas de imposicién cultural. En
1921, durante la conmemoracion del aniversario, los fun-
dadores de “El Circulo” dirfan:

la direccién del establecimiento creyé oportuno amenizar el
acto con algunos ntiimeros selectos de musica de cdmara, y
ante el Exito obtenido por la fiesta —era la primera vez que sin
propositos de lucro se traia de la capital federal un conjunto

3 La obra cultural del Circulo, 1921, pp. 11-12; Actas de “El Circulo de Rosario”,
1912-1920; Estatutos de “El Circulo”, Establecimientos Graficos Woelflin,
Rosario, 1921, art. 1.
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musical de importancia— el Dr. Rubén Vila Ortiz lanzé la idea
de repetir periédicamente reuniones de tal tipo organizando
al efecto una asociacién.*

La Asociacion Cultural “El Circulo de la Biblioteca” se
convertia asi en un espacio cultural asociativo pero bene-
ficiado con los recursos fisicos y funcionales provistos por
la municipalidad. La descripcién realizada por los propios
protagonistas hacia énfasis en este tltimo recurso:

Supresién de los gastos de local, servicio, luz y calefaccidn,
que habitualmente absorben la mayoria de los recursos en
los centros culturales [...] ofrecimiento de mayores ventajas
a los asociados que las que pudiera ofrecer cualquiera otra
organizacion de conciertos y conferencias hecha con fines de
lucro o por empresarios.”

Las metas disenadas por los estatutos se concretarian en

Conciertos, conferencias, exposiciones de arte, publicar
libros y revistas, crear premios de estimulo, acordar becas y
subsidios y organizar certimenes literarios y artisticos, que-
dando facultada al efecto para hacer todos los gastos que
estos festivales demanden [...] adquirir obras de arte las que
podran ser donadas a Instituciones culturales de esta ciudad,
asi como también aceptar donaciones o legados.®

La eficiencia entre la formulacién de los objetivos ins-
titucionales y la proyeccién de practicas vinculadas a la
difusion cultural y a la formacién educativa hacian que la
generacidn de una nutrida agenda de actividades, asi como
la adquisicién y legado de obras de arte, no fuera vista por
“El Circulo” como una forma de acrecentar el patrimonio

4 La obra cultural del Circulo, Establecimientos Graficos Woelflin, Rosario,
1921, p. 6.
La obra cultural del Circulo, Establecimientos Gréficos Woelflin, 1921, p. 7.

6 Estatutos de “El Circulo”. Rosario, Establecimientos Graficos Woelflin,
1921, art. 10.
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particular de la entidad, sino por el contrario como una
manera de interpelar y nutrir a la sociedad local y generar
otras instituciones publicas.

2. Un programa de accién

Desde el momento de su constitucién como entidad cultu-
ral a fines de 1912, el proyecto de “El Circulo” se consolidé.
Su vida cultural se organizé sobre la base del disefio de un
profuso plan de actividades que redondeaban las expectati-
vas de los organizadores y que encontré amplia respuesta
en un publico de pares avido de este tipo de propuestas
en una ciudad que queria encaramarse cada vez al pro-
grama cultural nacional. Durante la gestion de la primera
comision directiva se formalizaron doce conciertos y cua-
tro conferencias, ademas de inaugurarse el Primer Salén
de Bellas Artes, que contd con la presencia del presidente
Roque Séenz Pena. En los afios que llegan hasta 1920, se
realizaron maés de setenta conciertos y audiciones, y alre-
dedor de treinta conferencias y espectaculos de poesia, y
se retomo el Primer Salén Rosarino de Bellas Artes. Este
sintético panorama habla no solo del perfil de la actividad
artistica deseada por los promotores de la institucién, sino
ademas de los nichos sobre los cuales “El Circulo” queria
desarrollar su propuesta, sin abandonar nunca su vincu-
lacién con la Municipalidad de Rosario. La musica y las
artes plasticas ocuparian un lugar relevante. La primera a
partir de una dilatada lista de funciones que recorrerian
el Salén Blanco de la Biblioteca Argentina y las tablas de
distintos teatros rosarinos presentando un sinndmero de
compositores, obras y ejecutantes -argentinos y extranjeros,
profesionales y aficionados-. La actividad musical rivali-
zaba con los teatros comerciales en manos de conocidos
personajes de la vida empresarial local. Rouillén, Schiffner,
quienes provenian de reconocidas familias de comerciantes
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importadores-exportadores, eran propietarios de los tea-
tros Colén y el Opera respectivamente. En los anos que
van entre 1912 y 1921, se registraron 163 reuniones, desde
las iniciales cuatro que se organizaron en el primer ano
de gestién hasta las veintitrés de 1921, con un sostenido y
paulatino incremento.

La actividad de la comisién directiva de “El Circulo” fue
casi febril planificando audiciones desde abril a diciembre
de cada ano. El recorrido musical fue bastante heterogé-
neo en los gustos, géneros e intérpretes. Desde conciertos
sinfénicos ejecutados por prestigiosas orquestas naciona-
les, hasta méas modestos recitales de sefioritas, pasando por
conjuntos de camara que reunian visitantes extranjeros del
Conservatorio Imperial de Leipzig, del Metropolitan House
de Nueva York o del Conservatorio Nacional de Bruselas.
El repertorio romantico recorria buena parte de los pro-
gramas, pero no excluia trabajos mas contemporaneos, asi
como obras de compositores nacionales. Tampoco se des-
cartaba el homenaje a los que se consideraban paradigmas
del culto estético musical. Asi desde la inauguracién del
monumento a Beethoven en pleno Parque Independencia,
hasta festivales como el del Aniversario del Nacimiento
de Wagner o el 1° y 2° Concierto Rubinstein, se intentaba
abarcar las mas dilatadas fronteras en voluntades y gus-
tos musicales.’

7 “Reunién 69, 4 de mayo de 1917, obra del escultor Herminio Blotta ofrecido
por El Circulo a la ciudad de Rosario. Hablaron en ese acto: el presidente de
El circulo, Rubén Vila Ortiz, el intendente municipal Dr. Federico Remonda
Mingrand y el presidente de la sociedad artistica Diapasén de Buenos Aires,
Dr. Enrique Prins”; “Reunién 7, lunes 5 de mayo de 1913, Teatro de la Ope-
ra, Conmemoracién del primer centenario del nacimiento de Ricardo Wag-
ner. Concierto Sinfénico a cargo de la Sociedad Orquestal Bonaerense bajo
la direccién del maestro Ferruccio Cattelani” (Actas...); “Reunion 79, 21 de
octubre de 1917, Teatro Coldn, Primer Concierto Rubinstein” y “Reunién
80, 22 de octubre de 1917, Teatro Coldn, Segundo Concierto Rubinstein’, en
Actas de “El Circulo de Rosario” 1912-1920, reproducidas en La obra cultural
del Circulo, Rosario 1912-1921, Talleres Woelflin, Rosario, 1921.



176 e La historia argentina en perspectiva local y regional

Tan atractivas como las reuniones musicales eran las
conferencias de los programas de “El Circulo”, que menores
en cantidad, eran una muestra de los vinculos con destaca-
dos intelectuales del momento. A Ricardo Rojas, Leopoldo
Lugones, José Ortega y Gasset, Ramén Menéndez Pidal,
Manuel Ugarte, Carlos Ibarguren, José Leén Pagano, los
seguian higienistas como Gregorio Araoz Alfaro, bidlogos
(Clemente Onelli) e historiadores (Ramén Carcano), viaje-
ros y periodistas, diplomaticos y hasta un exético disertante
interesado en la cuestion extraterrestre.

Conferencias y disertaciones realizadas por la
Asociacién Cultural “El Circulo”, 1912/20

Reunién Fecha Lugar Actividad
Reunién N° 8 18 de mayo de | Salén Blanco, “:Mono o mona?
1913 Biblioteca ¢Hombre o
Argentina mujer?”, confe-

rencia a cargo
del Dr. Clemen-
te Onelli, direc-
tor del Jardin
Zoolégico de
Buenos Aires
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Reunién N° 15

28 de septiem-
bre de 1913

Salén Blanco,
Biblioteca
Argentina

“La preservacion
de la Infancia. El
nifio centro de
toda accion pre-
ventiva. Su for-
macion, su creci-
miento, su
educacion. La
madre, la socie-
dad, el Estado
en los diversos
periodos de la
vida del nifo. La
preservacion
moral”, confe-
rencia a cargo
del Sr. académi-
co de la Facultad
de Medicina de
Buenos Aires,
Dr. Gregorio
Araoz Alfaro

Reunién N° 23

14 de julio de
1914

Savoy Hotel

Poesias de
Ricardo Rojas
leidas por su
autor

Reunion N° 24

15 de julio de
1914

Teatro Olimpo

“La bandera”,
conferencia a
cargo del Sr.
Ricardo Rojas,
presentado por
el Sr. Ortiz
Grognet

Reunién N° 26

14 de septiem-
bre de 1914

Savoy Hotel

“La mujer en la
antigua literatu-
ra narrativa
espanola”, con-
ferencia a cargo
del filélogo
espanol Dr.
Ramén Menén-
dez Pidal
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Reunién N° 32

18 de abril de
1915

Biblioteca
Argentina

“La vida épica.
Estudio general
sobre poesia
épica. Importan-
cia social de la
poesia en todas
las épocas”, con-
ferencia de Leo-
poldo Lugones

Reunidn N° 49

23 de abril de
1916

Salén Blanco,
Biblioteca
Argentina

“Significado his-
torico del quijo-
tismo”, confe-
rencia de
Leopoldo Lugo-
nes, en conme-
moracién del
tercer centena-
rio de la muerte
de Miguel de
Cervantes

Reunién N° 50

28 de mayo de
1916

Salén Blanco,
Biblioteca
Argentina

Poesias de
Manuel Ugarte,
leidas y comen-
tadas por su
autor

Reunién N° 63

4 de diciembre

Salén Blanco,

Conferencia del

de 1916 Biblioteca catedratico
Argentina espaiol Don
José Ortegay
Gasset
Reunidn N° 65 31 de diciembre | Salén Blanco, “El tipo conyugal
de 1916 Biblioteca de la mujer en
Argentina Homero”, confe-

rencia de Leo-
poldo Lugones
con lectura de
traducciones del
verso griego,
hechas por el
conferenciante
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Reunion N° 67

15 de abril de
1917

Salén Blanco,
Biblioteca
Argentina

“Evolucion y sig-
nificado del Arte
Argentino”, Con-
ferencia a cargo
de José Ledn
Pagano, profe-
sor de Historia y
Estéticaen la
Academia
Nacional de
Bellas Artes y
miembro hono-
rario de la Real
Academia de
Florencia

Reunién N° 72

11 de julio de
1917

Salén Blanco,
Biblioteca
Argentina

Conferencia del
Sr. Manuel Gil
sobre cuestio-
nes extraterres-
tres relacionadas
con lavidaen el
universo

Reunién N° 79

21 de octubre
de 1917

Teatro Coldn

“El pastor de la
Pampa. Estudio
histérico-
sociologico”,
conferencia a
cargo del Dr.
Carlos Ibargu-
ren, ex ministro
de Justicia e Ins-
truccion Publica
de la Nacion,
catedratico de
las Facultades
de Derechoy
Filosofia y Letras
de Buenos Aires




180 e La historia argentina en perspectiva local y regional

Reunién N° 82

14 de noviembre

Salén Blanco,

“El Acuerdo de

de 1917 Biblioteca San Nicolasy la
Argentina segregacion de
Buenos Aires”,
conferencia a
cargo del Dr.
Ramoén Carcano,
presentado por
el Dr. Juan Alva-
rez
Reunién N° 104 | 18 de agosto de | Salon Blanco, “El Tronador”,
1919 Biblioteca disertacion lite-
Argentina raria y geografi-

ca con proyec-
ciones
luminosas por el
periodista don
Emilio B. Mora-
les

Reunion N° 107

15 de septiem-
bre de 1919

Salén Blanco,
Biblioteca
Argentina

“Los elementos
basicos del
caracter nacio-
nal Ruso, en su
relacion con el
problema social”,
conferencia a
cargode S. E.
ministro pleni-
potenciario de
Rusia en nuestro
pais, don Euge-
nio Stein

Fuente: Actas de “El Circulo de Rosario” 1912-1920, reproducidas en
La obra cultural del Circulo, Rosario 1912-1921, Talleres Woelflin, Rosa-

rio, 1921.

No obstante fue en los actos dedicados a las artes plésti-
cas donde existi6 mayor correspondencia entre “El Circulo”
y las instancias gubernamentales, anticipando lo que seria
la aprobacidén de politicas culturales en torno de la creacién
de museos bajo el dominio municipal.
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El sabado 30 de agosto de 1913, “El Circulo” inauguré
el Primer Salén de Bellas Artes, con la presencia del Sr. pre-
sidente de la Nacién, Dr. Roque Saenz Pena. El salén pudo
ser organizado con la contribucién particular de renombra-
dos socios, que desinteresadamente aportaron los fondos
necesarios,® ademas de los recursos obtenidos de las obras
del pintor rosarino Augusto S. Olivé. El salén contuvo las
expectativas de distintos pintores y escultores de la ciudad,
como el mismo Alfredo Guido o Emilia Bertolé, quienes
formados en su mayoria en talleres de maestros extranjeros
durante la década inicial del siglo XX, pudieron mostrar sus
obras por fuera de las galerias de arte de amigos y conoci-
dos. Continuando con esta iniciativa cuatro aflos mas tarde,
el 24 de mayo de 1917, se abria el Primer Salén Nacional de
Bellas Artes de Rosario, organizado también por decisién
de “El Circulo” y con la presencia del director del Museo
Nacional de Bellas Artes Dr. Cupertino del Campo.

El éxito de esa primera muestra logré que el entonces
intendente municipal, F. Rémonda Mingrand, creara el 19
de julio de 1917 la Comisién Municipal de Bellas Artes, que
tuvo por finalidad “la creacién de un museo, una academia y
demas trabajos que tiendan a fomentar el arraigo y el creci-
miento del espiritu”. Ademas desde ese momento la Muni-
cipalidad de Rosario tom¢ a su cargo las ulteriores muestras
que estarian supervisadas por la mencionada comision, y se
daria comienzo a la organizacién del Museo Municipal de
Bellas Artes. Tal comisién estaba integrada, entre otros, por
Juan B. Castagnino, Emilio Ortiz Grognet, Fermin Lejarza

8 “Ing Augusto Flondrois, Dr. Nicanor De Elia, Dr. Tomas Arsi, Dr. N.R. Amu-
chastegui, Sr. Agustin Mazza, Sr. Guillermo De la Riestra, Sr. Luis Ortiz De
Guinea, Dr. Luis Vila, Dr. Manuel Otero Acevedo, Dr. Pompeyo Layts, Sr.
Domingo Benvenuto, Se. Cesar Layus, Dr. Fermin Lejarza, Sr. Rosendo Oli-
vé, Sr. Magin Anglada, Sr. Emilio Ortiz, Sr. Emilio Ortiz Grognet, Sr. Tori-
bio Sanchez, Dr. C.Sarghel, Sr. Juan B. Castagnino, Dr. Rubén Vila Ortiz, Sr.
Luis Colombo, Sr. Cornelio Casablanca, Sr. Alejandro Hertz, Dr. Camilo
Muniagurria, Sr. J. Vila y Prades”, en Actas de “El Circulo de Rosario”
1912-1920, reproducidas en La obra cultural del Circulo, Rosario 1912-1921,
Talleres Woelflin, Rosario, 1921.
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y Nicolas Amuchastegui, quienes conformaban la comision
de artes de “El Circulo”, y con su trabajo articulado con la
administracién publica municipal permitié que finalmente
el museo fuese inaugurado el 15 de enero de 1920.

Todas estas actividades tuvieron su correlato solo
en dos ejemplos de veladas destinadas al piblico masivo
durante los afios que van de 1912 a 1920. La primera se
realizé al margen de las reuniones estables de la sociedad
el 17 de junio de 1914:

Entre las reuniones 21 y 22 El Circulo costed en el teatro
Olimpo una funcién popular, representindose por la Com-
pania Dramatica Serrador-Mari, con la obra “Los leales” de
Serafin y Joaquin Alvarez-Quintero. Las localidades se distri-
buyeron gratuitamente entre los establecimientos de educa-
cién y los obreros, reservindose los palcos para las ninas de
las escuelas normales.’

El espectaculo no se encontraba en directa sintonia con
los organizados en el Saléon Blanco de la Biblioteca Argen-
tina. La obra de los hermanos Alvarez-Quintero, costum-
brista y optimista, gozaba de gran aceptacidn por parte de
la colectividad de origen espanol, aunque habia sido dura-
mente criticada por los autores de la generacién del 98. De
corte ligero, su eleccidn se justificaba en la meta de presen-
tar una velada mas “popular”, orientada a un publico muy
diferente al habitual, representado por obreros y estudian-
tes. El segundo espectaculo tuvo otro marco y otro fin. Rea-
lizado en el predio del Parque Independencia de la Sociedad
Rural de Rosario, el 31 de diciembre de 1914, el Gran Con-
cierto Popular al aire libre estuvo a cargo de una formacién
mixta que reunia a bandas y orquestas locales. Sin embargo
quizas la mayor experiencia del periodo estudiado en torno

9 Actas de “El Circulo de Rosario” 1912-1920, reproducidas en La obra cultural
del Circulo, Rosario 1912-1921, Talleres Woelflin, Rosario, 1921.
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de la constitucién de un espacio de cultura burguesa lo
signific la decisién de publicar una revista como 6rgano
escrito de la Sociedad a partir del 1° de enero de 1919.

Las veladas y matinés dedicadas a la musica fueron
amplia mayoria a lo largo del periodo estudiado. Profun-
dizando esta tendencia se observa que conforme nos acer-
camos a 1920 las conferencias y disertaciones iban a ir
cediendo paso ante la andanada de espectaculos, concier-
tos sinfénicos, musica de cdmara, recitales de solistas, trios
y quintetos que poblaron las reuniones de la entidad. La
6pera tuvo un lugar destacado, pero nunca rivaliz6 con las
puestas escenograficas de los mayores teatros de la ciudad.
Selecciones de repertorios de Bellini, Mascagni, Puccini,
Leoncavallo, Bizet, Saint-Saens, Wagner e invariablemente
Verdi a manos de solistas y coros figuraron de forma siste-
matica en sus programas anuales.

El paso a segundo plano de conferencias y charlas apa-
rentemente se relacioné con la aparicién de la revista, que
de este modo paso a ser la platea elegida para la difusiéon de
ideas, modelos y comentarios. Justamente la publicaciéon de
la Revista de “El Circulo” fue el colofén para el cierre de la
década del Centenario, y abri6 las puertas a los “promiso-
rios” anos veinte en la cultura burguesa rosarina. Desde los
editoriales de su director Ortiz de Guinea, tanto como de
los diferentes escritos, ensayos y reproducciones, la publi-
cacién aseguraba el alcance de la accién cultural de la socie-
dad al plano de la prensa y la estética de la palabra escrita.
El publico de la revista no se iba a diferenciar del habitual
concurrente a las veladas de la asociacién. En muchos casos
ese mismo publico se convertiria en el artifice de notas,
comentarios y escritos que la revista transcribiria, asi como
también en la prensa escrita y en otras revistas ilustradas
(Fernandez, 2008, 2010).
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3. El circulo perfecto: la interpretacion de la
organizacion y auge de una asociacién cultural

La burguesia rosarina se habia consolidado al calor de la
construccion del mercado interno y durante el proceso de
consolidacién del Estado nacional. Iniciado el siglo XX los
atributos que la habian caracterizado hasta ese entonces
se fueron modificando, y la bisqueda de una representa-
cién mas ligada a aspectos culturales y educativos comen-
z6 a tener mas protagonismo. La preocupacién constante
de estos actores por hacer manifiesta su legitimidad social
hacia que la busqueda de valores por fuera del signo eco-
némico y politico fuera percibida por ellos -individual y
colectivamente- como cada vez mas importante para cons-
tituir su identidad.

Es por ello que este particular estudio alrededor de la
posicidn de un grupo burgués de principios de siglo XX, en
una sociedad caracterizada por su periférica modernidad,
pone de relieve la tensién alrededor del discurso burgués
en torno de la constitucidn del piblico y la cultura como
vehiculo de autolegitimacién del grupo social. En tal sen-
tido el andlisis de una institucion paradigmatica como “El
Circulo” revela la profunda intersecciéon entre lo publico
y lo privado en el marco de una sociedad con acentuados
perfiles liberales, asi como las relaciones sociales que se
organizan no ya a partir de la familia o de los negocios,
sino fundamentalmente desde un espacio asociativo, que
al incorporar caracteristicas relativas al espacio cultural y
artistico adquiria visos de universal.

El ejercicio del poder desde lo simbdlico al imponer
una “cultura” de matriz occidental y burguesa como un
elemento integrador de una sociedad dispar y cosmopolita
como la de la ciudad de Rosario fue un rasgo identificador
del programa de accién de la asociacién. En ese camino la
interseccidén propuesta desde las actividades asociativas con
la agenda publica cultural fue muy eficiente para proyectar
una imagen de la ciudad y sus elementos sociales ilustrados
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muy diferente a la del siglo XIX. Rosario y sus mecenas se
propusieron dialogar con el mundo cultural desde un bas-
tién asociativo que cubria dos frentes, el local y el nacional.
La ecuacioén identitaria daria sus frutos, el rédito seria para
el grupo dominante local, que de la mano de su sector ilus-
trado fue capaz de promover una adecuada integracién con
los poderes publicos, y a su vez compaginar una imagen que
aun con las transformaciones propias del paso del tiempo,
continda hasta la actualidad.
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Bibliotecas populares, asociaciones
literarias y exaltacion patridtica en la
conformacion de un ambiente de
sociabilidad cultural en Tucuman,
1870-1914

MARCELA VIGNOLI

Introduccion

El propésito de esta investigacion es analizar la configu-
raciéon de un ambiente de sociabilidad cultural en la pro-
vincia de Tucuman entre 1870 y 1914. Este proceso que se
dio en torno al establecimiento de bibliotecas populares y
asociaciones culturales fue el resultado de la combinacién
de iniciativas del Estado nacional, de los poderes publicos
locales y de inquietudes de la sociedad civil que permitieron
que estas gestiones encarnen en proyectos genuinos.

En lo que al interés de la sociedad civil respecta, la pre-
figuracion de este ambiente constituye un aspecto indiso-
ciable de dos fendmenos que se venian gestando en las déca-
das posteriores a Caseros, la expansion del sistema educa-
tivo y la llegada de la inmigracién masiva. Ambos procesos
permitieron la irrupcién de actores nuevos que ocuparon
un lugar expectante en el espacio puiblico tucumano en tan-
to estaban dispuestos a intercambiar inquietudes culturales
con sectores mas acomodados que en algunos casos habian
seguido estudios superiores en Cérdoba o Buenos Aires.

Después de la segunda mitad del siglo XIX, el estable-
cimiento de instituciones educativas nacionales en Argen-
tina fue potenciado por el fomento de la lectura a través
de la creacion de bibliotecas con las que el Estado intentd

189
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acompanar el proceso de ensefianza, incluso asocidandose
con emprendimientos que provenian de la sociedad civil.
De la mano de diversas leyes -impulsadas durante la pre-
sidencia de Domingo F. Sarmiento, a partir de las gestio-
nes de su ministro Justicia e Instruccién Publica, Nico-
las Avellaneda-, y acompanadas por un gran entusiasmo
social, se fundaron numerosas bibliotecas populares que en
muchos casos dieron origen a espacios culturales, lo que
provocé un aumento significativo de asociaciones vincula-
das a la practica de lectura y escritura.

No es casual, por lo tanto, que en los origenes de
estas experiencias asociativas estuvieran involucrados jove-
nes alumnos o egresados de establecimientos educativos
nacionales, asi como también universitarios interesados en
mejorar sus capacidades intelectuales, a los que se sumaron
otros actores -escritores, periodistas, abogados, politicos,
médicos, maestros- que compartian inquietudes literarias y
culturales en sentido amplio.

Una de las caracteristicas de este asociacionismo, que
ha sido caracterizado tanto por sus contemporaneos como
por la historiografia abocada a su estudio como “efimero”
y “disperso”, fue que entre sus variados intereses -en sus
reuniones podian convivir conversaciones sobre literatura
y la lectura de autores consagrados, el disfrute de veladas
musicales, discusiones sobre filosofia junto con el asombro
por los descubrimientos y avances cientificos- la evocaciéon
patridtica ocupd un lugar relevante y se mantuvo como una
constante, llegando en algunas asociaciones a transformarse
en el principal motivo que aglutinaba a sus socios.

Un recorrido por nuestra historiografia nos permitira
en una primera parte de este trabajo reflexionar acerca
de los estudios sobre asociaciones culturales previos a la
irrupcidn de la categoria de sociabilidad en nuestro medio
académico. Luego, analizaremos qué ocurrié una vez que
este concepto fue adoptado, ;cual fue el grado de insercién
que tuvo respecto de nuestro objeto de estudio? ;Cuales
son los aportes principales que esta categoria hizo a estos
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trabajos especificos que indagan la cultura? ;Constituye un
campo fructifero en nuestra historiografia actual? Estos son
algunos de los interrogantes que intentaremos responder
antes de adentrarnos en nuestro caso de estudio.

1. Los estudios sobre asociacionismo y sociabilidad de
indole cultural en las investigaciones argentinas

A pesar de la dificultad que los investigadores manifiestan
haber encontrado en la tarea de reunir fuentes o ubicar en
la prensa registros sobre asociaciones culturales, una serie
de investigaciones se han centrado en este tipo de asocia-
cionismo que se expandié con rapidez entre las tultimas
décadas del siglo XIX y principios del siglo XX.

A mediados de la década de 1960, un seminario orga-
nizado por el Departamento de Letras de la Universidad
Nacional de la Plata se propuso llevar adelante una tarea
exhaustiva de archivo para identificar documentos corres-
pondientes a asociaciones literarias que se fundaron en
Buenos Aires entre 1864 y 1900 al calor de institucio-
nes educativas nacionales y en torno de las cuales circula-
ron personalidades destacadas de la cultura portena junto
a jovenes estudiantes secundarios y universitarios, entre
otros actores. La obra explora las siguientes asociaciones:
“Circulo literario”, “Estimulo literario”, “Circulo cientifico
y literario”, “Academia Argentina de Ciencias y Letras”, “El
Ateneo” y “La Siringa”, y tuvo como objetivo “registrar su
verdadera proyeccion, tener idea de quiénes concurrian a
ellas, de cudles eran las inquietudes comunes, y de qué per-
sonalidades -desde sus tribunas- ejercieron influjo y pos-
terior eco en la vida cultural argentina” (Sociedades, 1967:
7). El propésito que parecié guiar esta investigacion estuvo
vinculado con el andlisis del real impacto que tuvo este
mundo asociativo en las letras y la cultura argentina, ;Quié-
nes lograron trascender? ;En estos espacios se anticiparon
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los grandes temas de la literatura argentina? ;Sirvieron de
estimulo para futuros escritores? Antes que evidencia posi-
tiva de un mundo cultural en ebullicién en el que circulaban
diferentes actores con preocupaciones comunes, lo efimero
de este asociacionismo parece haber reflejado la ausencia de
la profesionalizacién en las letras.

Este pesimismo respecto de la real “utilidad” de las
asociaciones muestra un modo de mirar estos espacios ale-
jado de la experiencia que significé para los sujetos, de la
habilidad que tuvieron que adquirir en estos intercambios y
de los espacios de interaccidon que se crearon a partir de la
circulacién por diferentes asociaciones culturales.

A pesar de no contar con las herramientas conceptuales
que desde hace algunas décadas nos permiten analizar las
asociaciones bajo otro prisma, la investigacion referida tie-
ne el mérito de haber reparado en el fenémeno y, por lo
tanto, recortado un objeto de estudio. Incluso aun cuando
estd muy atenta al recorrido que tuvieron autores consa-
grados en estos espacios, reconoce una de las cuestiones
que para los estudios sobre sociabilidad cultural es central,
y es que el estudio de estas asociaciones permite descubrir
la trayectoria y contribucién de actores desconocidos, pero
que en la experiencia fueron centrales para la constitucién
de estos ambientes.

Por ultimo, es interesante constatar, segln estos auto-
res, cudles eran las geografias provinciales que debian
bucear en su propio movimiento asociativo, ya que el estu-
dio no debia agotarse en la Ciudad de Buenos Aires sino
completarse “con el registro de entidades semejantes auté-
nomas existentes en Cordoba, Santa fe, Mendoza, etc., a fin
de lograr el panorama nacional” (Sociedades, 1967: 11).

Posteriormente, el derrotero que siguieron los estudios
sobre asociaciones culturales, antes que el concepto acufia-
do por Maurice Agulhon -la sociabilidad- irrumpiera en las
investigaciones argentinas, estuvo guiado por las novedades
de la historia politica renovada y la nueva historia cultu-
ral. Esto permitié entrever cémo las practicas de lectura
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y escritura y la formacién de una opinién publica habrian
contribuido al fortalecimiento de la sociedad civil que inte-
graba estas asociaciones, en el entendimiento de que podian
convertirse en vehiculos eficaces de comunicacién y diélo-
go con el Estado en una relacién no exenta de conflictos.

De este modo, hubo una vuelta al asociacionismo bajo
otra mirada. Esto implicé en algunos casos el estudio de
nuevos temas hasta el momento no contemplados. Por
ejemplo, la expansion de las bibliotecas populares que expe-
rimentaron los distintos barrios de la Ciudad de Buenos
Aires durante el periodo de entreguerras. Al respecto, Lean-
dro Gutiérrez y Luis Alberto Romero plantearon en 1989
cémo del conjunto de asociaciones de diverso tipo existen-
tes en estos espacios, las bibliotecas “conformaron uno de
los ambitos especificos en los cuales se reconstituyé la cul-
tura de los sectores populares” (Gutiérrez y Romero, 1989:
37). Atenta a la distincién entre cultura erudita y cultura
popular antes que precisar o definir al asociacionismo, esta
investigacion pionera buscaba mostrar el modo en que se
configurd una cultura singular como producto de ese acer-
camiento entre formas culturales diferentes.

En 2002, a su vez, se publicaba una ambiciosa obra
coordinada por Elba Luna y Elida Cecconi que reunia
investigaciones sobre la iniciativa asociativa argentina entre
1770 y 1990. Producto de la nueva mirada sobre el asocia-
cionismo, pero también como parte del debate de la situa-
cién politica pos 2001 en Argentina, se pretendia “incluir
el asociativismo en la agenda argentina del pensamiento
social” (Luna y Cecconi, 2002: 15). La obra abarc6 aso-
ciaciones de diverso tipo en una larga duracién, y si bien
refirié explicitamente a la sociabilidad de caracter religio-
so, politico, del ocio, cultural y a la sociabilidad popular,
entre otras, la ausencia de referencias a Maurice Agulhon
podria indicar, tal como reflexionaron Paula Caldo y San-
dra Fernandez, que esta nocién fue “utilizada desde el sen-
tido comun o confundida con la categoria asociacionismo,
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a partir de una mezcla tedrica muchas veces indigesta; la
sociabilidad se tornaba un concepto comodin” (Caldo y Fer-
nandez, 2008: 145).

Lo cierto es que a principios de este siglo el concepto
comenzaba a ser efectivamente incorporado en los analisis
histéricos de nuestro medio académico (Myers, 1999;
Gayol, 2000; Gonzalez Bernaldo, 2000). Tal como ocurrié
en otras latitudes, su uso poco preciso impuso rapidamen-
te la necesidad de reflexionar sobre él, asi como hacer
un balance de las investigaciones que lo habian adoptado
(Gayol, 2008; Caldo y Fernandez, 2008; Bravo y Fernandez,
2014; Bruno, 2015: 46). Estas reflexiones coinciden en que
la confusién entre sociabilidad y vida asociativa, considera-
dos sinénimos, termina por obturar la comprensiéon de una
dimensién de interaccién social. A este balance se sumoé la
sombria reflexién que hizo Paula Bruno al considerar que
los estudios de sociabilidad de indole cultural constituian
dentro de la historiografia argentina una “perspectiva exi-
guamente explorada”. En comparacién con otros nucleos de
interés que venian nutriendo investigaciones con este con-
cepto desde hacia varias décadas -trabajos sobre inmigra-
cidn, estudios que incorporan este concepto para analizar
la vida politica, y los estudios de sociabilidad aplicados a la
experiencia de los diferentes sectores sociales-, lo cultural
no habria interesado a los historiadores del mismo modo.

Si bien es cierto que hubo temas sobre los que el
concepto de sociabilidad desplegé todo su potencial como
categoria analitica, probablemente fue en el terreno de lo
politico donde se dio con mayor intensidad. Ademas este
concepto enriquecié las reflexiones sobre las experiencias
que los actores con inquietudes culturales obtienen en los
encuentros y las capacidades y habilidades de convivencia
que desarrollan en esa dimensién de la vida social.

Repasemos estos recorridos historiograficos. Los jove-
nes intelectuales provenientes de las universidades nacio-
nales constituyeron una de las preocupaciones de Susana
Garcia (2000), interesada por el funcionamiento de redes
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nacionales e internacionales que permitieron a estos actores
interactuar entre si en el marco de los congresos interna-
cionales que se llevaron a cabo durante la primera década
del siglo XX. “Sociabilidad estudiantil” es una expresion que
a Pilar Gonzalez Bernaldo (2000) le permiti6 explicar un
extendido fenémeno que durante las dos ultimas décadas
del siglo XIX se multiplicé en la Argentina en intima aso-
ciacién con establecimientos educativos nacionales. Liliana
Bertoni (2001), por su parte, destacd la expansion de “aso-
ciaciones patridticas de la juventud” que tuvo lugar durante
la década de 1890, considerando que este fendmeno fue
estimulado por la ensenanza de la historia en los colegios
secundarios. Hilda Sabato (2004), a su vez, llamé la atenciéon
sobre la existencia de asociaciones mas efimeras aun, como
comisiones y comités con fines especificos, homenajear una
figura publica, erigir estatuas y monumentos, o recaudar
fondos para alguna causa vinculada al patriotismo. La auto-
ra consideré que estos espacios aspiraban no solamente a
cumplir con sus objetivos especificos, sino a inscribirse en
el movimiento progresivo que suponia el asociacionismo
como propuesta general. Por su parte, Sandra Fernandez
(2002, 2013) ha estudiado la conformacién de un ambiente
de sociabilidad cultural en la ciudad de Rosario que comien-
za a prefigurarse hacia 1910 en torno a bibliotecas y aso-
ciaciones de la mano de la pujante burguesia rosarina que
“toma conciencia de la necesidad de consolidar su lugar
social construyendo su perfil cultural en el espacio social
que controlaban” (Fernandez, 2013: 249).

En el caso del interior de la provincia de Buenos Aires,
tanto la Asociacién Bernardino Rivadavia (1882) como la
Asociacion Cultural de Bahia Blanca (1919) constituyeron
“escenarios privilegiados en los cuales se construyeron los
procesos de estratificaciéon social” (Agesta, 2016: 1). Esto
significé, como indica Nieves Agesta (2016), que artistas,
intelectuales y profesionales se integraran con la élite local
a partir de su incorporacién en estos ambitos de cultura.
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Como puede advertirse, el interés de los historiadores
e historiadoras por la conformacién de ambientes de socia-
bilidad cultural en el periodo bajo estudio ha ido creciendo
en los ultimos afos, lo que se puede constatar en biblio-
grafia sobre la tematica, dossiers dedicados a su reflexién
y una serie de investigaciones sobre estas experiencias en
otras geografias provinciales (Roldén, 2012; Bruno, 2014;
Vignoli, 2015; Betria, 2015; Cernadas, 2016; Agesta, 2016).
Probablemente este campo pueda consolidarse y fortale-
cerse en la medida en que estas investigaciones, que en
su mayoria dan cuenta de experiencias masculinas, logren
incorporar las practicas femeninas de sociabilidad cultural
que comienzan a aparecer durante este periodo. Al respecto
coincidimos con Gloria Espigado y Nerea Aresti, quienes
recientemente plantearon que “seria una estéril simplifica-
cién reducir la relacién de las mujeres con la cultura a un
fendmeno de segregacion, ausencia o enajenacion” (Espiga-
do y Aresti, 2015: 93-96).

2. Los emprendimientos culturales de alumnos,
egresados y maestros de los establecimientos
educativos nacionales

La conformacién de un grupo de periodistas que a fines
de la década de 1860 contribuyeron a crear una incipien-
te opinién publica, la llegada de profesores y maestros del
extranjero y del resto del pais que se afincaron en la provin-
cia con la implantacién de los establecimientos educativos
nacionales en la provincia de Tucumén (El Colegio Nacio-
nal en 1865 y la Escuela Normal en 1874), sumado al apoyo
presupuestario otorgado por el Estado provincial a la pren-
sa, permitieron la configuracién de un ambiente cultural
que enriquecieron alumnos, egresados y maestros de esas
instituciones educativas con sus emprendimientos cultura-
les (Cervino, 1988). Estas condiciones locales se conjugaron
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con iniciativas del Estado nacional para fomentar practi-
cas de lectura y escritura entre la poblacién a través de la
creacion y el sostenimiento de bibliotecas populares y salas
de lectura. Esto se vio reflejado en la primera convocatoria
a la formacién de un “club de lectura y cambio de ideas”,
alentada por la ley nacional de septiembre de 1870 ideada
por quien era ministro de Instruccién Publica de la Nacién
en 1870, Nicolas Avellaneda, que perseguia la formacién
de asociaciones para el fomento de bibliotecas populares
destinadas a “franquear al pueblo las aulas, estableciendo
en ellas cursos de lectura”. La convocatoria dio excelentes
resultados, ya que entre 1870 y 1876 se abrieron alrede-
dor de 200 bibliotecas a lo largo del pais. La circular que
estaba dirigida a todos los rectores de los Colegios Nacio-
nales encontré eco en Tucumaén, donde se reunieron para
este fin 48 personas entre profesores, estudiantes, emplea-
dos del establecimiento y ciudadanos que acompanaron esa
idea (Fierro, 1914: 124-128). La iniciativa también alcan-
z6 a localidades del interior de la provincia en las que se
nombraron delegados que se encargarian de formar comi-
siones para instalar bibliotecas,! asimismo se acordaba que
la provincia se sumaria a la subvencidn estatal, y en el caso
tucumano resulté elegido el maestro francés Paul Groussac
para desempeniar desde 1876 el cargo de presidente de la
comision central de bibliotecas de la provincia.

Quizas inspirados por esta experiencia previa que no
llegé a concretar la expansion de bibliotecas que pretendia,
a comienzos de la década de 1880 un grupo de estudian-
tes, maestros y egresados de la Escuela Normal decidieron
reunirse y formar una sociedad literaria. La iniciativa partié
de Fidel Diaz y de José R. Fierro y logré concretarse lue-
go de una reunién preliminar en junio de 1882. El grupo
fundador estaba conformado mayoritariamente por gentes

1 Se conformaron comisiones en Trancas, Lules, Monteros, Medinas, Con-
cepcion, Graneros y La Cocha. Archivo Histérico Tucuman (en adelante
AHT), Compilacién Ordenada, afio 1870, f. 190.
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sin recursos econdmicos pero con acceso a la instruccién
que buscaron a través de la Asociacién canalizar vocacio-
nes literarias. En su mayoria formaba parte del grupo de
egresados secundarios cuya condicién econémica les impe-
dia trasladarse a los centros universitarios del pais a con-
tinuar sus estudios, razén por la que es posible considerar
que en esta creacién haya jugado su papel -aunque fuera
una idea incipiente- la necesidad de un centro de estudios
superiores en la provincia, una demanda de algunos sec-
tores desde el intento fracasado de crear una institucién
universitaria en 1875.

En aquella sociedad argentina de fines del siglo XIX, el
florecer asociativo estudiantil de indole cultural constituyé
un motivo de preocupacion para el intelectual y politico
Joaquin V. Gonzalez, quien le dedicé algunas paginas a las
Sociedades de adolescentes (Gonzalez, 1935). Para este obser-
vador de su tiempo la creacién de estos ambitos era pro-
ducto de la falta de respuesta de las instituciones escolares
a las demandas de sus alumnos por la exaltacién patridtica
y el desarrollo de sus aptitudes literarias.

Consideraba que las asociaciones de jovenes eran con-
secuencia del estimulo dado por la ensefianza de la his-
toria en las escuelas, aunque se creaban independientes y
separadas de las instituciones educativas. Por lo tanto, la
escuela habia fracasado en esta tarea y quienes integraban
esos espacios lo hacian porque “no sienten satisfechas las
necesidades de la inteligencia, y buscan afuera y entre ellos
mismos la cantidad de ensenanza que en la escuela les falta”
(Gonzalez, 1935: 259-262).

2 Enese afio el gobierno provincial habia creado la Facultad de Jurisprudencia
y Ciencias Politicas, que estaba financiada con fondos nacionales, ya que la
construccién del edificio y el pago de los sueldos de los profesores eran sol-
ventados por el Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica de la
Nacidn. Este apoyo econdmico es retirado en 1880 y la provincia, incapaci-
tada de solventar el proyecto, derogé a través de la legislatura en 1882 la ley
de creacién. La educacion superior solo era posible en Cérdoba y Buenos
Aires.
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La apropiacién de aquel pasado reciente que hacian
esos estudiantes al crear centros literarios o patridticos que
llevaban el nombre de alguna personalidad de su tiempo
constituia un riesgo que para Joaquin V. Gonzalez no era
otro que el terminar siendo instrumentos de alguna fac-
cién politica.

En su estudio, Liliana Bertoni (2011) ha demostrado
que los espacios analizados estaban muy vinculados con la
exaltacion patridtica. Entre sus tareas se ocupaban de recor-
dar los aniversarios del précer inspirador, colocaban placas
conmemorativas y realizaban homenajes publicos. Algunos
de los centros a los que se refiere fueron el Centro Pro
Sarmiento, el Centro José Marmol, el Centro Goyena y el
Centro Nicolas Avellaneda.

Conviene detenernos en las circunstancias que acom-
panaron la eleccién del nombre de la asociacién tucumana,
ya que en un principio se llamé “Ateneo de las Provincias”,
haciendo referencia a la diversidad de origen de los socios
fundadores y a la proyeccién regional que perseguian. En
efecto, algunos de sus creadores eran jovenes que habian
llegado a Tucuméan con motivo de la obtencion de alguna
beca para estudiar en la Escuela Normal. De hecho, las pri-
meras reuniones de la asociacién se realizaron en un cuarto
de la pensién estudiantil en la que residian José Fierro y
otros de los fundadores, estudiantes de este establecimien-
to educativo.

Considerandose herederos de este proyecto, los funda-
dores dejaron de lado el nombre inicial y lo mudaron por
el de “Sociedad Sarmiento”, lo que los ubicé bajo la égida
de un personaje relevante que resumia las virtudes civicas y
patridticas, y los posicionaba -pese a sus origenes humildes-
en un lugar expectante en el espacio publico.

En efecto, esta Asociacién plasmé en sus proyectos una
serie de intereses que la acercaban al mundo educativo y
la institufan como un potencial espacio de produccién de
saberes, de ensenanza y de aprendizaje. Considerado como
un ambito en el que encontrarian una suerte de continuidad
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a sus estudios secundarios, las actividades iniciales estuvie-
ron centradas en la exposicién de trabajos o ensayos pro-
pios y de autores ya consagrados.

La eleccién del nuevo nombre encontraba plena jus-
tificacidn en las razones anteriormente citadas. De hecho,
los primeros proyectos de la Sociedad adhieren claramente
al ideario sarmientino: creacién de una biblioteca y edicién
de dos publicaciones en las que muchas de las ideas edu-
cativas del ex presidente eran replicadas en los primeros
ensayos de los socios. No obstante, cobijarse bajo esa figura
adquiria también un cariz politico, mas aun en un ano elec-
toral como lo era 1882. Todo hace suponer que la idea fue
sugerida por José “Pepe” Posse, por entonces director del
Colegio Nacional, que ejercia una fuerte ascendencia sobre
los jévenes por su papel de educador y periodista. Miembro
de una familia que habia sido hegemonica en la provincia en
la década de 1860, aspiraba a volver a los primeros planos
de la politica de la mano de Sarmiento, de quien era dilec-
to amigo, para lo que consideraba necesario contar con el
favor de “centros de opinién” que apoyaran un candidato a
gobernador del “partido liberal” (Epistolario, 1947: 389).

Lo cierto es que los jovenes de la Sociedad Sarmiento
consideraron que formaban parte de la “juventud estudiosa”
que encontraba en el acceso a la educacién un medio de
distincién. Las actividades y proyectos que llevaron ade-
lante, como el intercambio literario y la discusion respecto
de innovaciones educativas, propuestas de reforma social
y otras iniciativas, significaban para estos jovenes elevar el
nivel cultural de la sociedad. Un ejemplo lo constituye la
creacién de una biblioteca, que se convirtié en publica hacia
1884 y que llegara a ser durante varias décadas la biblioteca
mas importante de la provincia y el emprendimiento mas
perdurable de la Asociacién. La mocién surgié de Emilio
Carmona, quien lanzé la idea de fundarla a partir de los
€scasos recursos con que se contaba:
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Casi todos los que nos hayamos aqui reunidos somos pobres
de dinero. Y aunque tengamos un gran capital de entusiasmo
nos falta el elemento indispensable para llevar a cabo grandes
proyectos. Todos tenemos algunos libros que por haberlos
leido 6 estudiado no nos prestan ya servicios activos yendo
a parar a un armario de donde rara vez salen. Pues donemos
ese capital muerto para que vaya a formar el fondo comin
donde se hara productivo.?

Unas semanas después se habian recibido doscientos
volimenes. En febrero de 1883 se decidié solicitar a las
bibliotecas existentes en la ciudad -la perteneciente al Club
Social y la de la Municipalidad- que aportaran sus libros a
la que organizaba la Asociacién.

En 1886, tuvo un reconocimiento muy importante
cuando fue elegida el repositorio de los libros de Juan B.
Alberdi. A dos anos de su fallecimiento se daba a cono-
cer una cliusula en su testamento mediante la que “hace
donacién de su Biblioteca para la Biblioteca popular que
exista en Tucuman, su ciudad natal”,* incorporandose estos
libros recién en 1895.°

La biblioteca no tardd en ser la mas importante de la
provincia y del norte argentino. Evidentemente, el carac-
ter publico colaboré para que recibiera donaciones y apor-
tes del gobierno provincial y nacional, lo que le otorgd
un rapido prestigio. Por tal razén, el cargo de director de
la biblioteca fue uno de los mas estimados, y llegaron a
desempeiiarlo figuras de la talla intelectual de Juan B. Teran,
Miguel Lillo y Ricardo Jaimes Freyre. Asimismo, la con-
sulta de libros y la circulacién por el salén de lectura fue

3 Hemeroteca de la Facultad de Filosofia y Letras (en adelante HFFyL), Revis-
ta El Porvenir, T. 1, n° 12, noviembre de 1882, p.89.

4 AHT, “Seccién administrativa’, Tomo I, vol. 169, 17 de febrero de 1886, p.
204.

5 AHT, “Seccién administrativa”, Tomo V, vol. 215, 31 de mayo de 1895, p.
242.
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aumentando significativamente, lo que apuntald la idea de
que era imprescindible contar con un local mas amplio y
mejor ubicado, que se comenzd a concretar hacia 1904.

Otro de los proyectos de los jévenes de la “Sarmiento”
fue el dictado de conferencias publicas, la organizacién de
concursos cientifico-literarios y la edicién de dos publi-
caciones periddicas, El Porvenir (1882-1883) y El Tucumdn
Literario (en sus dos versiones, semanario entre 1887y 1888
y quincenario entre 1888 y 1891 y entre 1893-1896).

Ademas también se interesaron por la educacién de los
sectores populares a través de la creacién de una escuela
nocturna para obreros que funcioné durante los primeros
anos de creacién de la Asociacién. En efecto, la extensién
de la cultura en su versién letrada alcanzé a otros acto-
res que hasta ese momento habian estado en contacto con
estas practicas de un modo tangencial o disperso. Para algu-
nos miembros de la Sociedad Sarmiento habia que inculcar
hébitos civilizados (“moralizar”) en los sectores populares
(Campi y Vignoli, 2016).

Mientras estos emprendimientos tenian lugar, a lo lar-
go de la década de 1880, se asistié a la modificacién de la
membrecia a partir de la incorporacién de socios con otro
perfil -socio profesional y generacional-, incluyendo a figu-
ras publicas de destacada trayectoria en el medio tucumano,
ademads de los socios honorarios (ex presidentes y otros per-
sonajes relevantes de la politica nacional o personalidades
destacadas en alguna rama del saber).

A su vez, las actividades de la Sociedad Sarmiento fue-
ron un incentivo para el surgimiento de otras asociaciones
y espacios creados por socios de la primera con finalidades
muy especificas. Por ejemplo en mayo de 1884 se cred una
asociacién vinculada al conocimiento, “la Sociedad Cien-
tifica”, que integraban socios de la Sarmiento y que esta-
ba estrechamente vinculada al Colegio Nacional. A su vez,
a principios de 1885, otros socios dejaron constituida la
“Sociedad Amigos de la Educacién”. En el interior de la pro-
vincia se fundé el Centro Patridtico de Concepcién (1894),
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anticipando lo que seria una expansion de asociaciones de
indole cultural y bibliotecas populares (ver tabla 1) que per-
mitié a localidades remotas incorporar practicas culturales
como la lectura, la escritura, musica y por ultimo la pintura
a principios del siglo XX.

Ademas del vinculo con el conocimiento y la cultura, el
rasgo comun es que todas estas asociaciones que apelaban
formalmente a la participacién femenina a través de sus
estatutos estaban integradas exclusivamente por varones.
En lo que respecta a los registros que han quedado de estas
asociaciones, las mujeres habrian estado ausentes de gran
parte de este mundo asociativo cultural, por lo menos hasta
los primeros anos del siglo XX.

Sin embargo las practicas de sociabilidad encarnan
diversos sentidos y el hecho de que las mujeres no fueran
registradas en los libros de actas como parte de la mem-
brecia, asi como tampoco ocupando cargos en las comi-
siones directivas o votando en las elecciones, no significa
que no hayan estado préximas a ese mundo de sociabilidad.
De hecho, si bien Maurice Agulhon propuso distinguir el
campo del asociacionismo de formas de sociabilidad mas
espontaneas, muchos autores han comenzado a matizar lo
que pudo en un primer momento aparecer COmo una opo-
sicién entre ambas categorias.

No resulta facil caracterizar el modo en que las mujeres
se acercaron a la Sociedad Sarmiento durante las ultimas
décadas del siglo XIX. Aunque no formaban parte formal de
su membrecia, pudimos constatar que su participacién en
las actividades de la Asociacién era habitual. Por ejemplo,
consultaban libros en su biblioteca, dado que la apertura
al pablico decidida en 1884 las incluia, y participaban en
charlas y conferencias que la Asociacién dictaba regular-
mente. Cabe destacar que la invitacién de la Sociedad se
dirigia también a las familias, por lo que la participaciéon de
la mujer en los diferentes eventos culturales podria haberse
iniciado a partir de su condicién de esposa, hermana o hija.
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En cuanto a la escritura, algunas maestras habian
enviado sus poemas o escritos sobre educacién a la seccién
“Colaboracién del bello sexo” que la revista El Tucumdn Lite-
rario publicaba desde 1894, generando hasta polémicas con
algunos de los socios. Incluso a mediados de la década de
1890 comenz6 a circular una publicacién escrita por muje-
res que se llamo La nifia tucumana (Vignoli, 2011).

A principios de siglo también comenzaron a participar
como oradoras en veladas literarias. Pero sin duda el cam-
bio mas importante se registré en agosto de 1902 cuan-
do la Sociedad Sarmiento decidié abrir su membrecia al
sexo femenino, incorporando formalmente a las mujeres en
calidad de socias. Las nuevas socias podian participar de
las reuniones y asambleas. No obstante, no podian votar
ni ser elegidas para los cargos de la comisién directiva ni
podian participar de la toma de decisiones. De todos modos,
aunque el real alcance de sus posibilidades de participacién
haya estado restringido a determinadas areas, no carece de
importancia la irrupcién de las mujeres en un espacio hasta
ese momento reservado al universo masculino.

Por otra parte, el acercamiento a estas practicas aso-
ciativas estaba intimamente relacionado con su situacién
laboral y sus aspiraciones para mejorarla. La consulta de
libros en una biblioteca, el acceso a charlas y conferencias
y a encuentros de lectura tiene que haber significado un
atractivo motivo para asociarse a un espacio que ofrecia
a sus socios otros importantes servicios culturales (Vigno-
1i, 2015).
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3. Las asociaciones culturales y el Estado: la exaltacion
patriética y la formacién de una conciencia civica
nacional y provincial

A principios de la década de 1890 era ya un espacio cultural
legitimado y prestigiado, cuya reputacién se afirmé con
una serie de estrategias tendientes a la construccion de
un imaginario civico-nacional, con una impronta regional
explicita, que recibié reconocimiento y apoyos del Estado
provincial y nacional. Estas estrategias se reflejaron en la
custodia de monumentos nacionales como la Casa de la
Independencia, que durante la década de 1880 era revalori-
zada por el Estado nacional; en la organizacién de festejos
patrios de las denominadas “peregrinaciones patridticas de
la juventud”, y en la creacion de un club de futbol que tam-
bién aporté a la exaltacion patridtica. Esta pauta patridtica
desplegada fue la clave del exitoso nexo de comunicacién y
colaboracién que entablé con los poderes publicos, y que,
de algtin modo, le allané el camino para convertirse en el
espacio casi excluyente de los grandes debates intelectua-
les y proyectos culturales de la sociedad tucumana en el
periodo considerado.

La labor realizada en este sentido llevé a uno de sus
socios a considerar que los objetivos de la Sociedad se
habian ampliado o proyectado hacia otros horizontes. Para
José Fierro, desde 1892 la Sociedad Sarmiento

ha tomado otro caracter y durante estos ultimos afos ha
sido una sociedad patridtica. Principié haciendo un llamado
al vecindario para el embanderamiento de la ciudad y fue la
Sociedad Sarmiento quien inaugurd las visitas a la sala de
la Independencia.®

6 HFFyL, Revista Tucumdn Literario, 25 de junio de 1896, n° 42, p. 429.
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Por su parte, era muy notorio el afan del Estado por
articular sus politicas e iniciativas en las esferas de la cul-
tura, la educacién y el patriotismo con entidades de la
sociedad civil. En este sentido, podriamos afirmar que la
década de 1890, principalmente durante las gobernaciones
de Benjamin Paz (1894-1895) y Lucas Cérdoba (1895-1898;
1901-1904), estuvo signada por un esfuerzo del Estado por
fortalecer las manifestaciones culturales.

En 1894 el gobierno de la provincia encomendé a la
Sociedad que se hiciera cargo de las diligencias y gestio-
nes para concretar el emplazamiento de la estatua del ilus-
tre tucumano, para lo que se conformé una Comisién del
Monumento a Alberdi, que tomé contacto con la artista
tucumana Lola Mora para encargarle el trabajo, firmando-
se un contrato en el que se acordaban las caracteristicas
de la escultura.

Como ya se planted y confirma el tramite tendiente
a instalar la estatua de Alberdi, la complementacién de la
Sarmiento con el Estado provincial en la organizaciéon de
eventos conmemorativos era muy sélida y muy dificilmen-
te podia desplazarsela del centro de la escena en un pro-
yecto tan importante al sentimiento de los tucumanos. Sin
embargo, la gestion del gobernador Lucas Cérdoba, baluar-
te del roquismo a nivel provincial, atravesaba en su segunda
gobernacién serias complicaciones politicas producto de un
ciclo de sobreproduccién azucarera que habia comenzado
en la cosecha de 1895 y de la que todavia no se habia salido.
Las leyes de regulacion azucarera de 1902 y 1903 (bautiza-
das como “leyes machete” o “leyes guadana”) impulsadas por
el Ejecutivo como medio de paliar esta crisis precipitaron
un enfrentamiento con un sector de los industriales y el
gobierno. A este conflicto se sumé el clima que genera-
ban las futuras elecciones para presidente y gobernador de
1904. El gran impacto que tuvieron dichas medidas en la
sociedad local ha sido destacado por Maria Celia Bravo:
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Sus consecuencias politicas no podian dejar de ser relevantes
en una provincia donde todo pasaba por el meridiano del
azucar: marcaron el ocaso del roquismo provincial, y por lo
tanto la disgregacidn de la alianza entre industriales y planta-
dores que el mismo habia logrado estructurar en la provincia
(Bravo, 2008: 124).

En medio de un clima convulsionado, la renovacién
de autoridades en la Sociedad Sarmiento adquiri6 connota-
ciones politicas y se convirtié en un termémetro que per-
mitid anticipar el virtual alejamiento de Lucas Cérdoba de
muchos que lo habian apoyado en su gestion.

Como era evidente, las luchas politicas intraelitarias se
habian introducido en la Sociedad como consecuencia de la
participacién en su seno desde comienzos de la década de
1890 de futuros gobernadores, diputados, ministros, abo-
gados miembros de la Corte Suprema de Justicia, etc., de
modo que si bien se trataba de un dmbito de sociabilidad
cultural no dejaba de estar integrado en la trama de rela-
ciones que conformaba la cultura politica local. Por otra
parte, las tensiones no resueltas entre nativos e inmigrantes
hicieron eclosidn en medio de esta disputa. Pocos dias antes
de las elecciones, Damian P. Garat, de la lista “independien-
te”, respondia a una denuncia sobre discriminacién de los
socios extranjeros en el seno de la Asociacion:

Se nos acusa, con el propdsito de indisponernos con el ele-
mento extranjero a fin de atraer sufragios que no pueden
obtenerse por otros medios mas licitos, que hemos hecho
exclusiones incalificables y que alimentamos odios atavicos
[...]. En la Sarmiento no hay distinciones ni hay nacionales ni
extranjeros. Institucién puramente intelectual y de biblioteca,
alli todos somos uno —ciudadanos de la republica universal
de las ideas [...]. El que escribe estas lineas ha sido en todo
tiempo uno de los més decididos y entusiastas fomentadores
de la confraternidad de los nativos con los orientales, con los
espafioles, con los italianos, con los franceses, con los suizos,
con los peruanos, con todos los extranjeros, que han levanta-
do sus tiendas al amparo de nuestras libérrimas leyes [...] los
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generosos obreros que, de todos los rumbos del universo, han
venido a la Argentina trayéndonos las artes, las industrias, el
comercio [...]. Ademas, para destruir la peregrina invencién
[...] basta hacer constar que en la lista que sostenemos figuran
dos extranjeros: el Sr. Ricardo Jaimes Freyre [...] y el sefior
Juan M. Maresio, abogado italiano.”

El acto eleccionario transcurrid, segin la crénica
periodistica, con normalidad, salvo algin incidente menor,
con el triunfo de la lista “independiente”, que obtuvo 141
votos frente a los 89 que cosechd la lista “oficialista”® Tal
como habia sido vaticinado por El Orden, el grupo perdedor
decidi6 separarse y fundar otra sociedad, que se denomi-
naria “Biblioteca Alberdi”. Como era de esperar, el nuevo
espacio cultural recibié un decidido apoyo por parte del
gobierno provincial en detrimento de la Sociedad Sarmien-
to: obtuvo con celeridad su personeria juridica y subsidios
para la compra de libros.’

Un importante nimero de socios pasé a formar parte
de la Biblioteca, personas que desempefiaban cargos en la
administracién publica, en particular en el area educativa,
algunos de los cuales habian sido miembros sumamente
activos durante la etapa formativa de la Sociedad Sarmien-
to. La pregunta obligada en este punto es squé llevo a estos
socios, algunos de los cuales eran miembros histéricos de
la Sarmiento, a crear este otro espacio? Sin duda, la politica
se convirtié en un factor de peso que dividia profunda-
mente a la sociedad tucumana, tal como lo expresaba la
prensa en sus columnas diarias. Como se ha explicado en
paginas precedentes, la Asociacién habia comenzado a ser
percibida como un espacio de construccidon de poder, de
formacién de opinién y, por lo tanto, con capacidad de

7 AHT, Periédico El Orden, 17 de junio de 1903.
AHT, Periddico El Orden, 18 de junio de 1903.

9 La personeria juridica de la Biblioteca Alberdi fue solicitada el 7 de julio de
1903 y otorgada una semana después. AHT, “Seccion administrativa”, Tomo
V, vol. 291, 7y 14 de julio de 1903, pp. 65-72; 102-117.
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incidir en la politica provincial. Sin embargo, aun cuando
la nueva asociacion, la Biblioteca Alberdi, aparece auspicia-
da por el gobierno provincial para contrapesar el espacio
perdido con el resultado electoral adverso en la Sarmiento
y para construir apoyos en medio de una crisis politica de
gravedad, no podemos considerarla solo como una especie
de instrumento politico de ocasién. En efecto, el énfasis que
se ponia en la declaracién de principios de que se trataba
de una entidad abierta a “todas las personas que deseen
instruirse” tenia algin sentido. Expresaba la aspiraciéon de
recuperar un proyecto cultural y educativo que se conside-
raba que la Sociedad Sarmiento habia dejado de cumplir:
incorporar efectivamente a los emergentes sectores medios
que se alimentaban con los aportes inmigratorios, con el
de los extranjeros. Durante sus primeros anos las reuniones
de la Biblioteca Alberdi se desarrollaron en la “Sociedad
Espanola de Socorros Mutuos”, espacio cedido a través de
las gestiones realizadas por su presidente, Paulino Rodri-
guez Marquina, también ex socio de la Sociedad Sarmiento
y fundador de la Biblioteca Alberdi.

Al respecto, constituye un dato incontrovertible la casi
nula representacion de los extranjeros en los drganos direc-
tivos de la Sociedad Sarmiento, con la salvedad del poeta e
historiador boliviano Ricardo Jaimes Freyre, que se habia
asimilado plenamente a la élite social e intelectual tucu-
mana de la época. Por el contrario, en el reglamento de la
Biblioteca Alberdi se garantizaba la participacion de repre-
sentantes de las colectividades extranjeras mas numerosas.
Como consta en el libro de actas de la institucién:

se aceptd en principio dar representacién a las sociedades
extranjeras, por ser estas instituciones compuestas por ele-
mentos serios que colaboraban de una manera eficaz para
el progreso del pais. Art. 11: La comisién directiva se com-
pondra de un presidente, 1 vice, 1 secretario, un tesorero, un
director de biblioteca y 3 vocales, y en el mismo carécter los
tres presidentes de las tres sociedades extranjeras de socorros
mutuos con personeria juridica que tengan mayor nimero
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de socios y que manifiesten su voluntad de aceptar el cargo.
Duraran en el cargo 2 anos, todos pueden ser reelectos menos
el presidente que debe dejar pasar 1 periodo.!®

Esta clausula, que aseguraba una representacion per-
manente en la Comisiéon Directiva a las tres comunida-
des mas importantes de extranjeros de la provincia, es de
gran trascendencia, pues no dejaba librado al albedrio la
participaciéon en cargos de gran importancia simbdlica a
colectivos que aspiraban no solo a encontrar una via de
progreso econdémico o realizacién profesional, sino a obte-
ner un reconocimiento social en pie de igualdad con los
argentinos nativos.

Pese al empefio inicial de sus fundadores, la Biblioteca
Alberdi no pudo adquirir la dindmica de la Sociedad Sar-
miento ni equipararla en oferta en materia cultural, salvo en
los servicios prestados por su biblioteca.

4. El auge de la Sociedad Sarmiento y la formacién de
una emergente élite intelectual en Tucuman

¢Qué rumbo tomo6 la Sociedad Sarmiento después de la
escision alberdiana? Resulta significativo que a partir de la
ruptura fuera liderada durante varios afios (de hecho hasta
la creacion de la Universidad Provincial) por el grupo que
dirigia Juan B. Terdn, mas compacto, mas homogéneo y
poseedor de un gran prestigio social e intelectual (Martinez
Zuccardi, 2012). Podria afirmarse, sin temor a equivocacio-
nes, que ese prestigio y el capital relacional del grupo (en el
medio local y en los planos regional y nacional) marcaban
una distancia con la Alberdi, que se expresaria de manera
inevitable en sus proyectos y proyecciones.

10 Archivo Biblioteca Alberdi (en adelante ABA), Libro de actas, T. I, 30 de
junio de 1903, p. 15.
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Integraban este grupo dirigente algunas personalidades
que habian obtenido titulos superiores en Buenos Aires o
Coérdoba y que ahora se disponian asumir un rol de lideraz-
go en la region. Vinculados fuertemente a la politica, uti-
lizaran este espacio como una instancia preparatoria para
la creacién de la Universidad Provincial, proyecto que pro-
movié Juan B. Teran en su condicién de diputado provincial
en 1909, que se convirtié en ley en 1912 y que se concretd
en 1914. En los anos previos a 1909 la Sociedad Sarmiento
fue el espacio donde se ensayaron muchas de las actividades
de la futura casa de altos estudios, demostrando que un
proyecto de esta envergadura era viable.

Previamente, uno de los proyectos para promover la
educacién superior en la provincia fue el de los “cursos
libres”, propuesto por Julio Lépez Manan en julio de 1904.
Se planeaba el comienzo de los cursos (al que podrian asistir
las mujeres) para 1905. Sin embargo, el proyecto tuvo que
esperar hasta 1906, afo a partir del cual la Sociedad Sar-
miento estuvo bajo la presidencia de Juan B. Teran."

La crénica de El Orden decia respecto de la concurren-
cia a la inauguracién: “No solo asistié una gran parte de
nuestra juventud estudiosa. Asistieron también, numerosos
caballeros conocidos y muchas de nuestras educacionistas
mas inteligentes, atraidas por la feliz iniciativa de la Sar-
miento”.!? Por otra parte, las teméticas abordadas en estos
encuentros remitian a cuestiones sociales, econémicas y
culturales de la provincia y de la regién; y aunque no forma-
ban parte de la curricula de ninguna carrera ni preparaban
para ninguna profesion, evidenciaban que el propdsito que
animaba a los organizadores era erigir un centro de altos

11 AHT, “Seccién administrativa”, Tomo VII, vol. 313, 11 de septiembre de
1906, p. 86. Los primeros cursos abarcaron los siguientes tépicos: “Higiene
y profilaxia social”, “Alcoholismo” y “Paludismo y tuberculosis”, a cargo del
Dr. Pedro J. Garcia; “La versificacion castellana, sus leyes y su historia”, a
cargo de Ricardo Jaimes Freire; “Conflictos sociales, ambiente e individuo”,
a cargo del Dr. Ubaldo Benci.

12 AHT, Periédico El Orden, 12 de septiembre de 1906.
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estudios que se ocupara de las probleméticas especificas del
medio local y regional, tales como las relacionadas con la
industria azucarera, tanto de indole técnica como econd-
micas y sociales.

A principios del ano siguiente, los cursos libres de la
Sociedad Sarmiento habian llamado la atencién de la prensa
de la Ciudad de Buenos Aires, la que comparando estos cur-
sos con los dictados por otras sociedades del pais y con las
tradiciones belga e inglesa, reflexionaba sobre la duracién y
efectividad de estos, para luego evaluar las diferencias que
existian entre ellos y los cursos universitarios,

aquellas sociedades como la asociacién sarmiento (de Tucu-
man), que han procurado hacer palpables las ventajas de la
extension logrando honrosisimos éxitos [...] segin los datos
que dicha asociacién me ha suministrado, comprendieron tan
solo 4 conferencias los cursos que [...] dictaron Ubaldo Benci
y Jaimes Freyrel[...]. Tropezamos con una objecion formula-
da a menudo a la extensién Universitaria, que no es posible
formar alumnos con seis conferencias [...]. La extensién no
pretende formar alumnos, su Unico propdsito es elevar el
nivel de la vida, creando en todas las clases un interés cada
vez mayor por los asuntos que elevan la mente, acrecientan el
buen gusto artistico y literario o conducen a la prosperidad y
ala educacién moral por el trabajo.!3

En 1907, los cursos libres estuvieron a cargo de Dr.
Luis Povina (“Estudio social sobre la tuberculosis”), el Inge-
niero Benjamin Reolin (“Captacién de aguas subterraneas”),
el Dr. Juan B. Teran (“Historia Americana”) y el Ing. Roge-
lio Costanti (“Desagiies de fabricas de aztcar y su purifi-
cacion”). Durante 1908 se aseguraba desde la prensa que
los cursos libres se iniciarian en julio y que contarian con
la presencia de destacadas figuras del medio local, aun-
que se solicitaba que se sumara al dictado un universitario
de Buenos Aires. Sin embargo solo se registrd un curso

13 AHT, Periddico El Orden, 12 de enero de 1907.
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libre, el que desde octubre a noviembre dicté el director
de la Escuela Normal de Monteros, José M. Monzdn, quien
abordé en cinco conferencias el tema “Filiacién cientifica
del descubrimiento de América”. Hubo, sin embargo, una
serie de conferencias que adoptaron el formato de cursos
libres, como los dictados por el historiador David Pena, que
abordé en tres conferencias consecutivas las personalidades
de Rivadavia, Dorrego y Alberdi y que llegé a congregar
a 400 personas segun la prensa de la época. Pero es posi-
ble encontrar otros sentidos a la presencia de David Pena,
como también a la de otras figuras de la intelectualidad
argentina que comenzaron a visitar con asiduidad a Tucu-
man en un momento en que comenzaba a tomar forma el
proyecto universitario. De algiin modo esas visitas cons-
tituian un apoyo explicito a un movimiento que, ponien-
do de relevancia a Tucuman como uno de los centros de
cultura mas importantes del interior, concluia en que la
creacién de la universidad era un imperativo cuya mate-
rializacién no podia postergarse. El Orden expresaba con
insistencia la idea:

Hemos visto nacer [...] bibliotecas como la Sarmiento que
en nimero de lectores rivaliza con cualquiera de la Capital
Federal, institutos genuinamente cientificos como el labora-
torio de bacteriologia y la estacién experimental [...] en otros
terrenos de la cultura Tucuméan ha producido revistas como
las de Letras y Ciencias Sociales [...] pricticas como las de
los juegos florales bienales y ensayos como los cursos libres y
las conferencias patrocinadas por la Sarmiento que revelan la
existencia de gentes que estudian y un publico que ama esas
cosas destituidas de interés inmediato y que a la larga son el
capital més productivo para los pueblos.!*

En octubre de 1909 Juan B. Teran, que ocupaba la vice-
presidencia de la Camara de Diputados tucumana, presenté
el proyecto de creacién de la Universidad Provincial. El

14 AHT, Periédico El Orden 19 de julio de 1909.
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Orden salia en su apoyo poniendo el acento en las necesi-
dades regionales que una universidad localizada en Tucu-
man podia servir:

Tucuman mereceria ser el asiento de una Universidad Nacio-
nal con inmensas ventajas para sus hijos y para los demas de
las provincias del norte. Si se ha estimado conveniente fundar
un establecimiento de esa naturaleza en la ciudad de La Plata,
lo que quiere decir a las puertas de Buenos Aires, resalta a la
vista la justicia y la conveniencia de tener una Universidad
en Tucuman [...]. Econémica e intelectualmente las demas
provincias giran alrededor de esta ciudad. Mucha gente pobre
del norte o de aqui mismo no sacrificaria a las exigencias de
la vida cara de Buenos Aires, jévenes preparados, jovenes de
porvenir indiscutible para la patria.!®

Mientras tanto, continuaban las visitas de personali-
dades vinculadas al ambiente universitario nacional y a la
investigacion cientifica, quienes disertaron sobre diferentes
topicos: el explorador austriaco Max Neumayer se refirid
a los “Factores principales del progreso agricola-ganadero
argentino”; el poeta y literato Carlos Alberto Leuman hablé
sobre los “Hombres y sucesos del afio 527; el doctor Carlos
Rodriguez Etchart, de la Universidad Nacional de La Plata,
disertd sobre “La fe religiosa y su ensenanza”, mientras que
Rodolfo Alcides Rivarola, decano de la Facultad de Ciencias
Fisicas de La Plata y a la vez de la Facultad de Filosofia de
la Universidad de Buenos Aires, dio una conferencia sobre
“La experimentacién en la ciencia y en la vida”. Por ulti-
mo, David Pena disert6 sobre Nicolas Avellaneda. Sin duda
estas visitas, que apuntalaban implicitamente el proyecto
de Teran, a veces iban acompafiadas de declaraciones mas
explicitas sobre el asunto, como las efectuadas por David

15 AHT, Periédico El Orden 9 de septiembre de 1908.
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Pena a El Orden: “Hemos hablado con el Ministro Naon de la
Universidad de Tucumén. La aplaude decididamente como
yo aplaudo su discurso sin oirlo”.'¢

Pese a los sdlidos apoyos con que contaba el proyecto
universitario de Teran y del equipo dirigente de la Sarmien-
to en el plano local, este tipo de avales de personalidades
como la de Pefia eran imprescindibles frente a ciertos cues-
tionamientos a la idea, como la que formulaba el diario
La Nacién de Buenos Aires, contrario a la creacion de la
Universidad Provincial. En dicha oportunidad Teran defen-
dia el proyecto reivindicando el derecho de las provincias
y las regiones a contar con sus propias instituciones de
altos estudios:

Todas las del pais han empezado por ser provinciales. La de
Buenos Aires fundada por el gobierno de esa provincia. La de
Cordoba no puede ser referida a estas ideas dada la época de
su fundacién pero fue una obra regional.

El sefior Ministro de Instruccién Publica ha expresado
ese pensamiento exacto de politica educacional: La nacién
no debe fundar universidades, debe fomentarlas, donde se
haya demostrado capacidad para tenerlas y sostenerlas. No
se puede aceptar en forma alguna la opinién de que el pais
debe limitarse a las que se dicen histéricas. ;De dénde sur-
giria esa incapacidad constitucional de las provincias? Son
creaciones de este género, concebidas con justicia y mesura
las que pueden causar la liberacién de las provincias. Causa-
rian la liberacidn verdadera, la econémica, puesto que lo que
hace verdaderamente fecundas y progresistas las industrias
es el trabajo cientifico [...]. Hay un interés nacional en que
se investigue sabiamente nuestro trabajo agricola e indus-
trial. No podra decirse la palabra definitiva y segura sobre

16 AHT, Periddico El Orden, 14 de octubre de 1909. David Pefia se referia al
ministro de Justicia e Instruccién Publica del presidente José Figueroa
Alcorta, Rémulo Sebastian Naon.
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el porvenir econémico del norte sin que se hayan escrutado
pacientemente sus problemas. ;Esperaremos que lo hagan las
universidades de Cérdoba o de Buenos Aires?!”

En efecto, la Universidad Provincial no solo significaria
un centro de estudios orientado a problematicas regiona-
les, sino que lograria atenuar la fuga de estudiantes a las
Universidades de Cérdoba y Buenos Aires. Y tenia, como
advirti6 Maria Celia Bravo, “un propdsito de caracter poli-
tico y estratégico [...] destinado a restablecer una suerte de
equilibrio politico perdido por el crecimiento econémico y
demogréfico del litoral” (Bravo, 2007: 47).

En 1912, en junio, la Cimara de Senadores de la
provincia aprobaba el proyecto de creacién de la Uni-
versidad Provincial, que habia permanecido casi dos anos
y medio sin tratamiento contando con la media sancién
de la Camara de Diputados desde fines de 1909. Al afio
siguiente el gobernador Ernesto Padilla designé el Consejo
Superior, integrado por Juan B. Teran, Miguel Lillo, José I.
Ardoz, Guillermo Paterson, Ricardo Jaimes Freire, Arturo
Rosenfeld, Miguel P. Diaz, Estergidio de la Vega, Alejandro
Uslenghi, José Padilla, Juan Chavanne y José Benito Gon-
zalez, todos eran miembros de la Comision Directiva de
la Sociedad Sarmiento. El Consejo Superior eligié rector
a Juan B. Teran a fines de 1913.' Pocos meses después
comenzé el dictado de los primeros cursos de la nueva
universidad, que se inauguré oficialmente el 25 de mayo
de 1914. El gran proyecto del grupo de dirigentes que se
habia consolidado al frente de la Sociedad luego de la cri-
sis de 1903, gestado trabajosamente durante diez afios, se
hacia realidad.

17 AHT, Periddico El Orden 9 de noviembre de 1909.
18 AHT, “Seccién administrativa”, vol. 376, 27 de diciembre de 1913, p. 330.
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Conclusion

A fines del siglo XIX, en la ciudad de Tucuman se conformé
un ambiente propicio para la creacidon de experiencias aso-
ciativas desde la sociedad civil con inquietudes culturales.
El grupo de jovenes (muchos de ellos de muy escasos recur-
sos) que logré acceder a la educacién publica y que, impul-
sados por su paso por establecimientos de ensefianza media,
disefiaron un proyecto (lo que seria la Sociedad Sarmiento)
a través del cual canalizarian sus demandas de conocimien-
to, constituyeron un espacio de sociabilidad que les permi-
tié intercambiar lecturas, opiniones y experiencias.

La circulacién por los salones y la biblioteca de la
Sociedad Sarmiento, asociacion literaria que habia sido
creada en 1882 y que se convirtié rapidamente en un actor
clave del campo cultural tucumano, permitié un intercam-
bio entre alumnos de la Escuela Normal y del Colegio
Nacional, maestros y algunas pocas maestras, periodistas,
escritores, abogados, médicos, caineros, algunos industriales
y cientificos pioneros.

Para algunos este ambito significé mucho mas, al per-
mitirles contar con un auditorio y quizas, si lo ameritaba,
conseguir que su disertacion fuera publicitada y difundida
a través de la prensa, lo que amplificaba su participacion.
Para aquellos interesados en las letras y en la divulgacién
de saberes -escritores, periodistas, maestros, cientificos- en
un contexto en que todavia ni siquiera en Buenos Aires
se podia hablar de profesionalizacidn, constituia una exce-
lente posibilidad para dar a conocer sus poesias, cuentos,
narraciones o estudios, y escuchar las impresiones que cau-
saban en el publico.

Quien primero advirtié la necesidad de vincular las
actividades de la Asociacidon al medio tucumano fue, sin
lugar a dudas, Emilio Carmona. En torno de algunas de sus
ideas gird el perfil y el quehacer de la Sociedad durante
su primera década de existencia. No solo la creacién de la
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biblioteca, sino el ingreso de nuevos miembros, desvelaron
a Carmona durante sus presidencias, en un intento por ase-
gurar la continuidad de esta practica asociativa.

La Sociedad Sarmiento fue definiendo un perfil asocia-
tivo cuando se asumi6 la misién de cimentar en la pobla-
cién una cultura civica y patridtica. El empefio puesto
en emprendimientos de este tipo respondié a una doble
inquietud: por un lado, cimentar en los tucumanos el
patriotismo argentino; por otro, poner de relevancia la
importancia de la historia de la provincia en el gran rela-
to nacional. En esa tarea de articular los sentimientos de
identidad nacional y regional los miembros de la Sociedad
fueron, timidamente, dando forma a la idea de centralidad
que en el espacio regional se atribuy6é a Tucuman en las
primeras décadas del siglo XX.

A principios del siglo XX la politica, que ya tenia una
injerencia clara y determinante en la Sociedad, impacté con
tanta fuerza que se convirtié en un factor que dividi6 a
su membrecia y cre6 otro espacio asociativo. Cuando el
gobernador Lucas A. Cérdoba -que transitaba en 1903 por
un dificil momento de su gestiéon como producto del res-
quebrajamiento del frente social con cuyo apoyo llegé al
gobierno- intenté evitar que sus opositores controlaran el
importante y prestigioso espacio de la cultura en que se
habia convertido la Sociedad Sarmiento, convirtié a la enti-
dad en un escenario mas del duro conflicto desatado entre
el gobierno y la oposicién.

Al fracasar en el intento, la Asociacién, que en periodos
anteriores habia estado hegemonizada por figuras vincula-
das al roquismo y cercanas al gobernador, se volcé hacia un
frente opositor en el que destacaban los industriales azu-
careros disconformes por varias razones tanto con Lucas
Cérdoba como con Julio A. Roca.

La divisién en los planos politico e intelectual de que
hemos dado cuenta generd varios acontecimientos de sin-
gular importancia. En el corto plazo fue mas notoria la par-
ticipacion en los cargos directivos de la Sociedad Sarmiento
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de socios vinculados a la élite azucarera. En ese contex-
to, hubo un grupo que logré capitalizar esta situacién con
notable éxito. Se trata del sector que qued¢ al frente de la
Sociedad Sarmiento en torno a Juan B. Teran, quien sinteti-
z6 como ninguno la confluencia en un individuo de talento
literario, s6lida formacién intelectual y fortuna personal.

A partir de 1906, como quedd reflejado en este trabajo,
la Asociacién cobré un gran impetu, se constituyé por estos
aflos en una especie de institucién que preanunciaba la
creacién de una casa de estudios superiores en Tucuman,
con inevitable proyeccién a todo el ambito regional. Fue
en esos momentos, en esos anos de esplendor, cuando esta
elite intelectual tucumana asumié una especie de rol histé-
rico, recuperando y resignificando con fuerza algunas de las
ideas que en la Asociacion se habian comenzado a bosquejar
en la década de 1890.

Lo interesante de esta historia fue que Teran y el grupo
de hombres que lo acompané durante su fructifera gestion,
una elite intelectual consolidada y politicamente compacta,
pudieron llevar exitosamente a cabo sus proyectos aprove-
chando un espacio de sociabilidad que habia surgido de los
suefios, esperanzas y el empeno de un grupo de jovenes que
estaban fuera de la elite socio-econémica tradicional, una
suerte de sectores medios emergentes.

Tabla 1. Asociaciones culturales y bibliotecas populares en la provincia de
Tucuman 1857-1915

ASOCIACIONES / FUNDACION LOCALIDAD
BIBLIOTECAS

Biblioteca Publica 1857 Ciudad de Tucuman
Biblioteca Colegio 1868 Ciudad de Tucuman
Nacional

Club de Lectura 1870 Ciudad de Tucuman
Sociedad Sarmiento 1882 Ciudad de Tucuman
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de mayo

Asociacién Amigos de | 1885 Ciudad de Tucuman
la Educacién

Sociedad Cientifica 1885 Ciudad de Tucuman
Biblioteca del Supremo | 1885 Ciudad de Tucuman
Tribunal de Justicia

Centro Patriético 1894 Concepcion
Biblioteca Circulo 1895 Ciudad de Tucuman
Nicolas Avellaneda

Biblioteca Legislatura 1895 Ciudad de Tucuman
Liga Patridtica 1898 Monteros
Biblioteca y Museo 1898 Ciudad de Tucuman
Escolar

Biblioteca Centro 1900 Ciudad de Tucuman
Catolico

Biblioteca Alberdi 1903 Ciudad de Tucuman
Biblioteca Mitre 1906 Monteros
Biblioteca Casa de 1906 Ciudad de Tucuman
Gobierno

Biblioteca del maestro | 1908 Ciudad de Tucuman
Biblioteca y Caja 1907 Tafi

Escolar de Amaicha

Centro de Estudios “El | 1909 Ciudad de Tucuman
Despertar”

Biblioteca Popular 1911 Lules

Nicolas Avellaneda

Centro Uruguayo 1911 Ciudad de Tucuman
Biblioteca Popular 1912 Aguilares
Biblioteca Popular 1912 Famailla

Biblioteca Popular 1912 Villa Alberdi
Belgrano

Biblioteca Popular 25 1913 La Cocha
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Biblioteca Popular 1913 Ciudad de Tucuman
Belgrano

Biblioteca Popular 1913 Ciudad de Tucuman
Mariano Moreno

Biblioteca Municipal 1913 Concepcion
Biblioteca Nicolas 1913 Concepcion
Avellaneda

Biblioteca Popular del | 1914 Ciudad de Tucuman
Norte Lucas Cérdoba

Biblioteca Avellaneda 1914 Concepcion

Centro Catalan de 1914 Ciudad de Tucuman
Cultura de Tucuman

Biblioteca Lucas A. 1915 Tafi Viejo

Coérdoba

Biblioteca Sdenz Pefia | 1915 Alderetes

Fuente: Vignoli, Marcela, Sociabilidad y cultura politica. La Sociedad Sar-
miento de Tucuman 1882-1914, Prohistoria, 2015.
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La reconfiguracion del asociacionismo
canero tucumano durante
el primer peronismo

JULIETA BUSTELO

1. Tradicion asociativa y mediacion estatal

A finales del siglo XIX se constituyé la moderna agroin-
dustria azucarera tucumana que, a diferencia de la de Salta
y Jujuy, estuvo compuesta en forma destacada por caneros,
plantadores de cana independientes de los ingenios pro-
cesadores de la materia prima. Los cafieros desarrollaron
una importante tradicidon asociativa como modo de defen-
der sus intereses frente a los industriales azucareros vy, asi,
subsistir en el tiempo como sector productivo diferencia-
do. La formacién de esas asociaciones estuvo signada por
momentos criticos -como plagas o sobreproducciéon- que
afectaban las ventas de su materia prima y hacian peligrar
la existencia del sector.!

En 1895 se formo la primera asociacion de plantadores,
el Centro Canero, motivada por la primera crisis de sobre-
produccién azucarera que provoco el abrupto descenso del
precio del azucar y de la cana. Su accidén asociativa llevo
a que el Estado interviniera dictando leyes para regular
la cantidad de produccién. El fin de la sobreproduccion
produjo la desmovilizacién del gremio, que redundé en la
inactividad de esta primera entidad asociativa. El Centro
Canero se reorganizé en 1918 a raiz de la crisis provocada

1 Sobre la tradicién asociativa cafera y las medidas de intervencidn estatal en
la agroindustria azucarera, véanse Bravo (2007, 2008a y 2008b) y Campi y
Kindgard (1999).

227



228 e La historia argentina en perspectiva local y regional

por la plaga del “mosaico” que habia llevado a la pérdida de
gran parte de la cosecha. El Estado subsidi6 el replante de
variedades de cana Java que por su mayor riqueza sacarina
llevé a una nueva sobreproduccién y caida de precios. En
este contexto un grupo de caferos se acercé a la Federacién
Agraria Argentina (FAA) con el fin de conseguir apoyo a
sus problemas. Alegando la crisis de sobreproduccién, los
ingenios todavia no habian fijado el precio de la liquidacién
de la cosecha de 1926, y los caneros solo habian recibido
adelantos que no les permitian iniciar la nueva cosecha.
Dirigentes del Centro Canero rechazaron el trabajo con-
junto con esa entidad por considerarla ajena a la provincia,
mientras que la mayor parte de los caneros de la provincia
adhirieron a las propuestas de la FAA. La federacién innové
en el repertorio de organizacion y lucha cafiera promovien-
do una masiva huelga contra los ingenios que consistié en
la no entrega de materia prima. La huelga culminé con la
mediacion del presidente Marcelo T. de Alvear a través del
dictado del Laudo Alvear de 1928.

Ellaudo, a diferencia de las normativas azucareras pre-
vias que estaban destinadas a regular la cantidad de pro-
duccidén, avanzdé en la determinacidn de las relaciones inter-
sectoriales de caferos e industriales. Hasta ese momento, el
precio de la cana entregada a los ingenios se fijaba en fun-
cién de dos variables: el precio del azticar en el mercado y el
acuerdo entre el cafiero y el ingenio, cuya resolucién depen-
dia de la capacidad productiva y de negociacion del planta-
dor. El laudo, basandose en un amplio estudio que abarcaba
desde la produccién hasta comercializacién, determiné que
los costos de la fabricacién de una tonelada de cana y de
una tonelada de azucar eran equivalentes. Por lo cual, el
precio de la cana correspondia al 50% del valor de venta en
el mercado de los aztcares fabricados. Asimismo, el Laudo
establecié que, de los subproductos obtenidos de la cana
-como la melaza-, la mitad era propiedad de los caneros, y
que podian retirarlos u optar por recibir el importe equi-
valente a su precio de mercado. La Comisién Arbitral de la
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Camara Gremial de Productores de Azucar era la entidad
encargada de fijar ese precio sobre la base de las planillas
de ventas enviadas por los ingenios. Al mismo tiempo, el
laudo fijé porcentajes obligatorios de molienda de cana de
caneros por parte de los ingenios, correspondiendo dentro
de la molienda total de cafia de cada fabrica el 43,42% a los
caneros y el 56,58% a los ingenios. Al obligar a los ingenios
a comprar cafia de los cafieros se aseguraba la pervivencia
del sector, que se reflej6 en afios posteriores en el aumento
de los plantadores pequenos y medianos (Bravo, 2008: 312;
Delich, 1970: 41).

La desmovilizacion cafera consecuencia de las mejoras
obtenidas con el Laudo Alvear, sumada a la retirada de la
adhesion a la FAA de los caneros de algunas seccionales,
produjo un importante declive de la representaciéon gre-
mial de esta entidad. De esta forma, el Centro Cafnero vivid
un nuevo auge en la representatividad del gremio cafero.
Al mismo tiempo, durante la década de 1930 un amplio
sector de plantadores no se enrolé en esa entidad ni en
ninguna otra, reuniéndose solo esporadicamente frente a
determinadas coyunturas criticas para elevar reclamos en
conjunto. Este sector se autodenominé “cafieros no agre-
miados” o Caferos Independientes y, en 1938, una parte de
estos conformd la Unién Agraria Provincial que recuperd
los principios asociativos de la FAA.

En las zafras posteriores a 1928, las normativas del
Laudo Alvear fueron aplicadas con caracter de ley para
la liquidacién de la materia, aunque continuaron produ-
ciéndose desacuerdos entre industriales y caneros por los
precios establecidos. En estas nuevas instancias el Estado
comenzd a tener en cuenta la escala productiva del planta-
dor para la aplicacién de impuestos y precios. Asi, al poco
tiempo de dictado el laudo, debido a que continuaba el con-
texto de sobreproduccién azucarera se dicté una ley pro-
vincial tucumana que fijé limites a la produccién anual del
producto mediante impuestos que intentaban retrotraer los
volimenes de produccién al 70% de los aztcares fabricados
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en 1926. Este limite se aseguré con un alto impuesto al
30% excedente de lo producido por cada cafero, colono e
ingenio. En pos de asegurar la rentabilidad y, por lo tanto, la
existencia del pequeno productor cafero, se eximi6 de ese
impuesto a quienes no tuvieran un rendimiento en aztcar
superior a las 10 %2 toneladas -es decir, quienes poseian pro-
piedades de hasta 4 hectareas (ha). En el afio 1930, cuando
nuevamente se suscitd el conflicto intersectorial, el gober-
nador José Sortheix intervino aplicando precios tedricos
diferenciales a la cana en funcién de la capacidad producti-
va. En la disputa por los precios de 1940 se dicté el Laudo
Castillo que respeté el Laudo Alvear, pero volvié a fijarse
el precio de la cana relacionando el valor de referencia del
azucar con la extension de las propiedades.

Dentro de esta constante conflictividad producida
entre cafneros e industriales, en 1938 se proyect6 la creacién
de una Junta Nacional del Azucar (JNA) que tenia como
objetivo ordenar la produccién y comercializacién de la
agroindustria. Este proyecto no prosperd fundamentalmen-
te por el rechazo de los cafieros, ya que sujetaba a la molien-
da en determinado ingenio y terminaba con la libre comer-
cializacion de la materia prima.®* En 1943 el presidente
Ramén Castillo proyecté nuevamente el fin de las dispu-
tas intersectoriales anuales a través de la creacién de una
Comisién Investigadora de la Industria Azucarera que estu-
diara los costos de la elaboracién del azicar para actualizar
la justa distribucion para los sectores intervinientes y dicta-
ra una ley reguladora nacional de la produccion azucarera
(La Gaceta, 10/4/1943).

2 Sobre la base de 10 kilogramos (kg) de azuicar obtenidos por tonelada de
cafia, el valor de la materia prima se calculaba a un precio teérico de $3,22
para las plantaciones de 0 a 10 ha, $3 paralas de 11 a 20 ha, $2,80 para las de
21a 60 hay $2,36 para las mayores de 60 ha (Bravo y Gutiérrez, 2014).

3 Sobre el intento de creacién de la JNA, véase Persello (2006).
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En los origenes del primer peronismo, se disolvid y
solicitd el informe de lo relevado a la comisién azucarera
que venia actuando.* A modo siguiente se conformé una
nueva comision investigadora con el objetivo de recabar
informacién de la agroindustria a nivel nacional a fin de
crear un organismo regulador y ordenador -semejante a
las existentes juntas reguladoras de cereales- y poder solu-
cionar sus problemas de larga data (La Gaceta, 30/7/43).
Su informe se plasmé en el Decreto-Ley nacional 678 del
13 de enero de 1945 que por primera vez establecié un
ordenamiento integral de la agroindustria azucarera. En
este contexto se produjo una reconfiguracién del asociacio-
nismo cafero tucumano que significé la fusién de tres de
las principales entidades existentes -Centro Canero, Unién
Agraria Provincial y Cafieros Independientes- en la Unién
de Caneros independientes de Tucuman (UCIT), princi-
pal representante de los plantadores hasta nuestros dias
y, en disidencia con la asociacién unificadora, la forma-
cién de Sindicatos de Caneros Chicos, que se nuclearon
en una Federacién Provincial.® Esta reconfiguracién estu-
vo signada por elementos presentes en la cultura asocia-
tiva previa, como la crisis en los canaverales y/o disputas
intersectoriales por la distribucién de los ingresos azuca-
reros. No obstante, present6 algunos factores novedosos,
como la existencia de gobiernos que se propusieron una
politica econémica nacionalista que implicaba el desarro-
llo del mercado interno, la atencién a las problematicas de
los diferentes sectores productivos, el impulso a la forma-
cién de asociaciones corporativas que los representaran y la

4 El 4 de junio de 1943 el gobierno de Castillo fue depuesto por un golpe de
Estado ejecutado por la autodenominada “Revolucién de 1943”, que ubicé
en la presidencia a Pedro Ramirez (1943-1944) y Edelmiro Farrell
(1944-1946). Consideramos a estos gobiernos como los origenes del primer
peronismo porque desarrollaron varios lineamientos politicos, sociales y
econdmicos que se desplegaron con mayor énfasis a lo largo de los dos
gobiernos de Juan D. Per6n (1946-1955).

5 Sobre la formacién de la UCIT, véase Bustelo (2012).
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mediacién ante conflictos intersectoriales. Por otra parte, la
fundacién de la Federacién Obrera Tucumana de la Indus-
tria del Azucar (FOTIA) que expresé la constitucion de los
trabajadores azucareros tucumanos como nuevo actor en la
disputa intersectorial.®

2. La formacion de la UCIT

Desde mediados de 1943 las plantaciones de cana fueron
afectadas por la plaga del “carbéon”, que produjo bajos ren-
dimientos en la nueva zafra y redundaron en la caida del
precio de la materia prima fijado en marzo de 1944 sobre
la base de las normativas del Laudo Alvear.” Nuevamente
afloré el conflicto intersectorial cuando los caneros estu-
vieron en desacuerdo con el precio de $3,17 los 10 kg de
azucar y reclamaron $3,50. Por separado, la Unién Agraria
Provincial y el Centro Canero propusieron esperar que el
precio definitivo fuera estipulado sobre la base del informe
que la comisién investigadora azucarera pronto presentaria
ante el gobierno nacional. Posteriormente, la Unién Agra-
ria Provincial y los Caneros Independientes por separado,
pidieron el aumento del precio de venta del azicar para
que se elevara el precio de la cafia. Mientras que el Cen-
tro Canero sostuvo que a los plantadores les correspondia
reclamar el aumento del precio de la cafia sobre la base de
incrementar el porcentaje del precio de venta del azticar que
les correspondia a los caferos, y no sobre la base de recla-
mar el aumento del precio de venta del aztcar (La Gaceta,
30/5/1944). El Centro reactualizaba su reclamo de larga
data, presentando ante la nueva comision investigadora, la

6 Sobre la formacion de la FOTIA, véase Rubinstein (2006).

7 El gobierno de la “revolucién” design6 una Comisién Nacional Consultiva
para estudiar la plaga, a partir de su informe se creé la Comisién Nacional
de Ayuda a los Plantadores de Cana encargada de otorgar créditos para la
renovacion de cosechas afectadas.
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modificacién del Laudo Alvear con relacién a que los caiie-
ros por la materia prima entregada debian recibir el 67%
del precio de venta del azicar y no el 50%. Sectores de
“caneros no agremiados” criticaron al Centro Cafniero por
considerar que se alegaba la representacion de los cafnieros
en su conjunto y que los perjudicaban al negar la necesi-
dad de aumento del precio del azicar en un contexto de
incremento de costes de produccion (La Gaceta, 21/7/1944).
La Unién Agraria Provincial realizé denuncias similares
hacia el Centro Canero: “Se ha escuchado con desgraciada
insistencia, la voz del Centro Canero pretendiendo desau-
torizarnos y logrando en verdad perjudicar los legitimos
intereses de Tucuman” (La Gaceta, 21/7/1944).

La existencia de tres asociaciones cafieras operaba
como un elemento de divisién del sector debido a que
estas se disputaban tanto la representacion canera como las
soluciones propuestas para superar la crisis. La mediacién
nacional de septiembre de 1944 en la Secretaria de Traba-
jo y Prevision de la Nacién (STyP) encabezada por Perén
que debia resolver el conflicto intersectorial actué como
disparador para la unificacién gremial. En esta instancia,
los cafieros estuvieron representados por sus tres divisiones
asociativas, mientras que los otros dos sectores azucareros
asistieron representados en forma unificada: el industrial a
través del Centro Azucarero Regional (CAR) de Tucuman,
y el obrero a través de la recientemente creada FOTIA, de
modo que aparecia un nuevo sector en la disputa.

Las distintas asociaciones caferas empezaron a vis-
lumbrar los perjuicios de no actuar unificadamente en el
arbitraje frente a los otros dos sectores que si lo hacian.
Asi, de septiembre a diciembre de 1944, en paralelo con
el desarrollo de la mediacién se desplegd el interés por la
unificacién gremial. En las asambleas de cada una de las
entidades realizadas para informar sobre los avances de las
tramitaciones en el arbitraje, se hizo referencia a la necesi-
dad de unirse y al acercamiento que se estaba produciendo
entre las asociaciones. En una asamblea de la Unién Agraria
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Provincial se informé sobre: “Conversaciones mantenidas
en Buenos Aires con miembros del nicleo de Caneros Inde-
pendientes en las cuales se coincidié en la necesidad de
unir en un solo centro a los plantadores de la provincia”
(La Gaceta, 15/9/1944). En asambleas de Cafieros Indepen-
dientes del sur de la provincia realizadas en Aguilares y
Monteros se designaron delegados para difundir en varios
departamentos la agremiacion a esta entidad entre los pro-
ductores que todavia no estaban agremiados a ninguna de
las entidades existentes, y se manifesté el interés de cons-
tituirse en un gremio unificado (La Gaceta, 6/11/1944). El
diario La Gaceta senald: “El dirigente del Centro Caiero,
doctor Victorio Conti [...] informado de la iniciativa de los
Caneros Independientes de unificar el gremio, la encontré
plausible y agregd que urge reunir a los plantadores bajo
una sola direccién para la defensa mas eficaz de los intere-
ses gremiales” (La Gaceta, 10/11/1944).

Cuando las asociaciones caneras abordaban la unifi-
cacién del gremio, afirmaban la necesidad de agremiarse
para contar con representantes cafieros legalmente recono-
cidos por los organismos gubernamentales, como la dele-
gacion regional de la STyP. Por ejemplo, el Centro Canero
manifestaba:

Nos informaron asimismo que en el memorial que obra en
poder del coronel Juan D. Perén, se especifican las aspiracio-
nes de todos los cafieros de Tucuman, de agremiarse orgéani-
camente y contar con los representantes a que tienen derecho
dentro de la organizacion que dirige la Secretaria de Trabajo
y Prevision (La Gaceta, 3/9/1944).

En consecuencia, la posterior formacién de la UCIT
-tal como sucedid en el momento de creacién de las aso-
ciaciones cafieras previas- estuvo enmarcada en la disputa
intersectorial producto de los bajos precios de la cafia, pero
ademas por la particularidad de un gobierno receptivo a los
problemas y demandas de diferentes sectores de la produc-
cién e interesado en resolver sus disputas integrandolos en
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forma corporativa dentro de la érbita estatal. Como lo hacia
con el sector obrero, el gobierno alentaba el fortalecimiento
gremial y enviaba personal para asesorar en el proceso de
agremiacion, brindando espacios de representacion dentro
del aparato estatal.

En medio de esta intensa actividad gremial cafiera, en
los primeros dias del mes de enero de 1945 se dio a cono-
cer el Decreto 678, que entre sus principales normativas
establecid el aumento del precio de venta del aztcar, cred
el Fondo Especial de Compensacién y Asistencia Social,
proyect6 la formacién de una Junta Nacional del Azicar
y dictd el Estatuto de los trabajadores de fabrica y surco
de la produccién azucarera. Este tltimo elevaba los salarios
teniendo en cuenta por primera vez una diversidad de ofi-
cios. El aumento del precio del azticar en $0,06 por kg se
destinaba al Fondo de Compensacion. Este ademas estaba
formado por la contribucién obligatoria de $0,06 por kg de
azucar vendido por ingenios, importadores, comerciantes
mayoristas y minoristas y refinerias. El Fondo se destinaba,
por un lado, a compensar a cafieros e industriales por el
aumento de costes de produccion (salarios, fletes, etc.) y, por
otro, a obras de ayuda social para los obreros. El decreto
establecia los precios definitivos para las zafras de 1943,
1944 y 1945 que aln estaban impagas y determinaba para
caneros e ingenios distintos montos otorgados por el Fondo
de Compensacién. Asi, los caneros recibirian el importe
por la liquidacidén realizada por el ingenio sobre la base del
Laudo Alvear méas un monto de compensacién decreciente
segun la cantidad de toneladas de cana entregada. La JNA
estarfa formada por representantes gubernamentales y de
los sectores implicados en la agroindustria azucarera: caie-
ros, ingenios y obreros.

El desacuerdo de las asociaciones caferas con varios
puntos del decreto acelerd el proceso de unificaciéon. La
seccional Monteros del Centro Canero convocé a la Unién
Agraria Provincial y a los Caneros Independientes a una
asamblea para tratar con urgencia la unificacién y asi cues-
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tionar el decreto con mas fuerza (La Gaceta, 29/1/1945). En
esta se formo una comision directiva pro unidad del gremio,
compuesta por tres miembros de cada una de las tres enti-
dades presentes, para que gestionara la unificacién gremial.
Posteriormente, se resolvio la no disolucidn de las tres aso-
ciaciones hasta que quedara constituida la nueva entidad,
el renunciamiento de las tres entidades cafieras a actuar en
forma independiente en gestiones ante el gobierno, el pedi-
do urgente de modificacién del decreto en el sentido sos-
tenido por los memoriales de la Unién Agraria Provincial
(La Gaceta, 7/2/1945) y del Centro Canero (La Gaceta, 23/2/
1945), y la redaccion de un manifiesto dirigido a los caneros
de la provincia que comunicaba la critica situacién y pro-
mocionaba la unién en defensa de los intereses gremiales.

En los memoriales, con argumentos similares el Centro
Cafiero y la Unién Agraria Provincial manifestaban el
desacuerdo con el decreto por los montos de compensacién
que recibirian los cafieros porque se fijaban porcentual-
mente sobre la base del tonelaje de cana entregado a los
ingenios. Asi, los cafieros que entregaban menos cafia por
tener una baja capacidad productiva recibirian una com-
pensacién mas alta. Ambas entidades reclamaban una com-
pensacidn fija de $2,50 por tonelada de cana que no discri-
minara en funcién de la escala productiva, fundamentando
en que los cafieros grandes tenian menos costes pero los
malos rendimientos afectaban a todos por igual. Las enti-
dades cafneras afirmaban que los industriales si resultaban
beneficiados con compensaciones fijas, ya que no tenian en
cuenta que quienes poseian mejores tecnologias gozaban
de menores costes, por ejemplo en mano de obra. Asimis-
mo, las entidades cafieras rechazaban los precios minimos y
maximos de la tonelada de cafia sobre los que se aplicaban
las compensaciones. Por otra parte, reclamaban la igualdad
de representacion de industriales y caferos en la JNA, den-
tro de la cual cafieros y obreros contarian con un menor
numero de representantes que los industriales.
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Prosiguiendo con las demandas de reforma del Decreto
678, en los ultimos dias del mes de mayo el consejo pro
unidad gremial acordé comenzar una huelga canera para
hacer efectivos sus reclamos. Los tres principales puntos a
reclamar fueron: el aumento de la compensaciéon de 1943 a
$2 fijos por tonelada de cana entregada, una compensacién
fija para la cana de 1944 y la modificacién del precio pro-
visorio de la zafra de 1945 en $20 la tonelada de materia
prima (La Gaceta, 27/5/1945).

La medida de fuerza consté con un alto acatamiento
canero. Al mismo tiempo, el consejo pro unidad solicité la
adhesion a la huelga de diferentes sectores sociales como
obreros y comerciantes. Hacia fines de junio, comerciantes
del sur de la provincia (Famailla, Acheral, Monteros, Aguila-
res y Concepcién) y de la Capital, y estudiantes secundarios
y universitarios de algunas de esas zonas, pararon en soli-
daridad con la medida cafiera (La Gaceta, 25/6/1945, 26/
6/1945, 29/6/1945, 30/6/1945). Luego, entre otras asocia-
ciones, el Centro de Comerciantes Minoristas del Norte,
el Centro Unién de Almaceneros Minoristas, el Colegio de
Abogados, el Circulo de Prensa, y la Asociacién de Pro-
pietarios de Almacenes y Socorros Mutuos de Tucuman
emitieron sus propios comunicados de adhesion con la cau-
sa cafiera y pidieron una rapida solucién al gobierno (La
Gaceta, 30/6/1945, 1/7/1945). Los trabajadores del azticar
tanto del Sindicato de Obreros de Fabrica y Surco del Inge-
nio La Trinidad como de la FOTIA pidieron publicamente
una resolucién al conflicto para que no fueran afectados los
trabajadores, pero negaron su adhesién al paro por consi-
derarlo un asunto patronal (La Gaceta, 29/6/1945).

A fines de junio, los cafieros aceptaron la mediacién del
gobernador, pero los industriales la rechazaron por consi-
derar que las demandas de los plantadores eran sobre un
decreto dictado por el gobierno nacional y, en consecuen-
cia, era este quien debia intervenir (La Gaceta, 28/6/1945).
Los ingenios en los que el gobierno provincial participaba
de la administracién, Marapa y Nufiorco, ofrecieron pagar a
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los caneros un precio provisorio de $16,50 por tonelada de
cana, precio que se acercaba mas al reclamado por los caiie-
ros. No obstante, el consejo pro unidad decidié que tampo-
co se les entregaria cana hasta tanto se modificara el precio
en todos los ingenios (La Gaceta, 30/6/1945). El consejo
pro unidad dirigié nuevamente los reclamos al gobierno
nacional en la persona de Peron (La Gaceta, 1/7/1945).

En este contexto, el gobierno nacional ofrecié tres
resoluciones que fueron bien recibidas por el gremio, y el
consejo pro unidad levanté la huelga. Estas consistieron
en que la Secretaria de Industria y Comercio de la Nacién
giraria inmediatamente el pago de las compensaciones por
las cosechas de 1943 y 1944 al precio que fijaba el Decreto
678. Para la zafra de 1944 se establecié que el precio pro-
medio fijado en $3,182 los 10 kg de aztcar se elevaria a
$3,284 -que era el precio promedio establecido para la zafra
de 1943-. Por tltimo, se fijé un precio provisorio para la
zafra de 1945 de $16,50 en vez de $14,50 la tonelada de
cana y un anticipo de $2,50 por tonelada en concepto de
compensacion fija en el momento de la entrega de la cana
(La Gaceta, 4/7/1945).

Una vez terminada la huelga, el consejo pro unidad
reencauso las tratativas para realizar la unidad gremial. Para
ello, convocé una asamblea a realizarse el mes siguiente, a
modo de dar un tiempo prudencial a las asociaciones que
aspiraban a integrar la entidad unificadora a avalar pre-
viamente los estatutos redactados. El 9 de septiembre de
1945 quedé constituida la UCIT, que recibié su personeria
juridica el 3 de octubre del mismo ano. En sus estatutos
constitutivos, la UCIT se presentaba como representante y
defensora de los intereses econémicos de los productores
caneros de la provincia y en especial de los asociados. Sus
propésitos excedian la proteccién econémica-productiva,
proyectandose el despliegue del cooperativismo y la ayuda
mutua y social entre sus afiliados (UCIT, 1945).
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3. La pervivencia del Centro Caiiero

La dirigencia del Centro Canero mostré varias reticencias
al movimiento de unificacién gremial, quizas porque se tra-
taba de la disolucién de una histérica asociacion canera. Las
seccionales del sur como Monteros y Simoca, en las que el
Centro contaba con su mayor nimero de afiliados, se man-
tuvieron en todo momento firmes en el camino unificador.
Como ya se senald, la seccional del Centro de Monteros
incentivo la unificacién gremial convocando a los Caneros
Independientes y a la Unidn Agraria Provincial a una asam-
blea para enfrentar el proclamado Decreto 678. En esa mis-
ma reunidn, se formé el consejo pro unidad, que encaré la
realizacion de acciones conjuntas (La Gaceta, 29/1/1945).

Una primera senal del rechazo del Centro Cafero
hacia la unificacién gremial podemos encontrarla cuando
su dirigencia intent6 aceptar una propuesta del interventor
federal y levantar la huelga en forma unilateral. Este ofre-
cimiento consistia en que los cafieros levantaran la huelga
para que se iniciara la cosecha de 1945 y confiaran en las
gestiones del interventor ante los industriales para obtener
una retribucion por la tonelada de cana equivalente al 60%
del precio de venta del aztcar y no del 50% (La Gaceta, 1/
7/1945). En asambleas de seccionales del sur del Centro
se repudi6 publicamente la decisién de la dirigencia y se
reafirmé la importancia de lo actuado en forma conjun-
ta a través del consejo pro unidad (La Gaceta, 2/7/1945).
Este repudio permite sostener que las bases del Centro se
encontraban movilizadas, tomando decisiones y presionan-
do para que la dirigencia las cumpliera.

Una vez terminada la huelga, los representantes del
Centro que componian el consejo pro unidad gremial reen-
cauzaron las tratativas de unificacién asociativa. Sin embar-
go, este proyecto sufrié un nuevo revés cuando la dirigen-
cia del Centro retiré un telegrama del presidente Edelmiro
Farrell que convocaba al consejo pro unidad para tratar los
problemas del gremio. Posteriormente, estos dirigentes se
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entrevistaron con Farrell para exponerle los problemas que
afectaban al gremio sin notificar al consejo (La Gaceta, 18/
7/1945). Esta actitud desato el cuestionamiento del consejo,
debido a la ruptura del acuerdo segtn el cual para gestiones
gubernamentales las asociaciones que lo componian debian
actuar en forma conjunta. Al mismo tiempo, surgieron disi-
dencias al interior del Centro porque su presidente Eudoro
Olivera acordé con lo actuado unilateralmente por la aso-
ciacién en Buenos Aires, mientras que representantes de
la entidad en el consejo pro unidad gremial rechazaron tal
actitud. Estas diferencias generaron el quiebre al interior
de la dirigencia de la asociacién. En este contexto, el pre-
sidente del Centro intentd sustraer del proyecto unificador
del gremio a la entidad que representaba, afirmando que
“Las funciones encomendadas a los delegados del Centro
Caniero ante el consejo Pro Unidad, han terminado y que
debe revocarse el mandato conferido por el Centro a los
referidos representantes” (La Gaceta, 24/7/1945). Las sec-
cionales del Centro Canero del sur de la provincia rechaza-
ron el accionar unilateral de la dirigencia, manifestaron su
repudio y priorizaron la unidad gremial. En consecuencia,
presionaron para la convocatoria a una asamblea con asis-
tencia de representantes de todas las seccionales del Centro,
para que evaluara lo actuado por la dirigencia y decidiera
si la entidad debia continuar con las tratativas de unidad
gremial. La asamblea juzgd negativamente la conducta de
la dirigencia y reafirmé el proyecto de unificacién. En esta
situacién, podemos vislumbrar nuevamente la presién de
las bases caferas para el cumplimiento de lo ya decidido:

Encontrandose en esta asamblea representada la mayoria de
las seccionales del Centro Canero de Tucuman, resuelven
dirigirse al consejo directivo pro unidad gremial de caferos,
haciéndole llegar la necesidad de que a la mayor brevedad se
constituya la entidad gremial de caneros de la provincia, con
prescindencia de cualquier otro organismo o persona que en
cualquier forma obstaculicen la constitucion de la entidad
Unica (La Gaceta, 7/8/1945).
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Pese a esta decision, la dirigencia del Centro Cafero
continud con su accionar unilateral, realizando reclamos
que involucraban a todo el gremio cafniero; acompanando
las gestiones pro unidad. Por ejemplo, se reunié con el
interventor provincial para solicitarle la molienda integral
de la cana que habia sido rechazada por los ingenios por
tener baja pureza sacarina debido a los hielos prematuros
(La Gaceta, 15/8/1945). Mas tarde, los desacuerdos al inte-
rior del Centro Canero acerca de la unificacién gremial se
plasmaron en la constituciéon de la UCIT, que produjo el
cisma de la histérica entidad cuando parte de su dirigencia
siguié manteniendo la existencia de esta y eligié reempla-
zantes para los miembros del directorio que se integraron
a la dirigencia de la UCIT (La Gaceta, 12/11/1945). En los
meses posteriores, quizas como forma de mantener bue-
nas relaciones con el gobierno y mostrar publicamente la
pervivencia de la asociacién, el Centro Cafiero agradecié
al interventor provincial por su injerencia en favor de los
productores en la reforma del Decreto 678 y le otorgd un
pergamino que lo nombraba presidente honorario de la
entidad (La Gaceta, 16/11/1945).

4. Los sindicatos de caneros chicos y su Federacion
Provincial

En mayo de 1945, en el contexto de desacuerdo de los cafie-
ros con el Decreto 678 y el proceso de unificaciéon gremial,
en una asamblea convocada por caferos de la zona de San
Andrés, departamento de Cruz Alta, se constituy6 el primer
sindicato de caneros chicos. Asi surgié una nueva forma
asociativa en la cual los cafieros se agrupaban de acuerdo
con el ingenio al que le entregaban su cana. Este tipo de
agrupamiento resultaba mas pertinente para caneros chi-
cos que, a diferencia de los medianos y grandes, por su
baja capacidad productiva entregaban su materia prima a
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una unica fabrica.® Estos pequefios productores se aparta-
ban de la politica gremial representada por las asociaciones
existentes a través del consejo pro unidad del gremio y
se agrupaban en respuesta a sus propios intereses. En este
sentido, hacian referencia a la necesidad de defenderse de
los terratenientes e ingenios y disentian del proyecto de
unidad gremial, porque consideraban que se alegaba una
representacion que no tenia, al defender intereses diferen-
tes a los de los caneros chicos. En la asamblea de fundacién
del sindicato, Tadeo Herrera, vicepresidente de la nueva
entidad, senalaba que

No era posible que solamente el gremio de cafieros no esté
representado ante los poderes publicos, a pesar de la desas-
trosa situacidon de miseria en que se desenvuelve, porque estd
explotado por una reducida minoria de llamados dirigentes,
que se arrogan la facultad de representarlo de acuerdo con
los intereses que les son propios. En su opinién, la facultad
que se atribuyen para actuar en nombre del gremio, no les ha
sido conferida por los auténticos caferos [...]. Haciendo un
llamado con el fin de que se inscriban en el sindicato y sea
posible formar una entidad general que servira de base para la
futura federacion de plantadores (La Gaceta, 12/5/1945).

Asimismo, sin mencionar el pedido de compensaciones
fijas solicitado por el consejo pro unidad, pero en relacion
con ellas, este dirigente las rechazaba diciendo que “Los
hombres de campo que todo lo producen, apenas si les
toca en su distribucién una minima parte de la riqueza que
determinan con sus afanes y sus esfuerzos, porque son las
eternas victimas. ‘El cafiero chico -senal6- no se acomoda
con el ingenio en la proporcién que el grande, que vende
su cafia a precio fijo” (La Gaceta, 12/5/1945). Con esta afir-
macion, consideraba que las compensaciones diferenciadas

8  Siguiendo el analisis de Bravo (2008b: 49) definimos como cafieros grandes
a los poseedores de méas de 20 ha, medianos a los de entre 11 y 20 ha y
pequeiios a los de entre 0 y 10 ha.



La historia argentina en perspectiva local y regional e 243

segun la escala productiva establecidas por el Decreto 678
eran justas, ya que los caferos chicos tenian costes de pro-
duccién mas altos que el resto de los sectores.

El consejo pro unidad del gremio, con el pedido de
modificacién del decreto en relacién con el establecimien-
to de compensaciones fijas, estaba dejando de lado una
demanda histérica del gremio obtenida desde finales de
la década de 1920: el trato econdémico diferencial de los
pequefios caferos a través de exenciones de impuestos o
de precios escalonados. Esta demanda, contenida en varias
regulaciones de la produccién como la ley provincial de
1928 dictada luego del Laudo Alvear y el Laudo Castillo
de 1940, contemplaba los mayores costes de produccién de
los pequefnios plantadores y, asi, protegia la existencia del
sector. Por otra parte, a partir de su autodefinicién como
“auténticos caneros” y “hombres de campo’, los cafieros
chicos podrian estar marcando distancia con el resto del
gremio en relacién con un elemento fundamental: trabajar
ellos mismos sus tierras.’

A mediados de 1946, los plantadores chicos atravesa-
ron un destacado momento de auge asociativo propiciado
por sus acuciantes problemas econdémicos. Al respecto, ale-
gando el incumplimiento de las fabricas azucareras de la
liquidacion definitiva de la melaza de 1945 y del adelanto
monetario de la cosecha de 1946, se dirigi6 un telegrama al
presidente de la Reptiblica en nombre de los cafieros chicos
de la provincia. Estos solicitaban al Banco Central la entre-
ga de fondos para afrontar el nuevo aumento de salarios de
los obreros y el pago del aguinaldo establecido a fines de
1945. Posteriormente, Segundo Correa, presidente del Cen-
tro de Canieros Unidos de Gastona, agrupacion cafiera pre-
existente a la UCIT y no enrolada en esta, promovid la firma

9  Este aspecto permite asociarlos con el segmento de plantadores que los
estudios realizados desde el marco tedrico de la sociologia rural (Delich,
1970; Giarracca y Aparicio, 1991) definieron como campesinos cafieros, es
decir, quienes explotaban sus tierras fundamentalmente con mano de obra
familiar, pudiendo ser ayudados por empleados temporales.
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de un petitorio entre los caneros chicos a ser presentado
ante el presidente de la Camara de Diputados de la Nacién,
donde se exponian los motivos de penuria econémica rela-
cionados con las malas cosechas de los dltimos afios pro-
ducto de la plaga del “carbén” de 1943, y el granizo y los
hielos prematuros de 1945. El petitorio reclamaba la con-
donacién de deudas de 1943 por el préstamo de renovacién
de cosechas afectadas por la plaga y una indemnizacién para
los plantadores que hubieran tenido un bajo rendimiento
cultural en la cosecha de 1945 (La Gaceta, 6/8/1946).

En dias posteriores, en Gastona, en una asamblea pro-
movida por el Centro de Caneros Unidos del lugar y con la
asistencia de mas de 300 cafieros de la zona, se fundé el Sin-
dicato de Caneros Chicos de Gastona, que se definié como
integrado por plantadores de cafia de hasta 1.000 surcos
(20 ha). En la reunion se decidié la redaccién de un nuevo
petitorio a ser enviado a las autoridades nacionales para
solicitar la prérroga del vencimiento de la primera cuota
de los créditos para renovacion de plantaciones (La Gaceta,
27/8/1946). Al mismo tiempo, este sindicato “considerd la
necesidad de activar la propaganda para la organizacién de
nucleos gremiales en otras zonas de la provincia” (La Gaceta,
7/9/1946) y designd una comitiva para tal fin.

Entre la segunda mitad de 1946 y mediados de 1947, se
fundaron una gran cantidad de sindicatos de cafieros chicos
que acogieron las demandas del petitorio de finales de agos-
to, entre otros, el Sindicato de Caneros Chicos de Villa de
Leales, Los Guayacanes, Nueva Espana, Campo La Flor, San
Andrés, Domingo Millan, Ranchillo Viejo, Huasa Pampa,
Los Bulacio, La Favorina, Alto Verde, El Cevilar, Los Perey-
ra, La Tala, Los Arroyos, Simoca, Famailla, Macompa.'® En
paralelo con las fundaciones de los sindicatos se inici6 el
acercamiento entre estas organizaciones para agruparse en
pos de una mejor defensa de los intereses del sector. El
27 de octubre de 1946, en una asamblea compuesta por

10 Véase el diario La Gaceta entre agosto de 1946 a junio de 1947.
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delegados de varios de los sindicatos de cafnieros chicos se
eligié una comision directiva provisoria para iniciar el pro-
ceso de formacién de la Federacién Provincial de Sindicatos
de Caneros Chicos. Por otra parte, se elevd nuevamente
una nota a la Camara de Diputados solicitando una ley de
condonacidén de deudas de caneros de hasta 1.000 surcos,
se pidid la solidaridad con la FOTIA en relacién con el
pedido de un subsidio para el pago de vacaciones, feriados
y aguinaldo de 1945 y se convocé a una asamblea general
para elegir las autoridades definitivas de la Federacion (La
Gaceta, 28/10/1946). Al mismo tiempo, continué la cam-
pana para que constituyeran sindicatos de cafneros chicos,
por ejemplo en Villa Belgrano, Los Cérdoba y Graneros (La
Gaceta, 10/11/1946 y 17/11/1946).

La Federacién Provincial quedd constituida el 24 de
noviembre de ese mismo ano en una asamblea compuesta
por 70 delegados de sindicatos de cafieros chicos de los
departamentos de Cruz Alta, Rio Chico, Leales, Graneros y
Monteros, realizada en el local de la Direccién de Industrias
y Fomento Agricola, organismo estatal que también habia
apoyado la formacién de esta nueva entidad provincial. En
diciembre de 1947 en la prensa periddica encontramos el
programa de accién de la Federacién enunciado a poco
mas de un afio de su conformacién.!" Este planteaba como
objetivos minimos la defensa y mejora econémica de los
caneros chicos en relacién con el resto de los segmentos
de plantadores. Al mismo tiempo, la Federacién se pos-
tulaba como la intermediaria del sector de caneros chicos
ante los poderes estatales para la modificacién de regu-
laciones caferas y se proponia obtener el reconocimiento
legal como representativa del sector. Los objetivos maximos
que presentaba el programa se referian a la equiparacién
econdmica entre los diferentes sectores cafieros a través de

11 Hasta el momento no es posible encontrar documentacién directa de la
Federacién Provincial.
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la expropiacién y reparto de las tierras de grandes fundos
caneros y a la transformacién de ingenios en cooperativas
caneras (La Gaceta, 19/12/1947).

A modo de cierre: algunos lineamientos sobre la
trayectoria del asociacionismo canero durante el
peronismo

En los inicios del peronismo se produjo una reconfigura-
cién del escenario asociativo cafiero que contuvo elemen-
tos ya presentes en la formacién de asociaciones caneras
previas, como crisis en los canaverales y/o disputas inter-
sectoriales. Al mismo tiempo, el contexto de reformulacién
asociativa presentd elementos novedosos: los obreros orga-
nizados actuando como un nuevo sector en la disputa por
la distribucion de las rentas azucareras, la promocidn esta-
tal de la corporativizacién y sindicalizacién de los sectores
sociales para abordar las problematicas del medio produc-
tivo -que redundo en el fortalecimiento de los 6rganos gre-
miales de la sociedad-, y el intento de resolucién integral de
los conflictos de larga data de la agroindustria azucarera a
través de la promulgacion del Decreto Nacional 678/45.
Frente a un gobierno que propiciaba la integracién aso-
ciativa o sindical para relacionarse con el Estado, los actores
azucareros como el CAR de Tucuman, la FOTIA y los cafie-
ros vislumbraron los beneficios de desenvolverse en forma
unificada. Sin embargo, el gremio canero no obtuvo la uni-
ficacién asociativa embanderada tras la UCIT debido a que
los principios y demandas de esta no contuvieron al amplio
espectro social cafiero. Tanto el consejo pro unidad del
gremio como posteriormente la UCIT solicitaron el incre-
mento del precio de la cana y la supresién de los precios
escalonados segun la capacidad productiva determinados
por el Decreto 678, lo cual dejaba de lado las particularida-
des de los cafieros chicos y beneficiaba fundamentalmente
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a medianos y grandes cafieros. El numeroso segmento de
caneros chicos, cuya existencia databa desde los inicios de la
agroindustria, y cuya situacién econémica particular habia
sido contenida en las regulaciones azucareras previas, con-
siderd que sus intereses no estaban incorporados en la nue-
va entidad unificadora y encaré la formacién de sus propias
asociaciones, los Sindicatos de Caneros Chicos nucleados
en la Federacién Provincial.

Por otra parte, la frustrada incorporacién del Centro
Caniero a la UCIT en forma integra pudo haber respondido
a que, a diferencia de la formacién de entidades previas,
la nueva asociacién surgia de la fusién de entidades prece-
dentes. El Centro, por ser una asociaciéon con larga y des-
tacada existencia, se habria encontrado en la disyuntiva de
consentir su disolucién. La UCIT y el Centro Cafero desa-
rrollaban una politica gremial abocada fundamentalmente
a la representacion del segmento de medianos y grandes
plantadores, por lo cual su enfrentamiento respondia mas
bien a la disputa por liderazgos que por el sector social
canero al que se proponian representar.

Entonces, como elemento novedoso, durante el pero-
nismo se produjo el quiebre del asociacionismo cafero
correspondiente a las diferenciaciones de la escala produc-
tiva, cuestiéon que siempre estuvo latente pero que habia
sido atenuada por medidas en favor del segmento cafero
mas pequeno estipuladas en las regulaciones azucareras,
como los precios diferenciales por la tonelada de cana o la
exencién de impuestos. Los intereses contrapuestos entre
los distintos segmentos cafieros quedaron plasmados en la
formacién de los sindicatos de caneros chicos que expresa-
ban los intereses de un segmento que hasta entonces habia
mantenido una posicién subordinada en lo relativo a la
direccién de las demandas de las asociaciones. Este tipo
de corporacién de caracter mas localista tenia la ventaja
de atender las problematicas puntuales de este segmen-
to canero. Los sindicatos de caneros chicos y su Federa-
cién Provincial disputaron la representatividad gremial al
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Centro Canero y a la UCIT, pero ya no por una cuestion de
liderazgos sino de intereses correspondientes a los caferos
ubicados en los lugares mas bajos de la escala productiva.
La UCIT, recientemente conformada, debido a sus aspira-
ciones de representar al gremio en su conjunto no tomaba
en cuenta los reclamos particulares de cada segmento pro-
ductivo, lo cual redirigia a los caferos chicos a su afiliacién
dentro de los nuevos sindicatos. El nuevo clima politico de
atencion e interaccién con los diferentes sectores producti-
vos generado por la “Revolucién de 1943” y continuado por
el peronismo pudo haber alentado a los cafieros chicos a
disputar la direccién de la politica gremial al Centro Canero
y ala UCIT, dos asociaciones en las que sus intereses tenian
una exigua representacion.

En cuanto a la trayectoria asociativa durante el periodo
es posible sostener que la UCIT, gracias al reconocimiento
estatal a través del otorgamiento de su personeria juridica
y de la intensa labor gremial desarrollada, se destacara en
el ejercicio de la representacidn cafera tanto a nivel pro-
vincial como nacional. El Centro Canero y los sindicatos de
caneros chicos junto a su Federacién Provincial, con moti-
vos particulares cada una, a lo largo del periodo peronista
aspiraran a desplegar su propia labor gremial.

La Federacién Provincial de Sindicatos de Caferos
Chicos a comienzos de 1947 inici6 las tratativas para con-
seguir su personeria gremial, la cual no fue obtenida. Poste-
riormente, solicité la representacion en la Camara Gremial
de Productores de Azucar, que también le fue negada. A
pesar de estas negativas, los sindicatos desde su formaciéon
y la Federaciéon Provincial, sin estar reconocidos oficial-
mente, realizaron tramitaciones en defensa del sector de
caneros chicos en las que tuvieron una positiva recepcién
por parte de los miembros gubernamentales. La denegacion
de la personeria juridica por parte del gobierno quizas res-
pondia a que las demandas gremiales de los caneros chicos
tenfan un tinte social mas disruptivo, que en su programa
maximo estaba asociado con la reforma agraria. El gobierno
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reconoci6 oficialmente a la UCIT, una asociacién que aspi-
raba a representar a todos los segmentos caneros, por lo
cual realizaba reclamos con caracteristicas menos radicales.

El Centro Cafero continué con su accién gremial
mediante la presentacién de reclamos y participé de media-
ciones nacionales. En correspondencia con su histérica
labor gremial, continuaba siendo reconocido por las autori-
dades gubernamentales como representativo de los intere-
ses corporativos cafieros. El Centro Cafiero resistia su des-
aparicién como entidad representativa del gremio frente a
la preponderancia de una nueva asociacién gremial. Como
resultado de la menor adhesiéon de caneros provinciales
al histérico Centro, sus intervenciones publicas resultaran
cada vez menos efectivas para la defensa de los intereses
de los plantadores. Esta ineficacia redundara en el notable
descenso de la labor gremial de la entidad.

Luego del ano 1950, el accionar tanto del Centro Cane-
ro como de la Federacién Provincial de Sindicatos de Carie-
ros Chicos decayé notablemente. Mas alld de que fueron
pocos los afios en que pervivid la acciéon de la Federacion
Provincial y de los Sindicatos de Caneros Chicos, la existen-
cia de estas asociaciones debid significar una gran novedad
para los plantadores de cana en su conjunto y, en especial,
para los cafieros chicos. Por primera vez adquiria voz pro-
pia un sector que por tanto tiempo habia sido englobado
dentro de las demandas de las asociaciones caferas existen-
tes y despreciado en sus particularidades. Hasta finales del
periodo peronista, la prensa periddica registré el accionar
aislado de diversos sindicatos de caneros chicos que recla-
maban la modificacién del régimen de la zafra establecido
cada ano, la falta de vagones para el transporte de la cana
o la condonacién de nuevas cuotas del crédito para renova-
cidén de la cana afectada por la plaga de 1943. Asi, es posible
afirmar que los cafieros chicos actuaron gremialmente en
forma atomizada preponderantemente a partir de deman-
das impulsadas por los intereses locales de cada sindicato
y que les resulté infructuosa la coordinaciéon de acciones
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conjuntas. Como contrapartida, la UCIT contaba con los
aportes monetarios de la cuota de los asociados, obteni-
dos gracias al otorgamiento de la personeria juridica por
el Estado, que le permitian financiar mas cémodamente su
actividad gremial. Al mismo tiempo, los caieros que inte-
graban los sindicatos y la Federacién Provincial pertenecian
a una escala social més baja que los de la UCIT, lo cual los
perjudicaba en el momento de afrontar gastos para tramita-
ciones gremiales. Aunque el gobierno tomo en cuenta varias
de las demandas de los cafieros chicos, no los respaldé total-
mente, lo que quedé manifiesto en la negacién del recono-
cimiento de la personeria juridica a sus asociaciones.

Mas alla del mantenimiento de relaciones cordiales con
las tres asociaciones caferas, el gobierno se inclinaba por
la representacién corporativa unificada de todos los sec-
tores productivos y, en el caso de los cafieros, elegia a la
UCIT para ocupar tal lugar. De esta forma, la UCIT, desde
su fundacién y a lo largo de los dos gobiernos peronistas,
fue la principal entidad asociativa de los plantadores tanto
a nivel provincial como nacional y fue reconocida oficial-
mente por el gobierno para representar al gremio en todas
las instancias de mediacién nacional realizadas fundamen-
talmente para abordar el régimen de cada zafra. En con-
traposicion, resulté poco frecuente la participacion en estas
mediaciones de otras agrupaciones caferas de Tucuman y,
cuando esto sucedid, lo hicieron principalmente a través de
petitorios escritos. La UCIT, surgida al calor del corpora-
tivismo impulsado por el primer peronismo, se consolidé
en el periodo como la principal asociacidn cafiera del pais,
caracter que mantiene hasta nuestros dias.
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El mundo del trabajo






El género de la historia del trabajo:
lecturas y dilemas situados

Buenos Aires, segunda mitad del siglo XIX

VALERIA SILVINA PITA

En el invierno de 1871, a poco de haberse declarado oficial-
mente el fin de la epidemia de fiebre amarilla que duran-
te seis meses habia azotado a Buenos Aires y a sus gen-
tes, Maria Arseguet, de 18 afios, se present6 a la Justicia.
Mediante una nota de forma, solicité en el Juzgado Civil,
presidido por el Juez Emilio Agrelo, que se le nombre un
curador provisorio, ya que su madre era incapaz de ejercer
su custodia con responsabilidad. Un tiempo antes, Catalina
Arseguet, su madre, habia exigido que la joven saliera del
servicio de la casa donde estaba colocada como sirvienta.
Sin embargo, Maria y su patrona desoyeron su pedido. Fue
entonces que Catalina se dirigié al Ministerio de Menores
para obligar a la patrona de la nifia a respetar sus derechos.
Segtin informé el defensor de menores, la joven conchabada
y su patrona acudieron también a su Ministerio. Expusieron
que los términos en que se habia dado la colocacién habian
sido respetados, ya que mensualmente la madre recibia la
mitad del salario que la joven percibia. Desconocian los
motivos de su exigencia, entendiendo que sin una justifica-
cién era la honorabilidad de ambas la que quedaba manci-
llada. Por lo tanto, solicitaban que la madre de Maria diera
cuenta de sus razones para retirar a lajoven de la casa. Fren-
te a esto, el defensor habia decidido colocar a la sirvienta en
el Hospital de Mujeres hasta llegar a un acuerdo. Con ayuda
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de un letrado, Maria habria dado un paso hacia su eman-
cipacidn, al buscar con su presentacion ante el Juzgado de
Agrelo, dejar de depender legalmente de su madre.

A primera vista el caso de Maria y Catalina Arseguet
pareciera informar sobre una disputa entre madre e hija, en
la cual el trabajo era un asunto secundario. Sin embargo,
el altercado entre ambas mujeres, cuyas huellas, en parte,
quedaron registradas en un expediente judicial, puede ser
interrogado para reflexionar sobre el trabajo femenino en la
ciudad de Buenos Aires en los inicios de la década de 1870.

Maria Arseguet fue una joven que trabajaba en una casa
de familia como sirvienta. Habia ingresado en esta porque
su madre la habia colocado ahi en calidad de conchabada.
Recibia por sus prestaciones laborales un salario mensual,
que -segun quedd declarado- ascendia a unos 200 pesos
moneda corriente. Pero del cual solo quedaba en su poder
la mitad, siendo la otra remitida a su madre. Las historias
del trabajo han dicho poco sobre las experiencias y las tra-
yectorias laborales de muchachas como Maria. Tampoco
se conoce demasiado sobre mujeres como la madre de la
joven sirvienta, que dependian del trabajo de sus hijas para
su sobrevivencia.

En la segunda mitad del siglo XIX, en la ciudad por-
tuaria de Buenos Aires, mujeres como Maria y Catalina
declararon publicamente que sobrevivian de su trabajo, del
trabajo de sus hijos u otro tipo de ayudas. No fue extrano
que expusieran las circunstancias de sus vidas ante jueces,
abogados, curas, jueces de paz, posibles benefactoras o veci-
nos notables. Estas trabajadoras son el centro de esta inves-
tigacién. Sus experiencias laborales permiten complejizar
los mapas de interpretacién sobre los mundos del trabajo
en las primeras décadas de la segunda mitad del siglo XIX, y
ayudan asi a comprender la convivencia de distintas formas
de contratacion, de retribucion, de valoracion del trabajo y
la delimitacién de lo que los y las contemporaneas enten-
dian por trabajo. Las huellas de los acuerdos laborales de
mujeres como Maria permiten centrar la atencién en unas
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trabajadoras cuyas actividades se encuadraron en los inex-
plorados mundos de las colocaciones o conchabos. Pero,
también, al dar cuenta de mujeres como su madre Catalina
-quien sobrevivia del conchabo de su hija, que no tenia
domicilio fijo (segun se le acusé en la causa), que trabajaba
ocasionalmente, es decir que para alcanzar la supervivencia
apelaba a distintas estrategias- es posible problematizar la
mirada sobre los significados histdricos del trabajo en un
lapso entendido como constitutivo de las relaciones labo-
rales capitalistas en la regiéon. A la par, al revisar ciertos
conceptos a la luz de las experiencias histdricas de esas tra-
bajadoras urbanas también la pregunta sobre cémo el géne-
ro se articuld en ese mercado de trabajo se torna central.
Las siguientes paginas transitan el lapso incluido entre
la década de 1850 y la de 1870. En estos anos se senta-
ron cambios politicos, econdmicos y sociales que alteraron
algunas de las caracteristicas de la ciudad y de su gente al
calor de las contiendas y las inseguridades gestadas por la
experiencia liberal y los conflictos armados que recorrieron
el periodo analizado. En aquel tiempo, la ciudad portua-
ria fue la mas habitada de la Reptblica, con una poblacién
que se duplicé en casi dos décadas. En esos veinte anos,
su gente varié en cantidad, en sus origenes nacionales y
en la distribucién entre varones y mujeres. Asi, en el pun-
to de partida de esta investigacién, Buenos Aires era una
ciudad oficialmente habitada casi por el mismo nimero de
mujeres y de varones. El censo municipal de 1855 arrojé
que el total de mujeres que tenian radicado su domicilio
en la ciudad era de 46.075 y el de los varones ascendia
a 46.634. A su vez, el 78% de las mujeres era de origen
nativo, a diferencia de los varones cuyo porcentaje ron-
daba en un 57%. Hacia el fin del periodo seleccionado, el
Primer Censo Nacional de Poblacidn, realizado en 1869,
arrojé una mayor distancia numérica entre varones y muje-
res. Segun se registrd, la poblacién masculina ascendia a
un total de 103.464 personas, mientras que la femenina
era de 83.662. La movilizacién por la Guerra de la Triple
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Alianza (1865-1870), las epidemias de cdlera (1867-1869)
y de fiebre amarilla (1870-1871), y el pujante movimiento
transnacional de personas repercutié en Buenos Aires, y
el porcentaje de varones nativos descendié hasta un 38%,
de igual modo ocurrié con las mujeres, aunque de mane-
ra menos pronunciada, estableciéndose en un 65,78%. En
esa ciudad, donde la poblacién fue creciendo, y la diversi-
dad de origenes nacionales la fueron transformando en la
mas cosmopolita de la Argentina, mujeres como Maria y
Catalina Arseguet y otras trabajadoras pobres, que son el
centro de esta comunicacién, compartieron la calle, la plaza,
el mercado y las moradas, entre otros espacios de reunion,
circulacién y trabajo con hombres y mujeres que también
ganaron su sustento de una variedad de formas.

1. La historia del trabajo y las mujeres

La historiografia social del trabajo ha dado cuenta de la pre-
sencia de mujeres en los mundos del trabajo en la segunda
mitad del siglo XIX. Una de las principales lineas de indaga-
cién se constituyé entre la década de 1980 y la de 1990. El
empefio de quienes se dedicaron a las primeras décadas de
la segunda mitad del siglo XIX estuvo centrado en conocer
coémo se habia dado en la region la formacién de un merca-
do de trabajo capitalista libre y unificado. Bajo este interro-
gante y al asumir que su consolidacién habia sido uno de los
aspectos centrales de un proceso mas amplio de construc-
cién de un sistema capitalista en la region, se describié quié-
nes y cuantos eran los trabajadores que habian sido parte de
ese fendmeno extraordinario de expansion. En paralelo, se
entendié que habian sido los trabajadores varones, asalaria-
dos y libres, quienes por su numero y relevancia, definieron
los contornos de ese mercado laboral y de las luchas que
-avanzado el siglo- se habian librado contra las patronales.
La investigaciéon de Hilda Sabato y Luis Alberto Romero
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(1992), que fue publicada bajo el titulo de Los trabajadores
de Buenos Aires. La experiencia del Mercado: 1850-1880, sent6
las bases interpretativas de esta perspectiva, cuyos linea-
mientos estuvieron en consonancia con una historiografia
que al ritmo que se profesionalizaba iba armando un esque-
leto hermenéutico renovado que dotaba de historicidad a
procesos de largo aliento, con una metodologia predomi-
nantemente cuantitativa y cuyas dimensiones cualitativas
procuraban acompanar los procesos generales sosteniendo
la inconveniencia de las excepciones y las eventualidades.

Otro grupo de investigaciones, casi en el mismo lapso,
se preguntaron sobre las trabajadoras. Con una perspectiva
histérica, desde la sociologia y la demografia, se estudia-
ron algunos de los determinantes de la participacién de las
mujeres en el mercado laboral alo largo del tiempo. A partir
de los censos nacionales de poblacién, las demdgrafas Cata-
lina Wainerman y Zulma Recchini de Lattes desglosaron los
determinantes de la participacién femenina en el mercado
de trabajo como la edad, el estado civil, el nivel educativo,
la condicién de migracidn, el asentamiento urbano-rural y
las diferencias ocupacionales por sexo. Sus lecturas sobre
los registros estadisticos explicaron cdmo ciertas decisiones
politicas habian afectado la definicién y la mediciéon del
trabajo femenino a lo largo del tiempo, reproduciendo, a la
par, las jerarquias y desigualdades entre los sexos.

Desde esos trabajos iniciales, la informacién censal ha
sido sometida a nuevas observaciones que pusieron de real-
ce ciertas limitaciones para estudiar los mundos del trabajo
en el siglo XIX. Los trabajos de Hernan Otero hicieron
posible comprender de modo mas refinado la relacién entre
politica e informacién censal. En el Primer Censo Nacio-
nal de Poblacién llevado adelante en 1869, quienes lo con-
feccionaron no solo no incorporaron dimensiones raciales
y étnicas sino que tampoco diferenciaron las ocupaciones
laborales de acuerdo con el sexo. Las ocupaciones se con-
signaron como masculinas a excepcién de algunas como la
costura, el lavado, el planchado, la prostitucién y aquellas
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vinculadas al servicio doméstico, que eran compartidas por
varones y mujeres (Otero, 2006: 263). La no incorporacién
de preguntas relativas a la dimension racial se habria jus-
tificado con argumentos técnicos: la supuesta dificultad de
medicién de la variable, ya que las categorias (blanco, negro,
mulato, pardo) no estaban basadas en aspectos fisicos sino
negociables, que a lo largo del tiempo se habian adecuado
a una serie de caracteristicas, tales como el estatus legal,
las vestimentas, el lugar de residencia, la alimentacion, las
costumbres, entre otras. Por lo tanto, para los técnicos posi-
tivistas, estas caracterizaciones no serian fiables. Pero a la
par, su exclusién tenia un componente ideolégico, nacido
-como explica Otero (2006)- de la conviccién de que era
inminente la desaparicién de los grupos no blancos. Ese
minimalismo metodoldgico no solo fue racista sino que
también fue androcéntrico, y el trabajo de las mujeres no
fue considerado de modo auténomo o pleno. Al pensar en
los casos de Maria y de Catalina Arseguet, esos primeros
registros censales dicen poco. Por ello, esta investigacién
se nutre de la propuesta de la historiadora Mirta Lobato
(2007), quien insistié en la necesidad de cruzar las eviden-
cias censales con otros registros. Con la publicacién en el
afio 2007 de su libro Historia de las trabajadoras en la Argen-
tina (1869-1960) Lobato buscé reconstruir la participacion
de las mujeres en el mundo del trabajo rural y urbano en
un largo plazo, desde el primer censo hasta los afos 1960.
Prest6 particular atencién a la industria, el comercio, los
servicios, el trabajo a domicilio y el doméstico; sectores que
estudié de manera desagregada. Sus principales documen-
tos fueron los censos de poblacién y las cédulas preservadas,
a los que anadio otras bases de datos estadisticas como los
censos municipales, los censos econdémicos e industriales,
y materiales recabados por una serie de agencias estatales.
Paralelamente, su examen se ampard en otras evidencias
cualitativas, como balances institucionales, prensa diaria,
memorias personales, relatos de viajeros. Estos materiales
le permitieron observar la incorporacién de las mujeres
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al trabajo asalariado en el contexto de la concentracién
de capital en las industrias y la diversificacién econémi-
ca urbana. Asi, en su relato aparecieron con mas nitidez
las sirvientas, las cocineras, las maestras y monitoras, las
obreras en los talleres y plantas industriales, las empleadas
de comercio, en las ocupaciones rurales, y otras asalariadas
ocupadas en las industrias nacidas al calor de la expansién
del mercado interno. Se puso asi de manifiesto la importan-
cia de la presencia de las mujeres en el trabajo asalariado
mas alla de las dificultades conceptuales para incorporarlas
a los mundos del trabajo. Maria Arseguet hallé un lugar
en la historiografia como sirvienta. No obstante, el peso
de la investigacién de Lobato estuvo centrado en el traba-
jo asalariado y con mayor detalle en el siglo XX, ante lo
cual se difuminaron las peculiaridades histéricas del servi-
cio doméstico. Tampoco su centro de atencién estuvo en
desentranar los mundos del trabajo del conchabo en los que
se desempenid la joven sirvienta.

En los afios 1990, se generaron algunos escritos en
torno a las practicas del conchabo que entendieron que
estas remitian a un tipo de experiencia y de relacién social
extrafia a una sociedad regulada por un mercado de trabajo
libre. La visién de que Buenos Aires era en los inicios de
la segunda mitad del siglo XIX una ciudad liberal, repu-
blicana y burguesa condujo a asumir que el conchabo u
otras formas de trabajo que podia entenderse como coacti-
vo formaban parte de un pasado que habia sido desplazado
por las relaciones de trabajo libres y asalariadas. Se asoci6
conchabo a disposiciones contra el vagabundeo y al dis-
ciplinamiento laboral, con sus exigencias de documentos
o papeletas de trabajo que certificaran que la persona que
los portaba estaba asociada a un patrén o sitio de trabajo.
Aunque para el interior del pais, como para el caso de Tucu-
man y de la regiéon cuyana, hubo escritos que indicaron la
perdurabilidad de formas de conchabo, los alcances de esos
estudios fueron acotados.
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Una nueva linea de indagacidn esta constituida por un
conjunto de producciones que en la actualidad permiten
examinar las interpretaciones historiograficas de las déca-
das pasadas sobre el conchabo y el trabajo coactivo. Al vol-
ver sobre este problema intentan vislumbrar una diversidad
de experiencias de trabajo en contextos histéricos situados
y en los términos en que sus contemporaneos lo definie-
ron. A su vez, estas investigaciones incorporan una mirada
engenerizada. Las pesquisas sobre el servicio doméstico en
la Ciudad de Buenos Aires, por ejemplo, han arrojado luz
sobre este enmaranado grupo socio-ocupacional y como en
el siglo XIX estuvo atravesado por diferentes situaciones
laborales y contractuales, entre las cuales estaba el concha-
bo o la colocacién (Allemandi, 2012: 385-415). La investiga-
cién de Cecilia Allemandi (2012) pone de relieve justamente
que los conceptos pueden ser persistentes a lo largo del
tiempo, pero sus usos y sentidos sociales cambian.

En su libro Sirvientes, criados y nodrizas. Una historia del
servicio doméstico en la Ciudad de Buenos Aires... Allemandi
(2012) divisé como, en la segunda mitad del siglo XIX, el
conchabo tramité una variedad de significados sociales, y
tras su variedad y ambigiiedad formé parte del mundo del
trabajo. Se llamé de esta forma a los trabajadores y a las
trabajadoras que eran apostados en diversos puestos de tra-
bajo por agencias privadas. El negocio de esas agencias era
lograr empleo y empleados para quienes se lo solicitaran,
percibiendo un porcentaje del salario de los contratados
o los conchabados. Este tipo de conchabo no se regulaba
por las disposiciones legales o reglamentarias que habian
funcionado en las zonas rurales de la provincia de Buenos
Aires o en otras regiones del pais. Tampoco se retenian
documentos o se requerian papeles como sucedia con los
peones de campo. La investigacion de Marta Aversa (2009)
también contribuyé a repensar cémo en el siglo XIX los
contemporaneos emplearon el término “conchabo” para dar
cuenta de las colocaciones rentadas o no de nifios y ninas
como sirvientes en casas de familia. A diferencia del caso de
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Maria Arseguet, la documentacion que revisé Aversa (2009)
informa sobre las colocaciones impulsadas por los defenso-
res de menores y por las administradoras de instituciones
de beneficencia. Como sabemos por Maria, las colocaciones
eran practicadas por las familias. Como sefnala Allemandi
(2012), fue un recurso temporal y convenido, representa-
ba una alternativa con la que contaban las familias de las
clases trabajadoras para hacer frente a los conflictos fami-
liares y econdmicos, y a las condiciones citadinas de vida
y de trabajo.

La historiografia colonial del trabajo del Rio de la Plata
se preocupd por conocer acerca de arreglos de colocacién y
los contratos que estos conllevaron. Se sabe asi que los hijos
de las familias trabajadoras solian ingresar en los talleres de
artesanos a una corta edad, y que dicho ingreso estaba regu-
lado por la firma de un contrato, en el cual se consignaban
obligaciones, remuneraciones, condiciones de permanen-
cia, entre otras cuestiones. Igualmente se ha trabajado cémo
en esos lugares los muchachos aprendian de otros hombres
no solo un oficio sino valores y conductas. Asimismo, las
nifias se integraban de manera temprana al mundo del tra-
bajo. Aprendian a trabajar en las calles o en el mercado,
en las granjas o las cocinas, fregoteando pisos, vigilando a
los chiquillos del patrén o la patrona. Como los nifios, las
nifias se instruyeron en trabajos y, a su vez, aprendieron a
convivir con patrones y otros hombres y mujeres de varios
origenes raciales y estatus legales. Esas distantes experien-
cias de aprendizaje y trabajo, franqueadas por jerarquias,
tensiones, construcciones genéricas y relaciones de poder
no quedaron incélumes a lo largo del tiempo. Sin embargo,
la institucién y sus formas persistieron y fueron resignifi-
cadas por otros hombres y mujeres.

La reciente historia del trabajo doméstico con pers-
pectiva de género otorga la posibilidad de examinar persis-
tencias y cambios, que tales dinamicas de trabajo plantea-
ron. Estas investigaciones han permitido sondear cémo a
lo largo de la segunda mitad del siglo XIX, nifios y nifas,
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jovenes y hombres y mujeres adultas de las clases pobres y
trabajadoras se vieron involucrados en las relaciones labo-
rales que se gestaron debido a las colocaciones, el conchabo,
distintos contratos y arreglos varios. Pero, también, estas
nuevas producciones permiten reevaluar la centralidad del
servicio doméstico en los mundos del trabajo de aquella
época. Sintetizando, al contar con nuevas investigaciones
empiricas, es posible redefinir histéricamente el complejo
universo laboral que fue comprendido en la nocién de ser-
vicio doméstico. Maria Arseguet, seguramente, presté una
amplia gama de servicios personales en tareas relacionadas
con la reproduccién cotidiana de su patrona y su familia,
que se llevaban delante de modo continuo, o dicho de otra
manera Maria estaba de modo permanente a disposicioén de
su patrona. Aunque las tareas domésticas fueron tempra-
namente atribuidas a las mujeres, no seria extrafio que en
el inicio de la década de 1870, algunas tareas hayan sido
compartidas con varones. El trabajo de Allemandi (2012)
ilustra al respecto, poniendo de relieve las inserciones dife-
rentes y semejantes entre varones y mujeres del servicio
doméstico al interior de las residencias. Asi, era habitual que
las mujeres se desempefniaran como amas de leche, nodri-
zas, amas de llave, costureras, nineras, mientras que los
varones ejecutaran trabajos como jardineros, mayordomos,
mucamos, mozos y porteros. La asociacion entre sirvientes
y mujeres ha comenzado a desnaturalizarse como también
las asociaciones trabajo libre-asalariado y trabajo coactivo-
relacién servil.

Justamente, esta desnaturalizacién permite desarmar
ciertos sentidos comunes sobre lo que es trabajo en ese
lapso. También facilita el reconocimiento de la existencia de
una heterogeneidad poco percibida anteriormente. Es pre-
ciso atin profundizar en el conocimiento de este complejo y
versatil universo de los servidores domésticos, para inquirir
en los lugares en que desplegaban sus tareas, persiguiendo
las huellas que dejaron cuando salian de la colocacién o
quedaban desempleados por los achaques de la vejez, las
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enfermedades o las acusaciones de los patrones sobre robos
o hurtos, entre otras situaciones (Pita, 2014). Ahondar en
tales dimensiones permitiria reconocer las experiencias de
un importante sector de la clase trabajadora que no surgié
en la fabrica o la planta industrial.

Catalina Arseguet formaria también parte de ese
amplio universo de servidores domésticos. Segin quedd
expresado en el expediente judicial, su hija declaré: “ten-
go grandes quejas contra el mal trato que me ha dado mi
madre que vive de su conchabo, sin poder permanecer en
ninguna parte de estable” (Arseguet, F: 1). A diferencia del
conchabo de su hija, el de Catalina era, mas alla de la san-
cién moral que podrian portar las palabras de su hija, no
estable, o dicho en otras palabras la mujer parecia que iba
de colocacién en colocacién. Indagar sobre esa movilidad
permite repensar a un grupo de hombres y de mujeres que
fueron aunados bajo la denominacion de trabajadores/tra-
bajadoras ocasionales. Al enfocar en Catalina surge a la par
otro problema historiografico de consideracién, que es el
de las estrategias de supervivencia. Su caso permite divisar
un modo de sobrevivir para mujeres desprovistas de figuras
de tutela y control masculino, es decir, no solo que carecian
de peculio y cuyos trabajos eran pobremente retribuidos,
sino que no tenian ni maridos, ni hermanos, ni padres que
actuasen publicamente en sus nombres y se hicieran car-
go de su sostén.

Desde hace unos afios que mi propio trabajo como
historiadora se ha centrado en discernir quiénes eran esas
mujeres, que han sido mayoritariamente ubicadas en el
mundo de la pobreza y excluidas del mundo del trabajo. No
obstante, para ellas trabajo y pobreza iban entrelazados. Las
notas de pedido de socorros, las demandas de limosnas, los
certificados de pobreza, y las solicitudes en los periddicos
son evidencias que pueden ser traidas a la historia social
del trabajo para indagar en las trayectorias laborales y las
estrategias llevadas adelante cuando la edad, la época o el
cuerpo impedian a esas mujeres trabajar. Finalmente, este
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tipo de documentacién que informa sobre algunas relacio-
nes laborales y de dependencia, trayectorias de vida, valores
asociados al trabajo y a la pobreza, también invitan a rumiar
sobre las formas histéricas de gestionar beneficios o dere-
chos. Al revisar este tipo de solicitudes, salta a la vista como
algunas mujeres no dudaron a la hora de demandar notas y
certificados a sus patrones. Estos escritos habrian ido fijan-
do identidades en los documentos y papeles publicos, cons-
truyendo nexos entre el mundo del trabajo y la pobreza.

A modo de cierre

Traer a la luz algo de las experiencias de trabajo de mujeres
como Catalina o Maria Arseguet conlleva repensar una
serie de problemas histéricos que hacen a esas décadas del
siglo XIX definidas por la historiografia argentina como
formativas de las relaciones de trabajo capitalista en la
region. En un sentido, este sector de mujeres que trabaja-
ban diaria o alternadamente, poseedoras de redes y lazos
sociales dispares y situadas en diversos momentos de sus
vidas, trae a la palestra la necesidad de repensar los cir-
cuitos de trabajo en un tiempo definido como de gestacion
de un mercado de trabajo libre, asalariado y unificado. En
otro sentido, estas trabajadoras que no se insertaron en
circuitos laborales notorios para los historiadores, o dicho
sea de otro modo, no estuvieron en las obras publicas, en
el puerto, en el comercio agroexportador o en los trans-
portes, traen a un primer plano otros escenarios laborales.
Sus presencias ponen de relieve unos circuitos de trabajo
engenerizados que se alimentaron en las estancias de con-
vivencia y de dormitorio, comtinmente englobadas bajo el
nombre de dmbitos domésticos, asociados mas a la repro-
duccidn social y no a la produccién. Tal consideracion lleva
arepensar histéricamente qué se entiende por lo doméstico
en un momento en el cual trabajo y alojamiento, trabajo
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y habitaciones colectivas, trabajo y familia eran aspectos
comunes y compartidos entre los trabajadores y las trabaja-
doras de Buenos Aires. A la par, tales experiencias de trabajo
y de vida permiten observar como el género se articul6
en un tiempo y lugar, conllevé determinadas caracteristicas
y estuvo envuelto en relaciones especificas e interlocucio-
nes variadas, y finalmente, cdmo esas experiencias laborales
que antes no habian sido razonadas centralmente por la
historiografia, pueden arrojar luz sobre las consideraciones
histéricas de lo que para hombres y mujeres era trabajo,
y en particular un trabajo de mujeres, en aquel periodo
plagado de indeterminaciones y profundos cambios. En tal
direccidn, el género cuestiona las fronteras entre lo ptblico
y lo doméstico, lo productivo y lo reproductivo, desnatu-
ralizando los sentidos culturalmente construidos y jerar-
quizados sobre el trabajo con base en la naturalizacién de
la diferencia sexual.

Vale destacar el esfuerzo metodoldgico que envuelve
recentrar la discusion. El manejo de fondos documentales
poco explorados para el mundo del trabajo en el Rio de
la Plata para estas décadas, como las fuentes del Tribunal
Civil y la relectura de documentos conocidos bajo el ampa-
ro de novedosas preguntas habilita no solo evidencias sino
elucidaciones renovadas. Con este tipo de documentacién
seria improbable preparar series que permitan establecer
estadisticamente cuantas trabajadoras planchaban o cuan-
tas recibian un salario, o establecer porcentajes o tasas de
empleo o desempleo. A pesar de estas imposibilidades, este
tipo de papeles hace posible rescatar para la historia del
trabajo la agencia histérica de esas mujeres trabajadoras
pobres, haciendo a su vez posible captar algo de lo complejo
de las relaciones sociales del trabajo en el periodo.

Por otra parte, este ejercicio de revision de la historia
del trabajo ha buscado poner de relieve el camino trazado
y algunos de los desafios presentes que estos generan. Tam-
bién tuvo la intencién de poner en perspectiva una serie
de producciones significativas que invitan a superar ciertas
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dicotomias que en un pasado reciente pensaron a la historia
del trabajo como una historia de varones. Asimismo, estas
investigaciones, que han marcado que las mujeres estuvie-
ron presentes en los mundos del trabajo en el siglo XIX, son
una plataforma que invita a realizar nuevas preguntas sobre
aspectos y experiencias laborales que antes no habian sido
razonadas. De igual forma, al desmontar ciertos axiomas
culturalmente construidos sobre el trabajo, la historiografia
laboral con mirada de género viabiliza la revision de marcos
conceptuales que han apartado el trabajo de las mujeres del
de los hombres, el trabajo de los dependientes del trabajo
libre, entre otros, sin recapacitar en sus conexiones a partir
de sus experiencias y vivencias. El desmonte de las repre-
sentaciones naturalizadas en torno a la diferencia sexual en
el mundo del trabajo ha arrojado una mirada mucho mas
compleja de este. Pero, a la par, hace posible la pregunta por
otras representaciones naturalizadas, tales como la etnia, la
raza, el lugar de nacimiento, la edad, entre otras.

Bibliografia

ALLEMANDI, Cecilia L. (2012), “El servicio doméstico en
el marco de las transformaciones de la Ciudad de Bue-
nos Aires, 1869-1914”, Didlogos (Maringd. Online), Vol.
16, N° 2, pp. 385-415.

ALLEMANDI, Cecilia L. (2017), Sirvientes, criados y nodrizas.
Una historia del servicio doméstico en la Ciudad de Buenos
Aires, Buenos Aires, Teseo.

BARRANCOS, Dora (2007), Mujeres en la sociedad argentina.
Una historia de cinco siglos, Buenos Aires, Sudamericana.

BARRANCOS, Dora (2002), Inclusion/Exclusién. Historia con
mujeres, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica.

BRAVO, Maria Celia et al. (2007), Historia de luchas, resisten-
cias y representaciones. Mujeres en la Argentina, Tucuman,
Universidad Nacional de Tucuman.



La historia argentina en perspectiva local y regional e 269

CAMPI, Daniel (1993), “Captacion forzada de mano de obra
y trabajo asalariado en Tucuman, 1856-1896", Anuario
IEHS, N° 8, pp. 47-71.

CANDIOTI, Magdalena (2010), “Altaneros y libertinos.
Transformaciones de la condicién juridica de los
afroportenos en la Buenos Aires revolucionaria
(1810-1820)”, Desarrollo Economico. Revista de Ciencias
Sociales, Vol. 50, N° 198, julio-septiembre, pp. 271-295.

CRUZ, Enrique (2008), “Pobreza, pobres y politica social en
el Rio de la Plata”, Boletin del Instituto de Historia Argen-
tina y Americana Dr. Emilio Ravignani, Tercera serie, N°
30, pp. 101-117.

DEVOTO, Fernando (2003), Historia de la Inmigracién en la
Argentina, Buenos Aires, Sudamericana.

GAYOL, Sandra (1995), Sociabilidad en Buenos Aires. Hombres
de honor y cafés 1862-1910, Buenos Aires, Del Signo.
HUNEFELDT, Christine (1992), Lasmanuelos, vida cotidiana
de una familia negra en la Lima del S. XIX: una reflexion
sobre la esclavitud urbana, Lima, Instituto de Estudios

Peruanos.

LIERNUR, Jorge (1992), “Una ciudad efimera. Considera-
ciones sobre las caracteristicas materiales de Buenos
Aires en la segunda mitad del siglo XIX", Estudios Socia-
les, ano 2, primer trimestre, pp. 103-121.

LOBATO, Mirta (2007), Historia de las trabajadoras en Argen-
tina (1869-1960) , Buenos Aires, Edhasa.

MITIDIERI, Gabriela (2017), “;Labores o trabajo? Mujeres
que cosen en Buenos Aires, 1855-1862", mimeo.

PAROLO, Maria Paula (2006), “Nociones de pobreza y
politicas hacia los pobres en Tucuman en la primera
mitad del siglo XIX”, Poblacién y Sociedad, N° 12/13,
pp. 137-168.

PITA, Valeria (2009), “Nos termos de suas benfeitoras:
encontros entre trabalhadoras e as senhoras da socie-
dade de beneficéncia, Buenos Aires, 1852-1870”, Revis-
ta Mundos do Trabalho, Vol. I, N° 2, ANPUH, pp. 41-64.



270 e La historia argentina en perspectiva local y regional

PITA, Valeria (2012), “De la plaza republicana al hospicio.
1854-1873”, en La casa de las Locas. Una historia social del
manicomio de mujeres. Buenos Aires 1852-1890, Rosario,
Prohistoria, pp. 65-116.

REMEDI, Fernando (2012), “Esta descompostura general
de la servidumbre. Las trabajadoras del servicio
doméstico en la modernizaciéon argentina. Cérdoba,
1869-1906", Secuencia. Revista de historia y ciencias socia-
les, N° 84, pp. 43-69.

REMED], Fernando (2013), “Grupos e identidades sociales
en la historia social argentina de las ultimas tres déca-
das. Un abordaje tedrico-metodolégico”, Trashumante,
Revista Americana de Historia Social, Vol. 1, N° 1, pp.
9-30.

ROMERO, José Luis (2001), Latinoamérica: las ciudades y las
ideas, Buenos Aires, Siglo XXI.

SABATO, Hilda y ROMERO, Luis Alberto (1992), Los tra-
bajadores de Buenos Aires. La experiencia del mercado:
1850-1880, Buenos Aires, Sudamericana.

SALVATORE, Ricardo (1993), “El mercado de trabajo en la
campana bonaerense (1820-1860). Ocho inferencias a
partir de narrativas militares”, en Bonaudo M. y Puc-
ciarelli A. (comps.), La problemdtica agraria. Nuevas apro-
ximaciones. Vol. III, Buenos Aires, CEAL, pp. 59-92.

SALVATORE, Ricardo (2003), Wandering Paysanos: State
Order and Subaltern Experience in Buenos Aires during the
Rosas Era, Durham, Duke University Press.

STEEDMAN, Carolyn (2012), “At every bloddy level: A
Magistrate, a Framework-Knitter, and the law”, Law
and History Review, Vol. 30, N° 2, mayo, pp. 377-422.

VASALLO, Alejandra (2005), “Bordando virtud en la trama
de la nacién: la creacién de mujeres republicanas en
Argentina, 1823-1880", mimeo.

VIAL MOREIRA, Luis (2005), Las experiencias de vida en el
mundo del trabajo: los sectores populares del interior argen-
tino (Cérdoba, 1861-1914), Cérdoba, Centro de Estudios
Historicos “Profesor Carlos S.A. Segreti”.



Las escalas de analisis en la historia de
los trabajadores’

Perspectivas, debates y reflexiones

SILVIA SIMONASSI

En este articulo nos proponemos presentar algunas refle-
xiones en torno a uno de los problemas que atraviesa la his-
toria de los trabajadores en Argentina, aquel que tensiona el
objeto de estudio a partir de la eleccion de la escala de anali-
sis. La exploracidn de las experiencias de los trabajadores en
espacios acotados, tanto locales como regionales, asi como
la desigual atencién prestada a su articulacién con dinami-
cas mas amplias -tanto nacionales como transnacionales-,
convive en la historiografia argentina contemporanea con
la persistente practica de abordar los procesos nacionales a
partir de la hegemonia ejercida histéricamente por su cen-
tro politico y econdmico. Mas recientemente, asistimos al
auge de las historias global y trasnacional, las cuales plan-
tean un conjunto de desafios, en tanto han sido edificadas
en didlogo critico con el nacionalismo metodolégico, con
los enfoques eurocéntricos o las perspectivas comparadas y
suponen cierta reformulacién/ampliacién del propio con-
cepto de trabajador.

1 Parte de las ideas aqui desarrolladas se han beneficiado de los intercambios
producidos en el marco del Proyecto PID UNR “Empresarios, trabajadores
y comunidades urbanas en Argentina durante el siglo XX, el “Taller Con-
flicto laboral: problemas tedricos y metodoldgicos”, realizado en el CEIL,
Buenos Aires, 2015 y el dictado del seminario “Empresarios, trabajadores y
comunidades en la historia social y la antropologia. Problemas y perspecti-
vas en un enfoque interdisciplinario”, en el Doctorado en Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de Jujuy, 2016.
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Este convite a repensar los problemas de escala obede-
ce a diversas cuestiones, entre las cuales sobresalen por un
lado, las propias limitaciones de una practica historiografica
centrada en los espacios locales/regionales o las comuni-
dades industriales, que no siempre dialoga con tramas mas
amplias y que tiende a encontrar especificidades o singula-
ridades alli donde mas bien existen variaciones de dinami-
cas mas generales. Por otro lado, responde al auge que en
otras latitudes viene ostentando la historia transnacional y
global y que en Argentina solo recientemente comienza a
ser debatida, respondiendo menos a la insatisfacciéon ante
los resultados de un tipo de produccién centrada en espa-
cios acotados, que a las potencialidades de la cual es porta-
dora para pensar otros problemas, propios de la experiencia
obrera y sindical y sus relaciones, hasta ahora soslayados
en las investigaciones.

Consideramos que una historia de comunidades indus-
triales, local o regional, de la experiencia obrera y sindical
y sus relaciones es pertinente y necesaria, siempre y cuan-
do dialogue con esas tramas mas generales en las cuales
se halla inscripta. Sostenemos que estos enfoques permiten
profundizar la indagacién de procesos complejos, los cua-
les resultan inabordables adoptando recortes mas amplios.
Afirmamos asimismo que estas investigaciones pueden ser
enriquecidas a partir de la produccién historiografica sobre
otras regiones tanto del propio espacio nacional como
de sociedades con similares tramas productivas, sociales y
politicas, y que en este sentido, la perspectiva comparati-
va puede resultar apropiada. Al mismo tiempo, postulamos
la pertinencia de avanzar en perspectivas centradas en los
flujos e intercambios de ideas, personas, mercancias para
construir objetos de analisis e investigacién que a su vez
dialoguen con las tramas locales en las cuales se inscriben.
Es decir que la eleccién de la escala no depende sino de
los temas, problemas y enfoques. No es necesario ni desea-
ble desechar los enfoques méas “micro” por parroquianos,
ni rebatir la historia transnacional o global como simples
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“modas”. Por el contrario, el cada vez mas estridente recla-
mo por superar y traspasar las fronteras nacionales deberia
servir para resituar las historias locales y regionales en el
necesario didlogo de escalas y para pensar nuevos temas,
problemas y colectivos de trabajadores que contribuyan a
complejizar el campo de la historia de los trabajadores y a
estimular nuevos debates.

Este articulo no constituye un estado de la cuestion,
sino que propone un conjunto de reflexiones e hipétesis
derivadas de nuestra propia practica de investigacion, cen-
trada en las politicas patronales de gestion de la mano de
obray la experiencia obrera y sindical en el sector industrial
del Gran Rosario durante la segunda mitad del siglo XX,
asi como de algunos trazos del campo de la historia de los
trabajadores en Argentina.

En la primera parte, analizamos el estimulo que la his-
toria local/regional representd para los estudios del trabajo.
En el segundo apartado, mostramos la relevancia de los
estudios centrados en comunidades industriales y company
towns en el proceso de reduccién de escala que transitaron
los estudios del trabajo. En la tercera parte, presentamos
algunas reflexiones sobre las mas actuales tendencias en
historia transnacional y global. Al final, presentamos algu-
nas conclusiones.

1. ;:Qué nos dice la historia local y regional sobre las
relaciones entre capital y trabajo?

En la historiografia latinoamericana, respecto de problemas
diversos, una de las perspectivas de andlisis predominan-
tes consistio en el examen de temas y objetos construi-
dos en tramas locales/regionales. Esta tendencia fue des-
tacada por Alan Knight (1998) a finales de la década del
noventa, cuando aseveraba que dos cuestiones sobresalian
en la historiografia latinoamericana: la historia regional/
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local y la historia popular/subalterna. Segin Knight (1998),
la creciente posibilidad de acceso a los archivos regiona-
les, a repositorios privados y una mejor organizacién de
los archivos nacionales, junto con la proliferacién de cen-
tros de investigacion y programas de posgrado, facilitaron a
los historiadores las posibilidades de profundizar, ahondar,
complejizar las lecturas prevalecientes, atadas a los marcos
nacionales. Esa tendencia “del centro a los margenes” se
complementaba con otra “de arriba hacia abajo”, es decir,
habia estimulado el estudio de los sectores subalternos.

En Argentina, la fecundidad de la historia local/regio-
nal ha sido formidable. Diversos temas y problemas, en
diferentes momentos histdricos, han sido explorados des-
de esta perspectiva. Historiadores como Susana Bandieri
(1995), Marta Bonaudo (2008), Sandra Fernandez (2006)
y Nidia Areces (2008), por citar algunos de sus referentes
mas destacados, han desplegado una abundante produccién
donde se exploran las razones de su auge en nuestro pais
desde la salida de la dictadura, asi como las principales defi-
niciones sobre su delimitacién como campo de estudio o
bien como perspectiva de analisis.

En todos estos enfoques la regién no fue definida a
partir de criterios fisicos o geograficos, aunque como afir-
maba Mario Cerutti (1992) para el caso de los grupos bur-
gueses de Monterrey (México) sobre fines del siglo XIX, en
ella pudiera encontrarse su centro fundamental. En estos
analisis, el “ambito regional” representaba un concepto que
devenia del mismo objeto de estudio, se trataba de un espa-
cio socialmente construido. En el dmbito regional se rea-
lizaban las actividades concretas, se forjaban los intereses
cotidianos de los actores, sus identidades y sus autoper-
cepciones.

Si bien buena parte de estas reflexiones resultan his-
toricamente fundadas, o en otros términos, se trata de
conceptos elaborados durante y para la investigaciéon de
procesos determinados, y en este sentido se han formula-
do a partir de problemas desplegados durante el periodo
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colonial o el siglo XIX, resultan pertinentes para todo el
siglo XX. Es que las reservas a extender ese recorte mas
alla de fines del siglo XIX provenian de la existencia, ya
en el siglo siguiente, de un Estado nacional consolidado,
que incluso se caracterizé por la implementacién de pro-
yectos fuertemente centralizadores, que tendieron a sub-
sumir o invisibilizar las particularidades regionales. Esta
situaciéon convivié con una tendencia de la historia acadé-
mica a difundir bajo la denominacién de historias nacio-
nales, investigaciones regionales articuladas alrededor de
procesos desenvueltos en las capitales nacionales, como es
el caso de Buenos Aires o San Pablo. En efecto, el exce-
sivo centralismo de las historiografias portefa y paulista,
que difundieron lecturas regionales -de regiones primor-
diales y significativas- como historias nacionales a expen-
sas de experiencias y situaciones especificas de las regiones
del interior econdmica, social, politica, demograficamen-
te diferentes y diversas, empujé a muchos historiadores a
confrontar esas miradas con enfoques que desde la regién
desafiaban y complejizaban las interpretaciones consagra-
das sobre diversos y heterogéneos temas y problemas.

En el tramo transitado hasta el momento, las derivas
de la historia regional en Argentina han seguido diversas
sendas, destinadas a complementar las lecturas de los pro-
cesos nacionales desde experiencias regionales/provincia-
les, o bien a estudiar excepciones a las historias nacionales
difundidas desde Buenos Aires, o a mostrar procesos ocu-
rridos en el interior del pais, que trasladaban las acciones
desde el centro a provincias del interior (Brennan y Pia-
netto, 2002).

En todos los casos, los objetos asi construidos adquie-
ren mayor densidad, son pasibles de abordajes exhaustivos,
en sus multiples dimensiones sociales, econdmicas, cultura-
les y politicas (Bonaudo, 2008; Ferndndez, 2006).

De este modo, en nuestra investigacion acerca de
las practicas y discursos de los industriales metaldrgicos
de Rosario en la década de 1970, el ambito regional fue
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considerado una construccion histéricamente determinada,
delimitada no por caracteristicas geograficas sino por la tra-
ma de practicas sociales, politicas y econémicas construidas
por los actores, clases o grupos, estrechamente vinculada al
marco nacional y cuyo centro de gravitacién fundamental
suele encontrarse en un centro urbano significativo. Esas
tramas frecuentemente se desplegaban en los limites estre-
chos del ambito urbano y por momentos desbordaban hacia
la region industrial méas amplia del Gran Rosario o el sur de
la provincia de Santa Fe (Simonassi, 2004).

Sibien la historia regional reconocia el marco nacional
como referencia obligada y necesaria, centrar el foco en esas
tramas de vinculos podia conducir a rebasar ese encuadre,
como era el caso de los grupos burgueses del norte de Méxi-
co estudiados por Mario Cerutti o los procesos investigados
por Susana Bandieri en la Patagonia argentina, que atra-
vesaban las fronteras nacionales para construir un ambito
regional “transnacional”.

En el marco de la historia de los trabajadores en Argen-
tina, la perspectiva local/regional permitié abordar desde
las principales ciudades del interior (con menor énfasis en
los escenarios rurales) las relaciones entre capital y traba-
jo, los procesos de organizacién sindical, la conflictividad
laboral y las experiencias obreras en sus multiples dimen-
siones. Estas investigaciones han permitido complejizar y
completar la visién que acerca del mundo del trabajo se
tenfa cuando las exploraciones permanecian centradas en
la Buenos Aires industrial. Trabajos centrados en Rosario
(el sur de Santa Fe), San Nicoléas y Palpala (centros sidero
metalurgicos), Tandil (el centro de la provincia de Buenos
Aires, cementero y metaltrgico), Berisso (industria frigori-
fica), Comodoro Rivadavia (petréleo), Mendoza (trabajado-
res vinculados a la vina), Cérdoba (trabajadores de sindi-
catos lideres), Mar del Plata (industria del pescado), Bahia
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Blanca (graficos), entre otros, han permitido enriquecer
notablemente nuestros conocimientos sobre las diferentes
dimensiones de la experiencia de los trabajadores.?

Refiriéndonos en particular a la conflictividad laboral
en los afios sesenta y primeros setenta, los estudios en clave
local/regional han dado frutos en un caso como el cordobés,
planteando la paradoja de realizar una operacién similar
a la de la pretendida historia regional centrada en Buenos
Aires. Nos referimos a la asimilaciéon de la historia argen-
tina posterior a 1969, a la radicalidad y combatividad de
los trabajadores cordobeses y el papel cumplido en el “Cor-
dobazo”, lo cual ha marcado la agenda, por ejemplo, en el
caso rosarino, donde los escasos trabajos que han hurgado
en la conflictividad de la regién han estado centrados en
el “Rosariazo” y las experiencias mas combativas protago-
nizadas por el movimiento obrero. Tal es el caso de PASA
Petroquimica, donde se desarrollé un proceso de renova-
cidén sindical acompanado de un alto nivel de conflictividad.
Esta agenda invisibiliz la existencia de corrientes sindi-
cales consolidadas que no seguian los parametros de com-
batividad y radicalidad de Cérdoba, y tendié a desplazar
espacialmente el foco de analisis desde los sitios de mas
antigua industrializacién, donde predominaba un sindica-
lismo de corte tradicional como la ciudad de Rosario, hacia
aquellas regiones nuevas, con industrias dinamicas, corres-
pondientes al denominado cordén norte del Rio Parang,
donde un sindicalismo combativo protagonizé acciones de
mayor radicalidad (Simonassi, 2015).

2 Si bien deberiamos diferenciar periodos y temas, y seguramente el listado
no es exhaustivo debido a las limitaciones de espacio, nos referimos a los
trabajos de Gabriela Aguila, Laura Badaloni, Salomé Boto, James Brennan,
Daniel Cabral Marques, Andrés Carminati, Daniel Dicésimo, Ménica Gor-
dillo, Griselda Lemiez, Mirta Lobato, Agustin Nieto, Laura Rodriguez
Agiiero, Silvia Simonassi, Julia Soul, Cristina Viano, Verdénica Vogelmann,
Belén Zapata, entre otros.
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La importancia de explorar la dindmica, los rasgos y los
ritmos de la conflictividad en el interior se ha revelado par-
ticularmente valiosa en otro caso analizado, la “gran” huelga
metaldirgica de 1942. La lectura centrada en Buenos Aires,
a partir de la cual debido al desarrollo y el desenlace del
conflicto, la direccién sindical salié desprestigiada, resultd
hasta no hace mucho la versién cristalizada acerca de las
razones del debilitamiento y el posterior desplazamiento
de la direccién comunista en el gremio metaldrgico. Sin
embargo, en diversos sitios del interior del pais, los comu-
nistas, una vez sorteada la represion y la carcel, continuaron
dirigiendo sectores del gremio incluso mas alla del congreso
partidario que los condujo a disolver sus organizaciones.
Es el caso de Rosario, donde la huelga no coincidié tempo-
ralmente (se produjo en marzo de 1943) y la direccién no
emergid del conflicto desprestigiada, tal como si acontecid
en Buenos Aires (Simonassi, 2014).

Por otra parte, el estudio de la conflictividad durante
el peronismo ha demostrado la existencia de demandas
diferenciales, aun en regiones con similar estructura pro-
ductiva, donde se podria suponer que las reivindicaciones
resultan idénticas a las que delimitan la protesta obrera en
Buenos Aires. Tal es el caso de los prolongados y asperos
conflictos que acompanaron las homologaciones de conve-
nios colectivos de trabajo en Rosario a partir de 1947-1948,
derivados de la negativa patronal a aceptar la jurisdiccién
de Buenos Aires en la negociacién de salarios y de las pre-
siones ejercidas para radicar las conversaciones en las juris-
dicciones locales (Simonassi, 2016).

Por cierto, estos son ejemplos acotados, pero que abo-
nan el argumento central, esto es, la relevancia de los recor-
tes regionales en las investigaciones y las relaciones que se
entablan entre lo micro y lo macro, entre las escalas regio-
nal/local y nacional. El didlogo, la relacién entre ambas,
tiende a evitar considerar nuestros objetos de investigacién
como singulares y especificos. En otros términos, cono-
cer si nuestras investigaciones formuladas en clave regional
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complejizan una mirada de conjunto, muestran desarrollos
divergentes, o desplazan el foco de los procesos ocurridos
en Buenos Aires hacia el interior, es posible solo sostenien-
do el necesario juego entre escalas.

En rigor, los modos de resolver la relacién entre lo
micro y lo macro han sido y son diversos (Areces, 2008). En
efecto, para el caso de la historia de los trabajadores, ademas
de la perspectiva regional, es preciso analizar la relevancia
adquirida por las investigaciones sobre comunidades indus-
triales o company towns.

2. Achicando aun mas el foco: trabajo y vida en
comunidades industriales y company towns

El estudio de comunidades posee una amplia tradicién en
la antropologia social y en la sociologia del trabajo. En efec-
to, los estudios holisticos sobre comunidades industriales,
al contemplar procesos politicos, sociales y culturales, han
permitido “ponderar la dialéctica de la relacion proceso de
trabajo/sociedad en que se inscribe” (Nash, 2015: 36). Asi, se
han analizado de manera articulada los procesos de estruc-
turacion de las relaciones sociales que ocurren dentro y fue-
ra de las fabricas, en el escenario de los procesos de trabajo
y en el de las practicas sociales cotidianas (Neiburg, 1988).
A través de esta perspectiva, ha sido posible aprehender el
papel jugado por las divisiones étnicas y raciales, la existen-
cia de valores alternativos a los circulantes en los lugares de
trabajo, las formas de escapar al control empresario sobre
los procesos de trabajo y las disimiles estrategias disefiadas
por las empresas de acuerdo con el mercado en las que se
desarrollan, asi como las consecuencias de las crisis y los
cierres (Nash, 2015). Desde la sociologia del trabajo, el estu-
dio de comunidades ha permitido explorar las particulares
manifestaciones de la militancia y la organizacién sindical
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en sectores y geografias diversas, como la mineria chilena,
las comunidades portuarias o la comunidad ocupacional de
tipégrafos de Nueva York (Di Tella, 1994).

En efecto, los conceptos de comunidad obrera, indus-
trial, ocupacional remiten a la estrecha asociacion existente
entre fabricas o lugares de trabajo y el espacio donde los
trabajadores desarrollan sus actividades extralaborales, el
barrio o la ciudad, a su vez inmersas en redes y contextos
mas amplios, regionales, nacionales o transnacionales.

El concepto de “sistema de fabrica con villa obrera” fue
desarrollado por José Leite Lopes en Brasil y retomado en
Argentina por Federico Neiburg, a partir de la indagaciéon
de sistemas fabriles construidos en industrias que por dife-
rentes razones, se ubicaron en regiones donde no existié un
mercado de trabajo previamente conformado, por lo cual
fue preciso atraer e inmovilizar la mano de obra a través de
la provisién de viviendas. De ello result6 un sistema parti-
cular de dominacién, donde la empresa “invade y domina”
la esfera de la produccién y la reproduccién de los trabaja-
dores (Neiburg, 1988: 20).

Parte de estos analisis han pensado en términos de
paternalismo industrial el conjunto de practicas que ten-
dieron a atraer, fijar y disciplinar a los trabajadores, tan-
to en la mineria asturiana sobre fines del siglo XIX y las
primeras décadas del siguiente, como en la gran indus-
tria espafola de mediados de siglo XX o las comunidades
mineras latinoamericanas a lo largo del tiempo (Badaloni
y Simonassi, 2013).

En Canadé y EE.UU. los estudios de company towns han
resultado sumamente fecundos para estudiar las profundas
articulaciones entre las dimensiones laborales y extralabo-
rales de las experiencias obreras. Los company towns han
sido definidos como centros de residencia construidos por
las empresas en adyacencias a los lugares de extraccion
o produccién, con el objetivo de garantizar seguridad y
armonia social, asi como proveer servicios y mercancias
para el consumo obrero (Borges y Torres, 2012). Se trata
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generalmente de una Unica compania o un conjunto de
ellas, que garantizaron habitacién y proveyeron de servicios
bésicos, educacion y actividades destinadas a la recreacion,
con la finalidad de atraer y fijar la mano de obra en lugares
aislados, o de garantizar la paz social y evitar los conflictos
abiertos. Adoptando una definicién mas flexible, se consi-
dera que histéricamente estos dispositivos no aparecieron
en conjunto, no obstante lo cual en diversas situaciones
histéricas la aparicién de algunos de ellos ha permitido su
delimitacién como company towns. Desde esta perspectiva,
la clave consistiria en la combinacién de una tnica industria
dominante con el control extensivo sobre la vida diaria de
los trabajadores (Dinius y Vergara, 2011).

En América Latina, tanto empresas privadas como
publicas, mineras, textiles o sidertrgicas, han construido
dispositivos que vincularon estrechamente la vida de los
trabajadores dentro y fuera del lugar de trabajo. En Argenti-
na en particular, el grueso de las investigaciones ha indaga-
do en el papel jugado por las empresas en la conformacién
de comunidades en torno a la extraccién de petrdleo en la
Patagonia, o en la actividad siderurgica en Jujuy, o en las
empresas textiles y cementeras de la provincia de Buenos
Aires.* Estos constituyen casos “clasicos” o “puros”, don-
de el mas general modo de abordaje de los vinculos entre
fabrica y comunidad advierte acerca de la posibilidad de
articular en el analisis, politicas de gestiéon de la mano de
obra dentro del lugar de trabajo y fuera de sus muros -en
el tiempo libre de los trabajadores y sus familias- con el
accionar de los trabajadores, sus reapropiaciones y las posi-
bles respuestas. Por otro lado, permite interrogarnos acerca
de los procesos de territorializacién de la fuerza de trabajo
en comunidades urbanas totales o parciales, es decir, acerca
de la existencia de comunidades enteramente permeadas

3 En este registro se ubican los trabajos de Daniel Cabral Marquez, Salomé
Boto, Griselda Lemiez, Federico Neiburg, Maria Inés Barbero y Mariela
Ceva. En parte también los trabajos de Mirta Lobato.
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por las relaciones emergentes de las fabricas asi como de
microespacios inmersos en comunidades urbanas de mayo-
res dimensiones. Esto conduce también a la reflexion acerca
de las relaciones con el entorno, los vinculos mas o menos
intensos entre la comunidad fabrica y la ciudad, provincia,
region o Estado nacional (y sus actores), en otros términos,
la mayor o menor condicién de “aislamiento” que ostentan
cada una de ellas. En buena parte de estos analisis, las con-
diciones estructurales se entrelazan con la agencia humana,
advirtiendo acerca de la necesidad de integrar la indagacién
de las ramas de produccion, los procesos de trabajo, la tec-
nologia, las relaciones sociales, la construccidn social de los
espacios, las historias empresarias y las trayectorias de los
colectivos de trabajadores.

No obstante, no en todos los casos encontramos el
conjunto de elementos actuando en interaccién. A menudo
la conformacién del mercado de trabajo no fue el resultado
del esfuerzo deliberado de los empresarios, ni la politica
de fijacién de la mano de obra consistié en la dotacién de
vivienda gratuita a los trabajadores aunque si aparecieran
politicas destinadas a facilitar su acceso. No siempre los
empresarios optaron por controlar en todos los planos la
esfera de la reproducciéon de la fuerza de trabajo, aunque
desplegaran politicas selectivas a tal fin. Por tltimo, las
respuestas de los trabajadores dependieron de un conjun-
to complejo de circunstancias, que generaron experiencias
tanto de resistencia, lucha y confrontacién, como de aco-
modacién y consenso, y que en todos los casos requieren
ser analizadas histéricamente.

En el caso de Firmat, una ciudad pequena situada en el
sur de la provincia de Santa Fe, la empresa de maquinaria
agricola Vassalli y su empresario fundador cumplieron un
importante papel al expandir su influencia social y politica
al conjunto de la comunidad. En directa correspondencia
con los procesos nacionales, la diversificacién econémica y
la instalacién de industrias sobre mediados del siglo pasa-
do transformaron profundamente la fisonomia rural de los
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pueblos y ciudades de la regiéon pampeana. Firmat daba
cuenta de estas mutaciones cuando en la década del cin-
cuenta la instalacién de la fabrica de maquinaria agricola
Vassalli aceler6 procesos tales como las migraciones de las
areas rurales hacia la ciudad, la expansién de la infraestruc-
tura urbana y la apariciéon de nuevos actores. Tales procesos
se inscribieron en una comunidad dotada de una importan-
te tradicion de sociabilidad, con centros culturales y educa-
tivos de antigua instalacién, con organizaciones sindicales
y empresarias y una actividad periodistica notablemente
desarrollada. No obstante, las particulares relaciones socia-
les que se tramaron en y a partir de la fabrica contribuyeron
a modificar buena parte de las tradiciones comunitarias:
la impronta de una fébrica identificada con su fundador
-Roque Vassalli- se expandié mas alla de los muros de la
fabrica hasta abarcar al conjunto de la comunidad.

En este caso, la instalacion de la fabrica se enmarcé en
un proceso mas general de transformaciones estructurales
de expulsion de poblacién rural que encontraba alicientes
particulares en los salarios pagados por la industria y en la
obtencién de un empleo estable, por lo cual no fue necesario
atraer y fijar la mano de obra a partir de la provisiéon de
viviendas y la segregacién espacial en el espacio lindan-
te con la fabrica. Se desplegaron un conjunto de practicas
orientadas a otorgar ayudas, premios, facilidades para la
construccién de viviendas asi como un conjunto de disposi-
tivos de salud, educacién y recreacién de tipo selectivo, esto
es, destinados a premiar o castigar actitudes dentro del tra-
bajo. Pero a estos rasgos, que pueden hallarse en otros casos
de industrias e industriales en grandes ciudades, es nece-
sario anexarles dos dimensiones particulares: por un lado
la especifica ubicacién de la planta en una pequefia ciudad,
y por otro, la triple condicién revestida por el empresario
fundador: ademas de patrén, Roque Vassalli actué como
jefe del Ejecutivo municipal entre 1963 y 1983 y presidente
de uno de los principales clubes deportivos de la ciudad a
partir de 1955 y por tres décadas.
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Desde esa triple condicién logré construir, ampliar,
reforzar y complejizar los dispositivos de “bienestar” hacia
sus trabajadores, aunque en el marco de un universo mas
amplio de beneficiarios. Asi, en calidad de intendente, Vas-
salli asumid la modernizacién de la ciudad, implementando
mecanismos para la comunicacién mas fluida con otras ciu-
dades (teléfonos, mejora de los accesos, estacion terminal de
6mnibus), el fortalecimiento de la salubridad urbana (agua
corriente, cloacas, luz, planes de vivienda) y la expansién de
sitios de recreacion (parques, teatro, cine).

No menos significativo fue su paso por la presidencia
de uno de los principales clubes deportivos, desde donde
encar6 una importante tarea de renovacién y ampliacion,
la instalacién de una villa deportiva y la creacién de una
mutual de ayuda entre socios. Se trataba del club de compo-
sicién mas “popular” que poseia la ciudad, que contrastaba
con otro, que reunia a sectores tradicionales. En ese marco,
en su condiciéon de hijo de inmigrantes y de nuevo rico,
trazé lineas divisorias con los sectores dominantes tradi-
cionales, al tiempo que lograba desapropiar a ese espacio
obrero y popular de su caracter de clase.

De modo que desde la empresa se desplegaron politicas
que por momentos confluyeron y se confundieron con las
ejecutadas desde la intendencia municipal y el club depor-
tivo local, configurando practicas que abarcaban tanto el
tiempo de trabajo como el de ocio, el espacio de la produc-
ciény de la reproduccidn de la fuerza de trabajo. Estuvieron
destinadas a disciplinar una mano de obra predominante-
mente rural para las labores fabriles, desmontar la tradicién
de lucha propia del campo pampeano en las primeras déca-
das del siglo y fortalecer las ventajas propias de la radica-
cién en ciudades pequenas a través de la construccion mate-
rial y simbdlica de una “gran familia” (Simonassi, 2011).

Asi, las investigaciones inspiradas en los estudios de
comunidades industriales y company towns han permitido
reflexionar acerca de la complejidad y a la vez la gran
diversidad de modos de relacién entre capital y trabajo que
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contribuyen a pensar las formas adquiridas por la experien-
cia obrera en la Argentina contemporanea. Parte de esta
produccion se referencia también en la historia local/regio-
nal, pues aun en los casos “puros” de company towns, las tra-
mas de vinculos desbordan los estrechos marcos del barrio
o el poblado para articularse con marcos mas amplios.

3. Juego de escalas: la historia global y transnacional
en la historia de los trabajadores

Ahora bien, pasadas varias décadas de predominio de estos
enfoques, los principales desafios provienen menos de un
retorno a la historia que se pretende nacional, que de enfo-
ques como la historia transnacional o global.

Estas perspectivas combaten, por un lado, con el nacio-
nalismo metodoldgico presente en los estudios que enfati-
zan los marcos nacionales de los procesos y que consideran
a las fronteras limites o barreras mas que espacios a través
de los cuales se producen contactos, intercambios, circula-
ciones. Por otro lado, los enfoques transnacionales tienden
a diferenciarse de la historia comparada, con una larga tra-
dicién en las ciencias sociales que remite a Durkheim, y
en la historia vinculada centralmente a la Escuela de los
Annales y a Marc Bloch. La historia comparada fue formu-
lada como un método capaz de conducir al historiador a
buscar rasgos o trazas de determinadas sociedades que se
encuentren en sociedades vecinas. Pero fue cuestionada ya
en los anos ochenta por el giro lingiiistico y cultural, por su
tendencia a homogeneizar, por congelar los casos en deter-
minado momento para su analisis y por considerar las fron-
teras limites nitidamente delimitadas (Weinstein, 2013).

La historia transnacional se instala asi en un terreno
de diferenciacién donde se subrayan las transferencias, las
influencias, las circulaciones, los flujos, las conexiones, la
interaccién, y ha recibido diversas denominaciones: his-
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toria enredada, conectada, cruzada, transnacional. Supone
seguir recorridos y trayectorias de sujetos y procesos, con-
sidera la circulacién de personas, bienes, creencias y publi-
caciones a través de las fronteras (Bohoslavsky, 2012). Los
énfasis se colocan en los procesos de circulacién mas que en
la difusién o divulgacién, que tiende a identificar un tGnico
punto de origen y un proceso de irradiacion. Por el contra-
rio, desde la historia transnacional se acentda “la constante
reformulacién de ideas, propuestas y practicas culturales de
un contexto a otro” (Weinstein, 2013: 5). Para esta interpre-
tacion el punto exacto de origen seria menos relevante que
los “contextos de circulacién, implementacién y apropia-
cion” en el camino de superar la dicotomia norte moderno/
sur tradicional (Weinstein, 2013).

Asi, se analizan “campos sociales transnacionales”
como combinacién prolongada de lazos sociales y sim-
bdlicos, sus contenidos, sus posiciones en redes y orga-
nizaciones, su constitucién por personas y por grupos, y
adicionalmente, por normas estatales y extraestatales que
enmarcan los flujos globales. Estos campos sociales supo-
nen vinculos de intercambio, de solidaridad, de reciproci-
dad y la construccién de un conjunto de simbolos y repre-
sentaciones colectivas (Bohérquez Montoya, 2009). La idea
de una “zona de contacto” construida bajo estos parame-
tros puede representar un lugar fisico o geogréfico, pero
también comunidades de discurso y conocimiento (Weins-
tein, 2013).

La historia transnacional ha sido vista por algunos
como una innovacién metodolégica, mientras que para
otros representa mas bien una renovaciéon. Puede pensar-
se como un “abordaje que complejiza — y no disloca- la
historia nacional”. Tampoco significa “la muerte de la com-
paracién” sino que puede constituirse en una nueva forma
de realizar comparaciones. En tanto que para unos es un
enfoque, un abordaje, una perspectiva que puede ser apli-
cada a temas diversos (Weinstein, 2013), en otros traba-
jos se la presenta como un campo tedrico que remite a la
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antropologia y la sociologia (Bohérquez Montoya, 2009).
Ha sido considerada uno de los impulsos mas interesantes y
productivos de los tltimos veinte afios (Bohoslavsky, 2012).
Es mas, se ha hablado de un “giro transnacional” para refe-
rirse a este enfoque en los estudios histéricos (Fink, 2011).

En esta clave se ubican los estudios sobre migraciones
transnacionales, en particular entre América Latina y Esta-
dos Unidos, que procuran superar una mirada centrada en
las condiciones de adaptacién de los migrantes a la socie-
dad de destino, para complejizar los analisis a partir de la
consideracién de campos sociales que vinculan los paises
de origen y destino (Bohdérquez Montoya, 2009). Una de
las areas mas desarrolladas indudablemente es la historia
intelectual o de las ideas, a partir de las posibilidades que
otorga para estudiar redes intelectuales, circulaciéon de ideas
y practicas de sociabilidad. También el area de los intercam-
bios y las representaciones culturales (cine, literatura, arte,
comida, entre otras) y los contactos y colaboraciones entre
cientistas sociales y expertos (Weinstein, 2013).

En el mundo anglosajon, la historia transnacional del
trabajo aparece mas consolidada en Australia, Nueva Zelan-
day Canad4, mientras que en Gran Bretana existen publica-
ciones, encuentros e investigaciones en curso (Neville, Mac
Raild y Nolan, 2009).* En Estados Unidos diversas investi-
gaciones se ubican en el denominado “giro transnacional”
(Fink, 2011). Para Ledn Fink los procesos globales, hist6-
ricamente concebidos, son fundamentales para la historia
del trabajo, ya sea la movilidad del capital y del trabajo, las
politicas econdémicas imperiales o neoimperiales, la movi-
lizacién internacional del trabajo. Lo transnacional abre
nuevos caminos para comprender a través del tiempo y el
espacio cambios en los conceptos, las politicas y las prac-
ticas de los Estados, sus interacciones con otros y con sus
habitantes, y lo que es méas importante, las maneras a través

4 Diversos dossiers de Labour History Review, por caso, abordan este tema a par-
tir de analisis més generales y de caso.
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de las cuales las clases populares resisten, reaccionan y usan
tanto al Estado nacién como a las entidades no estatales
para avanzar en sus intereses (Fink, 2011).

En el campo especifico de la historia del trabajo, existe
otro conjunto de estudios que aparecieron también sobre
el final del siglo XX, esta vez en Europa, cuestionando el
eurocentrismo y el nacionalismo metodoldgico y que se
propusieron estimular el estudio de asuntos desatendidos
por los historiadores del trabajo. Proponian promover la
historia de los trabajadores del Sur Global, de los traba-
jadores preindustriales y de organizaciones diversas como
asociaciones de ayuda mutua o cooperativas, al tiempo que
propusieron la reescritura de la historia sindical. Asi se
comenzo a nutrir el campo de la historia global del trabajo.?
Ha sido definida como una “historia que trata principal-
mente de describir y explicar las conexiones (interacciones,
influencias, transferencias) segin se intensifican (o debi-
litan) entre diferentes regiones del mundo, asi como las
redes econdmicas, politicas, sociales y culturales que juegan
un papel en estos procesos” (Van der Linden, 2014: 39).
Cuestiona de la historia transnacional la imposibilidad de
romper con los marcos nacionales desde los cuales partir,
al tiempo que considera que los estudios comparativos, la
atencion a las causas y consecuencias de desarrollos “dife-
renciados, desiguales y combinados, son parte integrante
de este enfoque” (Van der Linden, 2014: 39). Hay también
una preocupacion por articular escalas de analisis, pues para
la historia global son relevantes también las microhisto-
rias, en el sentido de la posibilidad de “escribir la historia
global de una pequena aldea, un lugar de trabajo o una
familia” siguiendo las huellas hacia donde ellas nos con-
duzcan, “cruzando fronteras politicas y geograficas, marcos
temporales, territorios y fronteras disciplinares” (Van der
Linden, 2014: 39).

5 Sin duda el centro de irradiacion de este enfoque ha sido el Instituto Inter-
nacional de Historia Social de Amsterdam.
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Por otra parte, la historia global ha propuesto superar
una visién estrecha del concepto de trabajo, demasiado asi-
milado al trabajo asalariado y a ciertos sectores de trabaja-
dores. Al tornarse global, justamente este enfoque requiere
incorporar diversas formas encubiertas de trabajo asala-
riado, lumpenproletarios, trabajadores no libres e incluso,
quienes ejecutan la represion y la violencia por cuenta del
Estado, como la Policia y los soldados (Van del Linden,
2014). Los trabajos referenciados en la historia global han
generado, como en el caso de la historia transnacional,
importantes debates y trabajos empiricos que siguen su sen-
da. De modo que también en este caso se habla de “giro
global” (Barragan, 2014).

Sin embargo, desde América Latina el debate deberia
adoptar como punto de partida las limitaciones de la his-
toria regional y los estudios microanaliticos, hegemdnicos
en el campo de la historia del trabajo. En otros términos,
si la historia transnacional y global en Europa y EE.UU.
dialoga con perspectivas eurocéntricas, nacional-céntricas
y con la historia comparada, menos se ha propuesto discu-
tir con la historia regional, un formato que, como vimos,
adquirieron las historiografias de diversos paises latinoa-
mericanos. En este sentido reflexiona Angela Vergara, quien
senala que hasta el momento las investigaciones estuvieron
mayormente centradas en “fabricas, centros productivos,
instituciones o grupos especificos de trabajadores” y en la
reconstruccién del “mundo obrero y popular desde abajo”,
lo cual permitié entender “el complejo entramado de las
relaciones laborales, sociales y politicas de la clase traba-
jadora” (Vergara, 2013: 116). Sin embargo, para estudiar
el paternalismo industrial como elemento fundamental de
un modelo de produccién industrial y gestién empresarial
de fuerte influencia en América Latina durante la prime-
ra mitad del siglo XX, postula la importancia de adoptar
una perspectiva transnacional, como modo de contextua-
lizar y comparar una variedad de experiencias locales a lo
largo del continente, atendiendo a los intercambios de ideas
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y experiencias. En este sentido, Vergara ha reflexionado
en torno a las maneras en que las experiencias norteame-
ricanas influyeron en el desarrollo industrial de América
Latina, en las formas adquiridas por el traspaso de ideas y
practicas, esto es, como circularon, cémo se adoptaron y
adaptaron y cuadl fue el papel que jugaron las empresas en
su divulgacion (Vergara, 2013).

Estos enfoques han permitido, como sefiala Barbara
Weinstein (2013), estudiar desde otro lugar el papel juga-
do por el capital extranjero, en particular estadounidense,
cuestionando la idea de enclave como universo cerrado en
si mismo y siguiendo las huellas de lo transnacional de los
procesos que alli se desenvuelven.

En Argentina, este debate es todavia incipiente, se esta
instalando y se materializa en algunas investigaciones en
curso: las exploraciones sobre las agencias internacionales
del trabajo, como la OIT-Organizacién Internacional del
Trabajo, o la circulacién internacional de ideas sobre racio-
nalizacién de la produccién y cambios en los procesos de
trabajo, o el estudio de las redes sindicales transnacionales,
muestran el sendero que se esta recorriendo. En el caso del
estudio de redes sindicales, sobresalen las investigaciones
de Moénica Gordillo sobre el activismo transnacional en el
Cono Sur y su importancia en épocas dictatoriales, cuando
otros canales de accién se ven limitados o anulados. O los
trabajos de Maria Julia Soul acerca de las redes sindicales
transnacionales que se construyeron en la dltima década en
la industria siderudrgica, como parte del proceso de organi-
zacioén, desorganizacién y reorganizacién de la clase obrera.
En definitiva, estos enfoques nos conducen a repensar las
relaciones entre escalas y nos interpelan sobre las limitacio-
nes de las historias excesivamente centradas en microespa-
cios o espacios regionales.
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Consideraciones finales

En este trabajo nos hemos concentrado en realizar algunas
reflexiones sobre algunos de los dilemas de la seleccion
de la escala de analisis en los estudios del trabajo. Hemos
afirmado que la historia local/regional es hegemonica en la
historiografia argentina sobre el trabajo y los trabajadores
y que ello ha permitido recuperar, complejizar y matizar
las interpretaciones consagradas sobre diversos aspectos de
la historia de los trabajadores y sus relaciones. Mostramos
también la pertinencia y la relevancia de las historias que
adoptando esta perspectiva, traspongan las fronteras nacio-
nales, siguiendo las huellas del objeto de estudio.

Esta perspectiva, tanto como los trabajos centrados en
comunidades industriales, han permitido estudiar en pro-
fundidad, con densidad, los procesos y problemas, en estre-
cha relacion con la historia desde abajo. Sin embargo, esos
estudios atin no se han integrado en sintesis que permitan
capitalizar esos aportes, lo cual constituye una tarea pen-
diente. Por otra parte, la historia regional se propuso arti-
cular escalas, escudrinar los problemas a nivel regional con
tramas mas amplias y eso no fue siempre posible ni visible.
Todavia hace falta mas intercambio y didlogo, la superacion
de un provincianismo, o un parroquianismo que ha dejado
encerrados los analisis regionales sin dar lugar a verdade-
ros analisis comparativos. Sin embargo, es posible aseverar
que la historia regional fue federalista, habilité y legitimé
investigaciones desde el interior que realizaron verdade-
ros aportes a las interpretaciones circulantes y consagra-
das en diversos temas y problemas. Como afirma Barbara
Weinstein ante el éxito de las perspectivas transnacionales
y reconociendo las desigualdades de prestigio y recursos
que recorren las universidades americanas y latinoameri-
canas, “seria lamentable que los trabajos de estos histo-
riadores obtuvieran menos prestigio por estar enfocados
principalmente en cuestiones nacionales” (Weinstein, 2013:
12). También Rossana Barragén ha subrayado las jerarquias
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presentes en el ambiente global académico, aun en las con-
diciones de la academia latinoamericana, no obstante lo
cual afirma que la “historia global en y sobre América Latina
ird adquiriendo perfiles propios” (Barragan, 2014: 103).

En nuestro pais, en el area de la historia del trabajo, los
enfoques de historia transnacional y global por ahora resul-
tan una promesa a futuro, con contadas pero relevantes
investigaciones que en Argentina muestran la ampliacién
de temas y problemas que habilitan estos enfoques. Posi-
blemente parte de los desafios de la historia transnacional
y global consistan en la necesidad de no perder de vista la
agencia humana, asi como establecer dialogos con escalas
mas “micro’, comunitarias, locales y regionales.

Es posible concluir que todas estas perspectivas pueden
convivir, y seria ansiado que lo hagan, en el campo de los
estudios del trabajo en general y en la historia del trabajo
en particular. Queda pendiente continuar con los estudios
regionales que para el caso que nos ocupa descubra las hete-
rogeneidades, la diversidad de las formas, ritmos y dinamica
de la experiencia de los trabajadores en diversas regiones
de Argentina, sin olvidar el necesario marco nacional y
transnacional en el que se desarrollan. Es deseable que esas
exploraciones se ubiquen en clave comparativa con otros
procesos y problemas propios de regiones del pais o de
otros paises latinoamericanos. Pero como la historia trans-
nacional no significa historia comparada mas alla de las
fronteras, también es importante propiciar la construccién
de objetos que privilegien desde su propia constitucion, las
circulaciones y los flujos, los contactos y las conexiones.
Como propone la historia global, nuevos temas, producto
de una reconsideracién de la idea de trabajador a la luz
de las particulares configuraciones socio-econémicas del
Sur global, pueden engrosar la agenda de la historia de los
trabajadores.

En todos los casos es posible afirmar que los objetos
construidos en nuestras investigaciones, independiente-
mente del recorte espacial, no deberian encorsetarse en los
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marcos de fronteras politicas, administrativas, geograficas
predeterminadas sino que por el contrario deberian trans-
pasarlas, desafiar esos limites, para llegar donde las tramas
de vinculos trazadas por los trabajadores nos conduzcan.
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Experiencias cargadas de sentido

La izquierda en la clase obrera: insercion,
conflictos y recomposicion

LAURA PASQUALI

“sQuién es el partido para dar la orden?

No, los sindicatos son de la clase obrera,

la clase obrera decide lo que hace con los sindicatos”
(Amor Herndndez, Rosario, mayo de 2013)

Indudablemente la clase obrera ha sido una de las prota-
gonistas privilegiadas del siglo XX en Argentina, con una
trascendencia signada por el conflicto y la represidon pero
también por la resistencia, lucha, organizacién y conquistas.
En ese proceso, las izquierdas han contribuido considera-
blemente al desarrollo de los trabajadores y sus organiza-
ciones, en didlogo y nutriéndose de sus experiencias.

Las investigaciones sobre la clase obrera en Santa Fe
muestran ciertas singularidades que responden a una plura-
lidad de motivos, entre ellos el desarrollo industrial y obre-
ro, la compleja conformacién de la poblacién -producto de
migraciones internas motivadas por inquietudes laborales,
educativas o culturales-, los desarrollos politicos preceden-
tes, la transmisién de experiencias intergeneracionales, la
impronta de la militancia de las mujeres, entre otros fac-
tores que configuraron un tipo de activismo radicalizado,
cuyas experiencias han estado en didlogo con la sociedad
que les dio origen.

Nos reconocemos en una tradicién que rescata las
experiencias de las izquierdas en Argentina en las esfe-
ras locales y regionales, especialmente preocupada por su
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articulacion con el ambito de los trabajadores y sus organi-
zaciones. En esta ocasién nos ocuparemos de las particula-
ridades que adquirié la insercién de la izquierda en la clase
obrera en el siglo XX, especificamente entre la primera y
segunda etapa de la industrializaciéon basada en la sustitu-
cién de importaciones. Proponemos transitar sucintamente
la conflictividad obrera durante las primeras décadas para
luego profundizar en un caso de los afios 70.

1. Transformaciones econémicas y resistencia obrera

El diario La Accién de Rosario publicé el 10 de septiembre
de 1930 la noticia sobre el fusilamiento de tres anarquis-
tas que habian sido apresados mientras imprimian en un
mimedgrafo consignas que incitaban a la huelga general,
convocaban a resistirse al nuevo gobierno militar y agra-
viaban al Ejército. Un pelotén de seis soldados los habia
ejecutado en la costa del rio Parand al pie de la barranca
a las 21.30 h, sin indicar los nombres de las victimas ni el
lugar de detencidn.

Como preanuncia el periddico rosarino pocos dias des-
pués de iniciado el gobierno militar, en Argentina los afos
posteriores a la crisis econdmica desatada en 1929 coin-
cidieron con un golpe de Estado que trajo consigo la res-
tauracion conservadora y una ofensiva represiva sobre la
clase obrera. Pero las profundas transformaciones produci-
das por el cambio del patrén de acumulacién también die-
ron impulso a un importante desarrollo para el movimiento
obrero y para las izquierdas, en una etapa destacada por su
participacion en la vida sindical.

Aunque el derrotero industrializador seguido por
Argentina se traté de una larga fase iniciada mucho antes, a
partir de la crisis econdmica de los treinta se desarrollaron
diversas ramas de la industria liviana que se fortalecieron
durante el preludio de la Segunda Guerra Mundial cuando
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se interrumpid el normal flujo de las importaciones. Todo
ello acelerd el ritmo de crecimiento de la produccién indus-
trial, y en consonancia con ello esos afios dieron lugar a
las transformaciones sociales y econémicas que explican la
aparicion del peronismo y las luchas politicas y sindicales
de los anos 40.

Las principales corrientes politicas e ideolégicas den-
tro del movimiento obrero argentino eran el comunismo,
el socialismo y el anarquismo. Desde los afios treinta, anar-
quistas y sindicalistas revolucionarios, partidarios de que
las organizaciones de obreros estuviesen al margen de la
politica, reorientaron sus aspiraciones y concentraron su
lucha en mejorar las condiciones laborales de los trabaja-
dores aunque tuviesen que involucrar al Estado. Para los
socialistas, los sindicatos eran la forma organizativa de los
trabajadores, pero la lucha parlamentaria era fundamental.
Por su parte, los comunistas, que cuestionaban las bases del
orden social capitalista, tuvieron un desarrollo creciente al
orientarse a la construccién de un partido formado y diri-
gido por trabajadores.

En Santa Fe, si bien los anarquistas mantuvieron el
liderazgo en algunos sectores (fundamentalmente entre los
portuarios y en el sindicalismo rural), el socialismo y el
comunismo lideraron el movimiento obrero hasta 1943
mientras comenzaban a organizarse los obreros de las nue-
vas industrias. Entre 1935 y 1946, la expansién industrial
santafesina se visualiza en el valor de producto industrial
que se triplic6 y en el nimero de establecimientos que cre-
cié 81,6%; hacia 1946 habia en la provincia 11.096 esta-
blecimientos industriales, de los cuales 10.278 eran manu-
factureros (Kofman et al., 2010). En consonancia con ello
se incrementé notablemente el nimero de trabajadores y
desde 1935 la composicion de la clase obrera ya no fue pre-
dominantemente extranjera, sino que atravesé un sosteni-
do periodo de transformacién nutriéndose de importantes
contingentes de trabajadores rurales y habitantes de zonas
con menor desarrollo urbano que Rosario o Santa Fe.
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Esa transicion estuvo condicionada por la crisis econé-
mica, que fue muy grave para los trabajadores de la provin-
cia sobre todo en la primera mitad de la década, debido a
los niveles extremos de desempleo; cuando en julio de 1932
un diario santafesino advertia en su editorial que la desocu-
pacion era un caldo de cultivo para el comunismo (Santa
Fe, 3/7/32), nos decia también que la principal accién anti-
sindical fue el despido de trabajadores, entre ellos muchos
dirigentes gremiales. El panorama se agravaba con la reduc-
cién de salarios.

El activismo ascendente en el mundo obrero provin-
cial, sobre todo desde 1928, explica en cierto modo la
virulencia con que el gobierno militar arremetié sobre las
entidades gremiales santafesinas. Clausura de sindicatos,
despidos de trabajadores estatales, cesantias de maestras
y deportacién de extranjeros. Los gremios anarquistas de
Villa Canas, Tostado, Canada de Gémez, Arequito, Chabas,
Puerto General San Martin, Los Quirquinchos sufrieron
diariamente la detencién y deportacién de sus militantes.
La Federacién Obrera Santafesina (alineada en la Federa-
cién Obrera Regional Argentina -F.O.R.A.-) se pronuncié
respecto a los presos politicos y la desocupacién, dos temas
caros a los trabajadores en el periodo.

Pero a pesar de la represion, el movimiento obrero se
recompuso y las izquierdas fueron participes centrales en
ese proceso. Sin embargo, lo que a los fines descriptivos
llamamos “izquierda” se presentaba con una pluralidad de
voces, usualmente en conflicto unas con otras. Los anar-
quistas conservaron fuerzas entre los trabajadores portua-
rios y el mundo del trabajo rural; los comunistas lideraron
los sindicatos en las ramas de la construccién, la alimen-
tacidn, la industria de la madera y la metaldrgica. Se des-
tacaron también entre los trabajadores de empleados de
comercio, de la Empresa Municipal Mixta de Transporte, de
la empresa de Luz, Fuerza y Gas (Sudrez, 2002). Los socia-
listas tuvieron insercién entre los ferroviarios, emplea-
dos de comercio y trabajadores graficos, y comenzaron a
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reorganizar los sindicatos agrarios en Barrancas, Arocena,
Monje, Irigoyen, Galvez, Maciel y Diaz (Trabajo, mayo a
junio de 1934), y en el mismo afo desde la Legislatura se
propuso la implementacién del sabado inglés.!

Comunistas y anarquistas disputaban espacios entre los
trabajadores ya desde los afos veinte y en la década siguien-
te un escenario de esa rivalidad fue el frigorifico Swift de
Rosario; los comunistas comenzaron a insertarse entre los
obreros, trabajando sobre un pliego de reivindicaciones,
pero los anarquistas no solo rechazaron el documento y el
llamado a huelga, sino que también condenaron la actua-
cién del Partido Comunista (PC) en el sector. Mientras tan-
to, en la capital provincial, los trabajadores nucleados en el
Sindicato de Estibadores (donde los anarquistas adin tenian
presencia pero los socialistas comenzaban a rivalizar por
la orientacidn del sector) sostuvieron un conflicto duran-
te mas de 15 dias cuando varias empresas se rehusaron
a reconocer al delegado del sindicato. Las condiciones de
la huelga no podian ser peores: desgaste provocado por la
represion y encarcelamiento de trabajadores, dificultades
para sostenerse sin el salario diario, intransigencia patronal,
pretendida neutralidad del gobierno provincial® e insolven-
cia de la CGT para intervenir en la solucién. La asamblea
obrera levant6 la medida de fuerza sin éxito en marzo de
1933 (La Vanguardia, diario Santa Fe).

Como deciamos antes, en la regién pampeana sobre-
vino un crecimiento demografico que desde inicios del siglo
XX intervino en la transformacion de la sociedad; en ella,
las mujeres no solamente eran numéricamente importantes

I Waldino Maradona, primer diputado provincial socialista, denunciaba a
funcionarios del Departamento de Trabajo provincial por enganar a obreros
y patrones, especialmente a los primeros por no proveerles de toda la infor-
macion legal necesaria (Pasquali, 2008).

2 Entre 1932y 1935 goberné Santa Fe una alianza entre demdcratas y socia-
listas que se sostenia casi exclusivamente en los primeros y que en breve
manifesté desacuerdos que llevaron a su ruptura; si bien las desavenencias
respondian fundamentalmente a desencuentros politicos, la arena sindical
fue escenario de conflictos entre los partidos.
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sino que las de clase obrera aumentaron su participacién
en el mundo del trabajo extradoméstico, perturbando un
entramado social que condenaba a las que debian trabajar
para contribuir a su sustento y el de sus familias. Como
resultado de ese incremento, se amplié su participacién en
la conflictividad laboral del periodo.

Socialistas y comunistas incorporaron entre sus
demandas los reclamos referidos al trato y la salud de
las mujeres. Las comunistas de la tabacalera Maskivker de
Rosario triunfaron luego de un conflicto de diez dias en
mayo de 1934. Reclamaban mejoras salariales, camplimien-
to de la jornada de 8 horas, saibado inglés y “mas respeto
a las obreras”, mencionando abusos y lenguaje grosero e
hiriente. Aunque la demanda era especifica de las mujeres,
todos los trabajadores se sumaron a la huelga. Asimismo,
este proceso contribuyd a la organizacién del sector: en
el transcurso de la lucha se formé un comité sindical de
fabricay sentaron las bases para la creacién del Sindicato de
Obreros Tabacaleros (La Batalla, 12 de mayo de 1934).

La sostenida lucha obrera por estos derechos se combi-
n6 con el nuevo rol que asumia el Estado y en 1936 se regla-
mento6 el seguro para las mujeres en situacion de embarazo,
incluido en la Ley 11.933, Ley de Maternidad, iniciativa del
socialista Alfredo Palacios. Se trataba de un seguro obli-
gatorio, normado también en la Constituciéon Provincial y
que regia para “los establecimientos industriales y comer-
ciales o en sus dependencias de cualquier naturaleza que
sean, rurales o urbanas, publicas o privadas, aun cuando
tengan caracter profesional o de beneficencia” (El orden, 10
de enero de 1937).

La desigualdad salarial también fue considerada en
las demandas de los comunistas y socialistas santafesinos,
a quienes les preocupaba asimismo que si era més con-
veniente ocupar obreras que obreros, se desplazara a los
varones, sobre todo en labores tradicionalmente asignadas
a lo masculino, como las desempenadas en los frigorificos
(Lobato, 2007).
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Entre las tareas econdmicas a las que las mujeres
podian dedicarse, la actividad legitimada socialmente fue la
docencia. Tradicionalmente se ha considerado este trabajo
como una profesion de las clases medias cuya composicién
mayoritariamente femenina implicaria que no eran el sos-
tén de la economia familiar y por consiguiente gozaban de
ingresos alternativos; asimismo se sostiene que habia cré-
dito comercial y bancario para sobrellevar el atraso en el
cobro de los salarios. Nuestra investigacién muestra una
realidad mas adversa, por ejemplo, mas que al préstamo
bancario era comdn que maestras y maestros recurrieran a
prestamistas que adelantaban los sueldos a valores usura-
rios. Otras veces no tenian crédito para resolver su subsis-
tencia: muchos vivian en pensiones, que dejaron de pres-
tarles el servicio; lo mismo ocurrié con el transporte que
llevaba a las maestras a las zonas rurales. Todo ello indica
una situacién que estaba bastante lejos de ser cémoda o
atenuada por otros ingresos. La prensa santafesina divul-
gaba casi diariamente noticias sobre el atraso del pago a
docentes, llegando a adeudarse hasta 8 meses de salario.
Esta situacién habla claramente de las condiciones socio-
econdmicas del sector. En las luchas docentes participaron
activamente socialistas y comunistas; para los primeros la
defensa del sector docente se entronca con una tradicién
partidaria que otorgaba centralidad a la educacién de los
trabajadores y de sus hijos, ideas sostenidas ademas en el
parlamento santafesino. También se retrotrae a los afos
veinte en los que el PS y el PC tuvieron un significativo
peso en los Circulos de Maestros rosarinos y santafesinos
(Pasquali, 2008).

Aunque no todas fueron derrotas para las obreras, la
mayoria de las voces representativas de estas luchas eran
masculinas. De acuerdo con la dindmica gremial de estas
décadas, la significacién cuantitativa de las mujeres en el
activismo y la militancia obrera de izquierda no se corres-
pondia con su representacién en los drganos de decision,
pues la politica y el sindicato eran territorio de los varones:



304 e La historia argentina en perspectiva local y regional

ni el poder, ni la violencia, ni la valentia eran asuntos feme-
ninos. En ocasiones la lealtad patriarcal se articulaba para
silenciar sus reclamos, su capacidad de movilizacién y su
representatividad. Por ejemplo, cuando se debian renovar
las autoridades de la Asociacién de Empleados de Comercio
de Rosario, la segunda mas votada fue una mujer, Francisca
Villar, quien sin embargo no obtuvo el cargo que le corres-
ponderia... ni ningin otro a pesar de la evidente ascenden-
cia entre sus companeros y compaifieras de trabajo. Como
sostiene Amor Hernandez en su relato (Pasquali, 2016), este
hecho, y toda la vida de la organizacién, demostré que a
pesar de ser un gremio de mujeres, a estas no se les permi-
tia ocupar cargos de relevancia. Es que los varones que se
enfrentaban -muchas veces violentamente- en los gremios
y en las fabricas, a pesar de eso coincidian en considerar a
las mujeres como sujetos influenciables, sin opinién propia
ni autonomia en sus decisiones. Y acordaban su exclusién
del ambito de “lo publico”. En definitiva, casi todo el arco
ideolégico politico de las primeras décadas del siglo XX
consideraba que el rol esencial e identitario de las mujeres
estaba en el hogar, cuidando de los hijos y acompanando
al marido.

Otra evidencia del sostenido crecimiento de la izquier-
da en la clase obrera fue la larga discusion sobre la Ley de
Represion al Comunismo.’ Las repercusiones de las huel-
gas lideradas por los comunistas advirtieron claramente
sobre el grado de organizacién que el PC tenia sobre los
trabajadores y a fines de 1936 se aprobd la ley bajo el
argumento de garantizar el orden politico. Poco después, el

3 El diario Santa Fe publicé durante un afio (entre 1932 y 1933) una encuesta
realizada a “los hombres mas representativos de las esferas sociales” sobre
ese proyecto: “4Qué opina Ud. de la Ley de Represion al Comunismo?”. La
prensa provincial daba cuenta del interés causado por este proyecto y este
periddico en particular, otorgaba relevancia a las voces de quienes estaban
en pugna con él. Dos de las fuerzas politicas mas importantes de la provin-
cia, el PDP y el PS, eran abiertamente opositoras a la ley y en el Senado
nacional se destacaron las intervenciones de Lisandro de la Torre, en contra
del proyecto.
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gobernador Manuel Iriondo promovié una Ley Provincial
de Defensa Social cuyo objetivo también era la persecucién
del comunismo, y para su implementacién cre6 una sec-
cion especial de la policia encargada de la tarea (Videla et
al., 2013). En el discurso de un nacionalismo reaccionario,
el anticomunismo cobraba centralidad frente a una clase
obrera organizada con una fuerte influencia de las izquier-
das revolucionarias.

Hacia fines de la década, la mayoria de los conflictos
obreros se presentaban en el sur provincial y en la mayoria
de los casos se suscitaban porque la patronal no cumplia
el pliego de condiciones e intentaba emplear a trabajado-
res no sindicalizados para minar la organizacién obrera. Y
por lo general la solucién llegaba con la intervencién del
Departamento Provincial del Trabajo, que resolvia a través
de un laudo que obligaba a la patronal a cumplir el pliego
de condiciones, y a los trabajadores agremiados y no agre-
miados a inscribirse para elegir nuevas autoridades de las
organizaciones obreras.

Solamente durante 1938 ocurrieron 113 conflictos
obreros; en todos intervino el Departamento del Trabajo
que resolvié 89 casos, 12 en forma parcial y 12 no se resol-
vieron. Con estas “soluciones” la intervencion del Estado
tendia a purgar a las organizaciones obreras de los activis-
tas de izquierda, tendencia que se consolidé en la década
siguiente.

2. Transformaciones politicas y resistencia obrera

El proceso iniciado en 1943 significé un cambio decisivo en
la historia argentina del siglo XX, con la conformacién de
un movimiento social y politico que fomenté transforma-
ciones profundas y perdurables. La alianza entre el Estado,
el movimiento obrero y una fraccién nacionalista de la bur-
guesia se gesto a partir de politicas activas desde el Estado
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pero reafirmadas por las movilizaciones de clase de 1945
(Pons, 2000); sin embargo y como vimos hasta aqui, la ober-
tura de esas relaciones se gestd en la década anterior.

Desde mediados de los afios cuarenta, Santa Fe afianzé
su caracter industrial con mas de diez mil establecimientos
industriales y cien mil trabajadores; eso implicé una redis-
tribucién de la poblacién en el interior santafesino hacia los
nicleos industriales; mas del 50% de los obreros del sector
se concentraban en el departamento Rosario, preanuncian-
do la configuracién que tendria el cordén industrial sobre
el rio Parana en los aflos sesenta (Simonassi, 2006).

Si bien la politica sindical estructurada desde la Secre-
taria de Trabajo y Previsién en 1943 y luego desde la CGT
propugnaba la libertad gremial, solo se permitié el funcio-
namiento de aquellos sindicatos afines al aparato laboral
oficialista. Muchos gremialistas santafesinos de izquierda
procuraron mantener la independencia de sus organizacio-
nes, pero las intervenciones rapidamente dieron por tierra
esos ensayos. La politica de Juan Domingo Perén alterné
habilmente la represién a las izquierdas y el estimulo a
los sindicatos paralelos para reemplazar a los liderados por
socialistas y comunistas.

Aun asi, se produjeron importantes huelgas desde 1946
que encontraron eco en las ciudades industrializadas de
Santa Fe, a pesar de que el gobierno nacional integraba las
direcciones sindicales dentro del aparato politico y estatal.
Facilit6 esta situacion el previo estado de conflicto en la
CGT que en los albores del golpe de Estado estaba dividida
en dos: la CGT 1, socialista, liderada por José Domeneq; y
la CGT 2, dirigida por comunistas. Domeneq fue proclive
a integrarse a la politica oficial, mientras que la CGT 2
fue clausurada a mediados de junio de 1943. La dirigencia
obrera resulté muy debilitada de la crisis de la central sin-
dical y eso facilité la estrategia de Perén de captacion de
sindicalistas y dirigentes cercanos al socialismo.
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En Santa Fe la politica de seduccién a los gremios se
combinaba con la de represién al PS y al PC: se clausu-
raron sus periddicos y se persiguié a sus dirigentes mas
destacados con la carcel o el exilio y no se atendian sus peti-
ciones, mientras que los sindicatos paralelos eran recibidos
y se les concedian sus demandas. En muy poco tiempo,
el PC perdi6 el control de todas las organizaciones sindi-
cales que hegemonizaba hasta entonces (Camarero, 2007).
Uno de esos casos fue el Swift de Rosario, liderado ahora
por dirigentes pro-peronistas; la tactica adoptada por los
comunistas fue desarrollar ciertos cuidados respecto de su
accionar entre los obreros, evitando ser descubiertos. Como
consecuencia de esta estrategia, su activismo se ha diluido
en la memoria de los trabajadores del frigorifico rosarino.
Algo similar ocurrié en otros sindicatos cuyas dirigencias
estaban alineadas con el gobierno.

En términos institucionales, el armado sindical en San-
ta Fe se habia organizado también desde el Partido Laboris-
ta sobre una red de sindicatos con representacion nacional
y en ramas clave de la economia: transportes y comunica-
ciones (Prol, 2013). Esta estructura fue significativa para la
concrecién de las reivindicaciones reales que el peronismo
aporté a la clase obrera, con resultados practicos visibles
en un estado de seguridad que no habia conocido hasta
entonces, a pesar de la persistencia de la lucha sindical que
llevaba desde hacia mas de medio siglo.

Sin embargo, o precisamente porque la clase obrera
persiste en garantizar el cumplimiento de los derechos
adquiridos y avanza en su profundizacién, los anos peronis-
tas atravesaron multiples conflictos sindicales. La ausencia
de respuesta a las demandas obreras condujo a los trabaja-
dores a recurrir a medidas de fuerza en ocasiones violentas.
Para el caso, sobran los ejemplos en Santa Fe. En el ambito
de la construccién, en 1946 se entrd en huelga para presio-
nar por el pago del aguinaldo y por condiciones de trabajo.
Una de las huelgas de la industria metaldrgica mas impor-
tantes fue la de Rosario, en 1948, que se sostuvo durante un



308 e La historia argentina en perspectiva local y regional

mes hasta que la patronal acepté las condiciones de los tra-
bajadores basadas en el convenio colectivo de trabajo nacio-
nal. Todas las capitales de provincia atravesaron huelgas
de trabajadores municipales. Segiin Doyon (2006), la mas
importante del interior fue la de Santa Fe, que terminé con
la renuncia del intendente y la intervencion del sindicato.
Los trabajadores graficos y los bancarios sostuvieron huel-
gas no autorizadas en 1948 y los ferroviarios paros perié-
dicos sin apoyo de las dirigencias sindicales, entre 1946 y
1949. En estos casos los dirigentes naturales de esas huelgas
no estaban claramente identificados con el gobierno.

Crecientemente, desde 1949 se desataron una serie de
conflictos con un caracter mayormente opositor; uno de
ellos fue la huelga ferroviaria de 1950 y 1951, cuando los
trabajadores ferroviarios, desconociendo al sindicato, eli-
gieron una nueva direccién. En Santa Fe, esa huelga tuvo
centro en Rosario y sufrid, como en otras partes del pais, la
detencién y despido de trabajadores; una vez neutralizado
el conflicto, se puso en marcha un operativo para “recu-
perar el control del sindicato” a manos de los trabajadores
“leales” (Badaloni, 2006).

Sorteando la situacion de hostigamiento, las izquierdas
han denunciado esta realidad. La Federacién Socialista San-
tafesina, a través de su periédico En marcha, en julio de 1951
reclamaba por la libertad de los presos politicos y sociales.
En un breve repaso por la situacién laboral en Villa Cons-
titucién, San Justo y Reconquista el periddico denunciaba
ademas la carestia de vida y la inflacién, concluyendo que el
gobierno peronista estaba llevando la provincia a la ruina.

El activismo de las trabajadoras de izquierda durante el
peronismo estd poco explorado. Las investigaciones sobre
las comunistas, por ejemplo, se ocupan centralmente de los
debates respecto del sufragio para las mujeres, los embates
contra las feministas o las posiciones de las intelectuales.
Sin embargo, en una dimensién mas molecular, encontra-
mos a las mujeres comunistas participando de la vida sindi-
cal. Uno de los casos mas conocidos es la “manifestacion de
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guardapolvos blancos” que se hizo en Rosario en repudio a
la cesantia de maestras izquierdistas (o sospechadas de tales)
en 1945. Socialistas y comunistas participaron en diversas
organizaciones por la paz* desde principios de los afios
cuarenta y sus consignas expresaban claramente demandas
obreras como la igualdad salarial y una mejor ejecucién de
la Ley de la Maternidad. Las que estaban organizadas en
el PC, dirigentes reconocidas algunas de ellas,” se sumaron
activamente a sus compaieros ferroviarios que lideraron
una marcha para manifestar su oposicién al envio de tropas
argentinas a la guerra de Corea y que traccioné a los tra-
bajadores peronistas.®

Sin embargo, y a pesar de la relevancia numérica de
las mujeres en el mundo del trabajo, eso no bastaba para
que la integracién a la vida gremial fuese plena. Como se
desprende de la vasta bibliografia sensible al tema, los varo-
nes disponian del tiempo que las mujeres debian destinar
a la vida doméstica, ademas de padecer el estigma que sig-
nificaba ser mujer y militante. Agravando esa situacidn, el
peronismo, al promover las herramientas de trabajo domés-
tico (como la de facilitar las maquinas de coser) estimulaba
la permanencia de las mujeres en la casa.

A partir del golpe de Estado de 1955 el conjunto de
la militancia obrera comenzdé una lucha de resistencia por
el mantenimiento de las reivindicaciones alcanzadas en el
periodo previo, lo que provoco la intervencién de los gre-
mios santafesinos.

4 Las socialistas en Accion Argentina, las comunistas en la Junta de la Victoria.
Maria Audano, Maria severo, Maria Carrién y Amor Hernandez

6  Aunque como sostiene Badaloni, en la mayoria de estos casos, se traté de
reclamos genuinos de una base obrera peronista que coincidieron con la
militancia comunista, sin significar una ruptura con el partido de gobierno.
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3. El conflicto recorre la provincia

La alianza politico-social que derrocé al peronismo en el
gobierno reunia a numerosos sectores de las Fuerzas Arma-
das, a la burguesia agraria y la industrial, a una parte de los
sectores medios, partidos politicos y la Iglesia. Las Fuerzas
Armadas se adjudicaron la conduccién de la alianza y sus
primeras acciones estuvieron dirigidas a erradicar al pero-
nismo de la sociedad argentina. Por su parte, el sindicalis-
mo peronista habia comenzado a reorganizarse en 1957,
y logré el control de un nimero importante de sindicatos
industriales, ahogando la intencién del gobierno de nor-
malizar la CGT. En este panorama la resistencia peronista
se articulé con una experiencia de militancia clandestina
aportada por antiguos anarquistas, trotskistas y comunis-
tas. Mas tarde, la clase obrera adquirié nuevas experiencias
a partir de una modalidad de lucha -la toma de fabricas-
que se generalizd acercandola a orientaciones de izquierda.
Desde entonces en la practica de la clase obrera se condensa
una experiencia que, como nunca antes, significo la inser-
cién de las izquierdas en sus filas.

La debilidad del sistema politico agudiz6 la inestabili-
dad econdmica, durante los gobiernos radicales entre 1958
y 1966 los conflictos sociales se agudizaron y un nuevo
golpe de Estado derrocé al gobierno en 1966.

La década de 1966 a 1976 es quizd una de las mas
controversiales de la historia argentina reciente, puesto que
las transformaciones que tuvieron lugar en el periodo sig-
nificaron profundos desafios para la clase obrera. En Santa
Fe se asisti6 a la emergencia de una realidad compleja don-
de los conflictos sociales fueron los protagonistas centra-
les. Especialmente el ano 1969 significé un cambio radical,
constituyéndose como sintesis del proceso iniciado en 1955
y punto de partida de los aun mas convulsionados siete afos
que restaban antes del golpe de Estado de 1976.
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El eje que recorri6 la década siguié un arco de confron-
tacion y conflictividad que se manifesté en todos los planos
de la vida social, pero particularmente en la respuesta de
la clase obrera a la dictadura de la “Revolucién Argentina”:
las politicas cada vez mas represivas de la dictadura contra
los sindicatos debilitaron al vandorismo, mas proclive a la
negociacion, y potenci6 el crecimiento del llamado sindi-
calismo combativo.

En el Congreso de la CGT de marzo de 1968 las
corrientes opositoras lograron desplazar al vandorismo y a
partir de alli existieron dos centrales; el gremialismo santa-
fesino estaba también dividido entre dos CGT: la conducida
por Ongaro fue identificada como la CGT de los Argenti-
nos (CGT A) y la conducida por Vandor, CGT Azopardo.
Asi, alrededor de estos agrupamientos se fue reuniendo un
nuevo grupo de dirigentes gremiales independientes de la
burocracia sindical.

Los planes del gobierno militar para Santa Fe a los
fines de potenciar el desarrollo econémico de la provincia
se encuadraban plenamente en el programa del gobierno
nacional. En 1968 se sancioné la Ley de Promocién Indus-
trial que gener6 una serie de condiciones propicias a la
inversién de capital: exenciones impositivas, areas condi-
cionadas, cesidén de inmuebles fiscales, créditos, etc. El cam-
bio de fisonomia de la regiéon fue notable; se instalaron
fabricas de maquinaria agricola como John Deere y Massey
Ferguson, y petroquimicas como PASA y Duperial.

De norte a sur de la provincia la conflictividad social
encarnada por los mas variados sectores populares se con-
virtié en el fendmeno mas significativo de la época. En la
misma tradiciéon de lucha obrera de la regién norte santa-
fesina de los afios 1920, hacia 1969 las poblaciones de Villa
Guillermina y Villa Ocampo se levantaron para reclamar
por la situacién de la regién luego del cierre del ultimo
establecimiento de La Forestal (La Gallareta). En el mismo
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momento la crisis del aztcar se sintié mas profundamen-
te, especialmente después del cierre del ingenio Arno de
Villa Ocampo.

Entre mayo y septiembre del mismo afo se sucedieron
una serie de movilizaciones que culminaron en la mas
importante coyuntura de confrontacién social de los anos
sesenta: los rosariazos, que reunieron a obreros, estudian-
tes, profesionales, comerciantes e intelectuales y fueron el
inicio de un proceso de agudizacién de la protesta social y
la lucha armada que desde entonces y por varios aios se
desarroll6 en la sociedad santafesina. Tan importante fue su
impronta que seiala un punto de inflexién en el periodo
que va desde 1966 a 1976, echando por tierra muchos de los
proyectos de la Revolucion Argentina.

La zona sur de la provincia de Santa Fe, en especial el
cordén industrial del Gran Rosario, fue el destino princi-
pal de las inversiones del periodo, “lo cual lejos de atenuar
las desigualdades regionales las acentud: segun el censo
de 1960, mas del 60% de los establecimientos industria-
les estaban concentrados en los departamentos del sur”
(Simonassi, 2006: 38). Efectivamente, la concentracién lo
era también en términos de ramas de actividad, ya que el
80% de esos capitales se orientaron a la industria quimica
y petroquimica.

Las técnicas que utilizaban aquellas empresas implica-
ban un alto rendimiento por obrero ocupado. De hecho,
estas no fueron importantes proveedoras de empleo, pero
ocupaban mano de obra de caracter altamente calificado
y se pagaban altos salarios en relacién con el mercado de
trabajo en su conjunto. Las mas importantes proveedoras
de trabajo fueron las pequenas y medianas empresas de la
industria metaltdrgica, que concentraban cerca del 80% de la
fuerza de trabajo industrial.

El Gran Rosario presentaba un heterogéneo panorama
de experiencias militantes tempranas: el desarrollado acti-
vismo estudiantil, la capacidad de presion de las comisiones
de familiares de presos politicos, la precoz expansién de
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experiencias guerrilleras y la creciente participacion de las
mujeres en el activismo politico y sindical; todo esto ha con-
formado un espacio de ebullicién en uno de los principales
polos de desarrollo econdémico industrial del pais.

De diversas maneras y en diferentes momentos, todas
las organizaciones armadas elaboraron y pusieron en prac-
tica estrategias de trabajo dentro del movimiento obrero,
pues sus militantes han bebido de las tradiciones, cultura
e ideologias de los sectores sociales a que pertenecian. Y
también han sostenido un didlogo y vinculo estrechos con
la clase obrera.” Los movimientos armados revoluciona-
rios fueron una de las multiples formas de expresiéon del
conflicto y defensa de los sectores populares frente a un
régimen dictatorial y violento. La nocién de violencia poli-
tica estaba extendida en buena parte del discurso politico
de la época; particularmente era muy significativo dentro
del amplio abanico de temas que se debatian en el también
profuso conjunto de organizaciones, grupos y tendencias de
izquierda y del nacionalismo revolucionario, al punto que
en algunas de ella no se cuestionaba ya su uso, la pregunta
era cuando y cémo debia ser utilizada.

Las mas significativas organizaciones armadas que
operaron en la provincia, al igual que en el resto del
pais, fueron el Partido Revolucionario de los Trabajadores-
Ejército Revolucionario del Pueblo (PRT-ERP) y Monto-
neros. En Santa Fe ambas organizaciones desarrollaron
importantes trabajos de masas, frentes legales, organismos
sindicales, prensa y organizaciones juveniles y estudiantiles.

En Rosario habia un sélido grupo de militantes que
provenia de Palabra Obrera, y otros que se incorporaron
ante la decision del PRT de iniciar la lucha armada. El

7 Sostenemos que la guerrilla argentina debe entenderse como resultante
social y politico del contexto local, y a la vez inmersa en los movimientos
sociales revolucionarios a nivel continental y mundial.
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PRT-ERP? se habia desplegado también en otras ciudades
santafesinas ademas de la capital: en Ceres, Rafaela, Villa
Constitucién, Villa Gobernador Gélvez, entre otras. Una
de las caracteristicas destacables de esta organizacién fue
su politica de insercién en la sociedad en la que se desa-
rrollaba.

4. La insercién de la guerrilla en el movimiento obrero

Sostenemos aqui que antes que responder a lineamientos
generales del partido a aplicarse en todo el territorio nacio-
nal, las acciones de insercidn entre los sectores sociales y
especialmente la clase obrera dependieron en gran medi-
da de las caracteristicas de los militantes y de la estructu-
ra laboral y social propia de la region; sobre esto, el caso
del PRT-ERP nos permite desplegar un mapa en el que
se articulan de modo singular los elementos de la estruc-
tura socioeconémica con un tipo de activismo gestado de
la mano del movimiento social regional. Esta organizacién
pensé y llevé adelante estrategias de insercidon especialmen-
te en el movimiento obrero. Cuando hablamos de insercion
nos referimos al crecimiento sostenido del grupo, en térmi-
nos cualitativo y cuantitativo; se trata también del desplie-
gue de los vinculos hacia otros ambitos diferentes a aquellos
en los que se originaron; también se encuentra en la diversi-
dad de sectores sociales que formaron el PRT-ERP en Rosa-
rio: mujeres, obreros, estudiantes, familiares de militantes,
trabajadores. Finalmente, la insercién también se trat6 del
reconocimiento de los militantes en los espacios en los

8  Los origenes del PRT se encuentran en 1965 en la fusion de dos grupos: el
FRIP (Frente Revolucionario Indoamericano Popular), dirigido por los her-
manos Santucho y con fuerte incidencia en el Noroeste, y Palabra Obrera,
una organizacion troskista conducida por Nahuel Moreno con desarrollo
en Buenos Aires, Cérdoba, Tucuman y Rosario, y con trabajo entre estu-
diantes universitarios y obreros industriales y vinculos con militantes de la
resistencia peronista.
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cuales se activa: podemos hablar de insercién con indepen-
dencia de la incorporacién efectiva de nuevos miembros al
partido. Por ejemplo, como se demuestra en el caso de la
fabrica Galizia Bargut, objeto de este apartado, el indicador
de insercién no es que algunos obreros se incorporaron al
PRT-ERP a partir de una serie de acciones e intervencio-
nes en el conflicto llevado adelante por esos trabajadores,
sino el hecho de que esa organizacién y sus militantes eran
conocidos como tales y sus propuestas fueron tomadas por
el conjunto de los trabajadores.

En Santa Fe, especialmente en el Gran Rosario, existid
una articulacion entre la conflictividad obrera y la guerrilla,
que puede ser caracterizada y periodizada en funcién de los
cambios que imprimi6 a la organizacién la propia dinamica
nacional y continental, los reorientaciones en la linea poli-
tica del partido y las diferencias regionales.

A partir de 1970 el PRT resolvié que la organizacién
iba a priorizar a la clase obrera como eje de su trabajo;
seguir la pista del impacto de esta definicién implica bucear
en las profundidades de las experiencias mas moleculares,
pues las fuentes periodisticas y policiales, e incluso las pro-
pias del PRT, se refieren en mayor medida a quienes acti-
vaban en el frente militar (Pozzi, 2001), mientras que mili-
tantes de los frentes legales han sido menos considerados;
lo mismo ocurrié con la militancia de las mujeres en los
frentes obreros (Pasquali, 2005).

Muchos obreros y obreras mencionan haber tomado
contacto con la guerrilla durante una huelga o conflicto.
Esto ocurrié porque el PRT planed y llevé adelante una
multiplicidad de acciones orientadas a las fabricas y sus
trabajadores; algunas se referian a las condiciones de tra-
bajo, otras a demandas salariales, maltrato de los emplea-
dores o la propia organizacién sindical. La forma de esas
acciones se definfan contra la patronal; entre ellas atenta-
dos a las fabricas o a sus propietarios y secuestros. Pero
sin dudas las operaciones con mas huella en la clase han
sido las intervenciones directas en asambleas, arengas en
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los transportes publicos a la hora de ingreso a las fabri-
cas, las tomas de fabrica para hacer cumplir exigencias a la
patronal y los repartos.’

Durante los afios sesenta en el Gran Rosario, el PRT-
ERP orienté sus esfuerzos hacia el frigorifico Swift, donde
una cantidad de militantes se proletarizaron. Como vimos
antes, los gremios de la carne tuvieron una experiencia
sumamente combativa, con una importante injerencia del
PC que logré insertarse nuevamente en el Swift luego de
que su influencia fuese obturada, reprimida y extirpada por
el peronismo desde 1945. Pero la derrota de una huelga
muy prolongada en 1962 dio paso nuevamente al fortaleci-
miento de la burocracia peronista.

Ante el conflicto en John Deere, el PRT apoy¢ la lucha
desde afuera, pues no estaban desarrollados y separados
los frentes de militancia. A pesar de eso, dos obreros de la
empresa se incorporaron al partido. También ha interveni-
do en la asamblea sindical de Molinos Rio de la Plata (San
Lorenzo) para llevar su apoyo a los trabajadores en conflicto
(marzo de 1972). Un ano después se ocupd la planta indus-
trial INCOMET de Rosario para exigir a los propietarios el
cumplimiento del derecho a elegir por asamblea de fabrica
a los delegados, garantizar la libertad de afiliacion sindical,
con los beneficios que otorgan los convenios colectivos de
trabajo. Este tipo de acciones han ascendido a mas de una
veintena en el mismo periodo. En 1973 fue mayor la can-
tidad de acciones del PRT-ERP (veinte) que se produjeron

9 Se trataba de acciones que requerian el secuestro de un transporte de mer-
caderia (alimentos, ropa, ttiles escolares, frazadas) y el inmediato reparto de
los productos en las zonas mas pobres de las ciudades o donde los trabajado-
res estuviesen sosteniendo conflictos. Los repartos también podian ser el
resultado de una negociacién con importantes empresas, previo secuestro
de personal jerarquico o mediando la toma de una fabrica, en la que a cam-
bio del cese del conflicto, se repartieran elementos de necesidad entre las
familias obreras o las zonas en que estaba ubicada la empresa. La contribu-
cién de los repartos a la concientizacion de los trabajadores es dudosa pero
de hecho son relatados por los obreros (peronistas o de izquierda) con mas
simpatias que rechazo.
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vinculadas a fabricas (intervencion en asambleas, volantea-
das, atentados a la patronal). Al afio siguiente fueron cua-
renta las acciones; en este caso, se involucran especialmente
las que buscan impactar entre los obreros y trabajadores.

Un caso particular que articula varias formas de accién
de la guerrilla en las fabricas es el de la empresa Galizia
Bargut de Rosario; se trataba de una fabrica de ventiladores
con una produccién importante, de hecho se exportaba a
paises limitrofes, tenia mas de una unidad productiva y mas
de 300 obreros. Hacia fines de 1973 se realiz6 una breve
toma y ocupacién de la fabrica, motivada porque los duenos
no reconocian en forma correspondiente las horas extras a
los obreros. Esto fue posible porque la patronal no permitia
la eleccién de delegados, y los obreros tampoco estaban
afiliados al sindicato (la Unién Obrera Metaltirgica, desen-
tendido de la situacién). Una unidad del ERP tomé conoci-
miento de este hecho y ocupé la fabrica, de la cual retiraron
las planillas con los datos de los trabajadores y comenzaron
a visitarlos personalmente. Sin dudas, la toma de Galizia
Bargut en 1973 operd en la radicalizacion de los obreros (de
los cuales tres se incorporaron al PRT-ERP): comenzaron a
realizarse asambleas, se eligieron delegados y se produjo la
afiliacion al sindicato correspondiente, la UOM.

Varios de los obreros eran menores de edad; se trataba
de una estrategia permitida y estimulada por ley para el
aprendizaje de los oficios, especialmente efectiva en las
plantas con produccién en serie, donde existia una alta
rotacion del personal; pero los jévenes eran un vehiculo de
propaganda politica de la izquierda local (Simonassi, 2007).
Esto dltimo también fue fuente de conflictos, puesto que el
sindicato se negaba a que los trabajadores menores de edad
pudiesen ser elegidos delegados. Y la connivencia entre
empresa y sindicato establecié que los obreros discolos no
podrian ingresar a trabajar a la fabrica.

En repudio de este estado de cosas, los trabajadores de
Galizia Bargut, cuya comision interna estaba formada por
militantes del PRT-ERP, cortaron la calle y organizaron una
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olla popular cerca de uno de sus establecimientos, en medio
del Boulevard Segui en interseccién con Espafa. Mientras
se lograba visibilizar el conflicto con la ocupacién del espa-
cio publico, el periddico del ERP responsabilizé a la patro-
nal por la muerte de un obrero al recibir el telegrama de
despido; mas adelante informaban que la organizacién era
solidaria con los obreros en conflicto pagandoles una quin-
cena con dinero proveniente del secuestro de Samuelson, '
“devolviendo asi parte de lo que la compania imperialista
ESSO ha robado y continda robando al pueblo” (Estrella
Roja, 4/11/1974). En ese contexto es que se produjeron los
atentados a Bargut.

En enero de 1974 Roberto Bargut, uno de los pro-
pietarios de la empresa, fue objeto de un atentado cuando
circulaba en auto; a mediados de septiembre fue atacado su
domicilio, y un mes después se reiteré el ataque, en el cual el
sujeto fue baleado y su estado de salud era grave. En todos
los casos, las acciones fueron asumidas por el ERP (que ya
habia sido declarado ilegal) y manifestaba que se realizaron
en solidaridad con los obreros en conflicto.

Otra de las particularidades del caso es que los propie-
tarios estaban especialmente vinculados a la Policia Federal,
y de hecho el mismo Roberto Bargut participé de la repre-
sién fisica a los trabajadores. Asi lo relata un trabajador de
la empresa: “me acuerdo que a un delegado el mismo Bargut le
agarré una Itaca a uno de la Federal y le pego en la cara jcon
la culata de la Itaca!”.

La patronal respondié con violencia a ese proceso;
sin embargo en ese momento los trabajadores no tenian
herramientas para responder a la violencia patronal ni a la
represion policial, quizas por eso la accién del ERP tuvo una

10 Victor E. Samuelson era gerente general de la Refineria Esso S.A.P.A con
sede en Campana, secuestrado por el PRT-ERP en diciembre de 1973 y fue
liberado pagando un rescate de 14,2 millones de pesos.
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consideracién tan alta para los trabajadores, como refiere
este obrero de la fabrica: “pienso que fue algo positivo y me puse
contento porque, bueno, le estaban doblando el brazo al patron”.

Desde mediados de 1973 el proceso de alza en la
conflictividad de estos trabajadores fue incrementandose
velozmente y en ese transcurso operd la accién de la gue-
rrilla y sus militantes obreros, que después de esa lucha
comenzaron a formar una agrupacion al interior de la fabri-
ca. Lo que también es notable en los testimonios de quie-
nes participaron del conflicto es la existencia de relaciones
intergeneracionales al interior de la fabrica; si bien en este
caso fueron los mas jévenes quienes iniciaron la moviliza-
cién obrera, rapidamente los mayores se sumaron incorpo-
rando sus experiencias.

A presar de todo... la izquierda persiste en la clase
obrera

La estructura socioecondémica provincial marcé profunda-
mente a la clase obrera y a la militancia de sus trabajadores.
Santa Fe combinaba una sociedad agraria con un desarrollo
industrial propio, lo que posibilitd la emergencia de nume-
rosos conflictos obreros en ciudades medianas y pueblos
pequenios del interior. En consecuencia, la experiencia de
la insercién de la izquierda en la clase obrera debe consi-
derarse a partir de la estructura laboral y social propia de
la region. Las izquierdas lideraron conflictos con tal legi-
timidad que los trabajadores tomaron sus proyectos como
propios y a partir de su intervencién se radicalizaron, se
ampli6 la participacién en asambleas y hubo mas adhesio-
nes a las huelgas. Lo expuesto hasta aqui demuestra que,
contrariamente a las tesis que sostienen que la izquierda
ha sido ajena a las tradiciones populares argentinas, esta ha
surgido del seno de la clase obrera y sus militantes fueron
reconocidos entre los trabajadores. La voluntad militante
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fue tal que entre 1930y 1976 la izquierda se recompuso una
y otra vez de la persecucion, de la represion estatal y del
embate de la burocracia sindical.
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Peronismo y trabajadores
en la Patagonia

Sindicatos, partido vy justicia laboral en las
décadas de 1940y 1950

GABRIEL RAFART

Introduccidn: la ruptura peronista

La Patagonia, durante las décadas del 40 y 50 del siglo XX,
vivié decisivas transformaciones. Hablamos de un tiempo
de rupturas en su historia iniciada en la trama politica e
institucional impuesta con la creacién de los Territorios
Nacionales en los dltimos decenios del siglo XIX. Esa trama
tuvo pretensiones de producir una nueva sociedad y aportar
al proyecto estatal conservador y liberal. En cambio, mas de
medio siglo después, se inicia el proceso que desembocara
en la transformaciéon mas importante del siglo XX cuando
sus sociedades ingresen definitivamente a la unidad fede-
ral nacional con iguales derechos politicos. Ello coincidié
con el segundo proceso relevante de la historia regional: la
expansion de los derechos sociales para su mundo de traba-
jadores. Ambos constituyen un mismo momento y coinci-
den con la emergencia y desarrollo del primer peronismo y
los anos que siguieron luego de su derrocamiento.
Coincidimos con Enrique Mases que la mayor parte
de los trabajos escritos sobre el mundo de los trabajadores
en la regidn patagdnica, sus experiencias de clase, preferen-
cias politicas y culturales de los afos cuarenta y cincuenta,
destacan la “idea de ruptura en la nueva identidad politica
de los trabajadores y en la invencién de una tradicién, una
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simbologia y unas practicas politicas y sindicales que los
sitia en las antipodas de las tradiciones del pasado, encar-
nadas por anarquistas socialistas, sindicalistas y comunis-
tas” (Mases, 2011)

Ciertamente, durante los afios del primer peronismo se
puso en marcha un proceso singular que llevé a la trans-
formacién de su mundo de trabajadores del sur del pais. Su
inclusién dentro de una nueva construccién ciudadana sera
decisiva. Este cambio permitié que trabajadores del campo,
pueblos y ciudades sumaran al ment de derechos sociales
otros antes solo disponibles para quienes vivian en las pro-
vincias, entre ellos el sufragio para la eleccién de autorida-
des nacionales. Mas adelante este derecho se amplié con la
designacién por voto popular de gobernadores y legislado-
res provinciales. Junto a ello se generaron nuevas relaciones
de poder que se fueron dando en el cruce de un novedoso
Estado social intervencionista y las demandas contenidas de
muchos contingentes obreros. Ello se tradujo en un nuevo
“mundo judiciable” que comenz¢ a canalizar la “justicia del
trabajo”. Ademas se reconfiguro el viejo y precario aparato
administrativo de intervencidn, incluidos aquellas estruc-
turas que antes habian promovido la criminalizacién del
trabajador. Si bien el Estado Nacional no logra erigir Tri-
bunales de Trabajo en los territorios nacionales promueve
el sentido practico y operativo de “justicia del trabajo”. Ello
era parte de la puesta en cuestion del esquema liberal domi-
nante en el ambito del derecho. Entraba en un conflicto més
amplio que reflejaba las tensiones entre las clases.!

1 El decreto nacional N° 32.347 del 30 de noviembre de 1944 cre¢ la justicia
laboral con la instauracién de los Tribunales del Trabajo de la Capital Fede-
ral. Juan Manuel Palacio afirma que con la creacién de esos Tribunales de
Trabajo nace “un nuevo y complejo entramado legal y burocriético, inaugura
una politica de intervencién y regulacion de las relaciones sociales que rom-
pe esos moldes consuetudinarios locales. En segundo lugar, porque al hacer-
lo disloca acuerdos bésicos entre las clases, operando en ese sentido como
un revulsivo que viene a alterar todo el orden econémico y social preexis-
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Este tiempo fue decisivo en la conformaciéon de las
clases trabajadoras afincadas en la Patagonia. Fue un pro-
ceso diferente respecto a lo ocurrido en otras regiones del
pais, particularmente en los grandes centros urbanos que
vivieron el avance de la industrializacién sustitutiva y con
ello la ampliacién de sus contingentes obreros que contaban
ademas con sus identidades politicas. También respecto a
“qué clases” tenian frente a si. En estos mundos las clases
trabajadoras disponian de sus tradiciones y experiencias
y, en cierta medida, estaban “hechas” antes del arribo del
peronismo. En cambio, el conjunto de trabajadores de la
region patagdnica afronto su desarrollo material y expe-
riencia colectiva en el marco de un proceso de creciente
diferenciacién social y cultural.

Referimos a un sentido de ruptura para los trabajadores
patagénicos que, desde inicios del siglo XX, se mostré6
poco diferenciado como parte de los sectores subalternos.
Muchos vivian en un contexto de aislamiento, de dispersién
territorial y alta heterogeneidad cultural e identitaria por la
presencia de criollos, grupos indigenas, inmigrantes euro-
peos y migrantes chilenos, a pesar del cambio que significo
el creciente proceso de “nacionalizacién” de la fuerza de
trabajo. De alli que se constituyeran nuevas experiencias y
fueron transformadas otras.

Asimismo se puso en marcha un proceso singular
que culmina con la movilizacién gremial y la politizacion
ampliada de los trabajadores. Se destaca entonces una poli-
tizacién cualitativamente distinta respecto al pasado del
territorio, debido a que no solo permitira el ejercicio exten-
dido de los derechos ciudadanos dentro de una comuni-
dad politica de alcance mayor, posibilitara la expresién de
relaciones de poder que se fueron construyendo desde la
conflictividad social. Siempre dentro de una concepcién de

tente”. Palacio, Juan Manuel (2013) Jueces y justicia en los primeros
gobiernos  peronistas:  continuidades 'y rupturas en el dmbito rural,
http://redesperonismo.com.ar/archivos/CD1/EPP/palacio.pdf
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comunidad organicista donde la politica como sostienen
Dario Macor y Cesar Tcach conducia a rechazar las instan-
cias de control y no soportaba mecanismo de rendicién de
cuentas (Macor y Tcach, 2013)

Muchos de estos cambios se completaron al final de
la década del cincuenta, cuando el peronismo es desalojado
del poder por el golpe cruento de septiembre de 1955. Si
bien el trienio 55-58 estuvo determinado por la reaccién
mas radicalizada del antiperonismo, sus resultados finales
fueron parte de ese tiempo de inflexién. Ello se vio en la
emergencia de una ciudadania con plenos derechos politi-
cos después de la efectiva provincializacion de los territo-
rios nacionales. Aqui observamos un elemento de continui-
dad respecto a los afios precedentes. Lo mismo respecto al
sostenimiento de gran parte del menu de derechos socia-
les surgidos durante esos anos. También ocurrira con el
capitulo menos institucionalizado de la constitucién de un
foro dentro de la judicatura destinado a la defensa de los
derechos laborales.

Ocurrié algo similar en el desarrollo de la historia
“moderna” del mundo gremial y de los partidos politicos de
la regién, algunos ligados a los trabajadores. Para el cam-
po gremial se consolidan los sindicatos surgidos durante la
etapa peronista, junto a entidades de segundo y tercer grado
que los retnen a escala provincial y nacional. Estos actores
se transforman en piezas fundamentales del desarrollo gre-
mial y politico de la regién al convertirse en parte del doble
proceso de “integracién y resistencia” que marca los afos
1955-1973 (James, 1995). En cuando al campo politico, el
avance del peronismo partidario en sus pretensiones de
representar a los trabajadores y sus entidades choca con los
proyectos de “despolitizaciéon” que el antiperonismo gober-
nante después de 1955 propone para la vida sindical. Aun
asi la cultura politica del peronismo persistié. Sus disputas
por “participar o no participar”, “integrarse o resistir’, entre
tantas dieron lugar a nuevos lideres y actores que intentaran
institucionalizarse. Resultado de ello una familia peronista
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mas numerosa. Entre sus nuevas criaturas cuentan los neo-
peronismos. Todos esos actores resultaron centrales para
la conformacién tanto de un sistema de partidos para las
nuevas provincias, como de una estatalidad particular, igual
que expresiones singulares de ciudadanizacion sesgada por
una cultura politica de sesgo “parroquial”.

1. Sindicatos y conflictos en tiempos peronistas

Durante la década del cuarenta del siglo XX continuaron
muchas de las formas de accidn colectiva de los trabaja-
dores patagdnicos. Otras fueron novedad por la emergen-
cia de un nuevo mundo sindical y el impacto del pero-
nismo en el poder. Se pasé de una débil e intermitente
organizaciéon gremial a una mas sélida y duradera, junto
a la inmediata adhesién al peronismo como estructura de
dominio politico sobre la vida sindical. Paralelamente hubo
un marcado debilitamiento de las anteriores identidades
politica-sindicales. Solo algunos contingentes de trabajado-
res, mayormente del &mbito de las explotaciones petrolife-
ras, pudieron distinguirse por la presencia del sindicalismo
de pretensiones autonomistas.

Muchas de esas entidades, no siempre de manera coor-
dinada, pero con el reconocimiento de las delegaciones
locales de Secretaria de Trabajo y Prevision, dejaron signifi-
cativas huellas en el mundo del trabajo. Efectivamente hubo
un proceso de movilizacidén que resulto de la activa presen-
cia de esas oficinas. Por ejemplo entre 1944 y 1946, con la
ampliacidn de la nueva legislacion laboral sobre mejoras en
los ingresos y condiciones de trabajo, se dio un corto pero
decisivo periodo de agitacion en los distintos ambitos de
trabajo. Asimismo el alejamiento del poder de Perén el 9
de octubre de 1945 y las jornadas del 17 de ese mismo mes
extendid el estado de reclamos frente al temor de que se
interrumpieran las conquistas obtenidas. En la regién hubo
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expresiones favorables a la movilizacién obrera. También
hubieron definiciones contrarias, sobre todo entre traba-
jadores del petréleo influenciados por sectores que veian
en Perdn solo engafio y manipulacién. El estado de movi-
lizacién se extendié durante los primeros meses del ano
1946, al tiempo que se desarrollaba la campana electoral
por la presidencia del pais, aun cuando en la regién estaba
vedada participacién en los comicios. Fue un periodo de
alta conflictividad que se agudizo por la férrea resistencia
patronal a cumplir, entre otras medidas, el Decreto Ley
nimero 33.302 que favorecia a los obreros con un sueldo
anual complementario. Hubo empresarios que eligieron el
camino de la negativa abierta y desafiante con medidas de
lockout. Otros fueron mas cautos senalando dificultades de
orden practico por hacer cumplir esas normativas.

En general estos conflictos se dirimieron a favor de los
obreros, luego de intensas negociaciones y de un posicio-
namiento negativo de las patronales. Como parte de cierta
continuidad con los tiempos precedentes no pocos jefes
policiales creian ver en esas disputas gremiales acciones
disolventes, promovidas por los comunistas o, como pre-
ferian senalar, por “los elementos obreros menos afectos
al trabajo”. El comportamiento de las autoridades policia-
les responsables del “Orden Social y Politico” no fue muy
diferente al de algunos delegados de la STyP que en oca-
siones consideraron desmedidas las exigencias de los traba-
jadores. Los reclamos variaron desde pedidos de aumento
de salarios, mejores condiciones de trabajo, cumplimien-
to de la jornada laboral de ocho horas, descanso domini-
cal, hasta demandas, como en el caso de los empleados y
obreros comunales, por hacer efectiva la estabilidad laboral.
Se hicieron eco de esas exigencias trabajadores de distin-
tas actividades ligados a la fruticultura del Alto Valle de
Rio Negro. También los obreros de aserraderos afincados
mayormente en las zonas cordilleranas y aquellos dedicados
a la extraccién de minerales de la zona norte patagénica.
Lo mismo que en la zona de la Gobernacién Militar de
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Comodoro Rivadavia. Los trabajadores de la construccién
encargados de levantar un nuevo puente sobre el rio Negro
generaron varios conflictos durante ese periodo.

Ya con la llegada de Perdn a la presidencia las demandas
de reconocimiento de la nueva legislacién laboral gene-
ro nuevos conflictos entre embaladores, trabajadores de
bodegas, comercio, gastronomia, servicios de hoteles, de
los puertos y la pesqueria, entre otros. Los trabajadores de
la fruticultura contaron nuevamente entre los mas activos.
Los obreros del petréleo coinciden pero con una conflic-
tividad distintiva.

En el plano de las organizaciones obreras los hechos
posteriores a junio de 1943, promovieron el nacimiento de
entidades gremiales y la transformacién de las existentes.
Ocurrié en el mundo obrero presente en las ciudades y
en los pueblos, como aquellos que se extendian en la zona
del Alto Valle del Rio Negro y en las ciudades de la cos-
ta atlantica patagdnica. En ellos emergié una importante
red de entidades sindicales, fundamentalmente a partir del
afio 1945. Surgieron algunos sindicatos por rama y activi-
dad, aunque predominaron las organizaciones de caracter
indiferenciadas que proponian reunir al mayor nimero de
trabajadores por localidad. De alli la creacién de las aso-
ciaciones obreras de oficios varios locales. Distinta fue la
situacién en los territorios de Neuquén y los mas alejados
de las capitales territoriales de Santa Cruz y Chubut. Aun
bajo una cultura urbana mas precaria en estos escenarios
hubo avances en el proceso de sindicalizacién, de la misma
manera que primaron las estructuras que reunian trabaja-
dores de distintos oficios. Algunas de esas organizaciones
se habian constituido hacia los afios treinta y fueron impul-
sadas por socialistas y comunistas. En 1946 un dirigente
exponia las ventajas de ese modelo sindical frente al que
buscaba reunir trabajadores de una actividad:
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La funcidn bésica de organizacion de estas instituciones, es
justamente de unir estos dispersos obreros para una accién
comun, ensefiar a los novicios para hacer de cada uno de
ellos un ferviente y disciplinado sindicalista. Una vez llegado
a constituir un ntcleo bastante poderoso de un solo gremio,
dentro del sindicato de Oficios Varios, podra sin temor al
fracaso, desprenderse, pero sin perder el necesario contacto
con el sindicato madre, el cual con el tiempo puede llegar
a ejercer las funciones de Federacién local, o departamen-
tal, o regional.?

Este modelo sindical decliné entrada la década del cin-
cuenta. Para este segundo momento empiezan a tener cada
vez mas peso las asociaciones por rama de actividad. Hubo
un proceso de diferenciacidn creciente que si bien fue pro-
ducto del incremento de la fuerza laboral también se debi6 a
la necesidad de los sindicatos de alcance nacional de contar
con filiales en los espacios territorianos. De alli que fueran
fundadas delegaciones y en algunos casos gremios locales
como el que reuni6 a madereros, obreros y empleados viti-
vinicolas, empleados de comercio, de la industria quimica,
de vialidad, salud, empacadores, de la alimentacidn, textiles,
hoteleria, entre otros. Junto a ellos se constituy6 en cada
territorio nacional una delegacién regional de la Confede-
racion General del Trabajo. Algunos de esos sindicatos fue-
ron impulsados por dirigentes provenientes de tradiciones
que compitieron con el peronismo y otros que habiendo
revistado en el comunismo abrazaron esta identidad, como
el caso del sindicato de trabajadores de los aserraderos.

En cierta medida este proceso de transformacion de la
vida sindical habia comenzado antes de que Perdén accediera
a la presidencia del pais. Coincidié con la renovacién de
dirigentes en sintonia con el nuevo verbo ofrecido por el
movimiento creado por Juan Perén. La principal tarea de

2 Las palabras pertenecen a Gaspar Muntwyler, secretario general del sindi-
cato “Unién y Fuerza” de Neuquén. El Territorio. Neuquén, 17 de agosto de
1946, pp. 1y 2.
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estas organizaciones fue contrarrestar el accionar opositor
en el ambito sindical, fundamentalmente de los comunis-
tas. Un ejemplo de ello es lo ocurrido con los agremiados
al Sindicato de Obreros y Empleados de YPF, que ade-
mas contaba con tensiones de otro orden. Segun lo des-
taca Gabriel Carrizo, abrazaron la causa del nacionalismo
petrolero y “promovian una ‘conciencia sindical pura), es
decir, sin la presencia de ideologias partidarias en el interior
del sindicato” (Carrizo, 2015). El historiador citado, junto
a Daniel Cabral Marques, sefiala cémo esa impronta debia
afrontar la importancia del “legado mosconiano” en tanto el
peronismo continto con la politica antisindical ejercida por
la empresa petrolera. Aun asi el mundo sindical petrolero
también sera afectado por la construccién de una entidad
ligada al peronismo.

En general la nueva dirigencia gremial ofrecié un dis-
curso que destacaba la necesidad de integrar en un proyecto
comun al Estado, los empresarios y los sindicatos frente
al discurso de confrontacién de clase de los comunistas.
Si bien ese proceso de “peronizacién” de la fuerza sindical
convino aspectos de consenso, también se dio con fuer-
tes medidas restrictivas. En el mundo de los trabajadores
petroleros nacié un nuevo sindicalismo hacia 1946. Un diri-
gente del sector, reflexionando sobre el lugar del sindica-
lismo en YPF, decia:

no olvidemos que hasta hace dos anos el gremio de Y.P.F.
era un mito, sin embargo desde que esta el actual gobierno
hemos escalado y ganado posiciones que jamas lo hubiéramos
conseguido con gobiernos que nos tenian divididos, por ese
mismo motivo tenemos una deuda de honor con el actual
gobierno y debemos tener confianza en é1.°

3 Palabras de un delegado en la Asamblea Extraordinaria de la Asociacién
Obreros y Empleados del Estado. En Comentarios Cutral Cé. 14 de junio de
1945,p.3
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El Sindicato Unico de Petroleros del Estado (SUPE) no
solo se propuso defender los beneficios para los trabaja-
dores del sector, también sumé la causa del nacionalismo
petrolero. Ese nacionalismo afectara las formas ideoldgi-
cas de otros mundos del trabajo. Cabral Marques desta-
ca esa experiencia para el conjunto de emprendimientos
extractivos:

En el juego de relaciones obrero-patronales que se forma-
lizaron al interior de estas companias, resultd significativa
desde muy temprano la presencia de un conjunto de simbolos
que legitimaban los principios de autoridad y que asimilaban
las posiciones de dominacién en el cumplimiento de las nor-
mas establecidas con el “servicio a la patria’, el ejercicio de
la “soberania nacional” y la salvaguarda del “interés comun”
(Cabral Marques, 2005: 31).

En mayor medida fue en Comodoro Rivadavia donde
la disputa gremial vivié una permanente tension entre las
posiciones de autonomia de parte de la vieja dirigencia
frente a los que cierran filas detras del peronismo. La vieja
guardia gremial de los petroleros fue descabezada y para
principios de la década de 1950 el sindicalismo del sector
se alined con la CGT oficialista. Durante ese tiempo los
dirigentes no adherentes al peronismo promovieron varios
conflictos que afectaron el funcionamiento de yacimientos
cercanos a Comodoro Rivadavia, igual a lo ocurrido en los
pozos de explotacion del area Plaza Huincul, en Neuquén.
Efectivamente entre los afios 1948 y 1953 se sucedieron
varias medidas de fuerza entre los trabajadores del sector
convocadas por la Unidn Petrolera, sindicato que seguia en
manos de los comunistas. Estas acciones fueron vigiladas
por las autoridades policiales y reprimidas con el encarcela-
miento de sus dirigentes y la movilizacién de contingentes
del Ejército y la Marina que ocuparon las proximidades
de los establecimientos obreros en conflicto. También ocu-
rrié frente al movimiento huelguistico que comprometié
las bases de ferroviarios y que se extendi6 entre noviembre
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de 1950 y agosto de 1951. Esa huelga paralizé la circulacién
de productos fruticolas del Alto Valle de Rio Negro con
destino al puerto de Bahia Blanca. Recuérdese que el mismo
Perén frente a ese prolongado conflicto pronuncié un duro
discurso amenazando que quienes no volvieran al trabajo
serian movilizados y sometidos a la justicia militar. Otro
conflicto reprimido fue la huelga de empacadores y obreros
rurales de la fruticultura de 1953.

Por otra parte, los sectores de trabajadores rurales fue-
ron interpelados con éxito por el mensaje del primer pero-
nismo, y construyeron un sélido vinculo en condiciones de
perdurar aun después de su derrocamiento en septiembre
de 1955. Nuevas formas organizativas se dieron para aten-
der tanto a sus demandas laborales como para canalizar la
participacion politica. Efectivamente, un amplio movimien-
to de organizacién de esos trabajadores permitié construir
novedosas formas de representacién. Un ejemplo de ello
ocurrié en Junin de los Andes, en el area de la cordillera de
Neuquén, cuando en junio de 1946 se fund¢ el “Sindicato
Obreros Oficios Varios 4 de Junio”. Al poco tiempo conta-
ba con numerosos afiliados, en su mayor parte peones de
campo, y muy tempranamente establece su afiliacién a la
CGT. Segun sus dirigentes, las razones fundamentales de la
creacién de esa entidad tenian que ver con que la revolucién
peronista habia llegado a estos espacios de la mano del Esta-
tuto del Pedn, igual que los aguinaldos, aumentos de sala-
rios, organizacién sindical, etc. A los pocos anos la creacién
de un sindicato nacional -FATRE, Federaciéon Argentina de
Trabajadores Rurales y Estibadores- afin al peronismo fue
absorbiendo trabajadores del sector, iniciandose el fin de
estas experiencias locales que reunian en un mismo gremio
peones rurales y empleados de diversas actividades.

Asimismo, arrendatarios, “fiscaleros” y hasta las agru-
paciones indigenas canalizaron sus demandas como “traba-
jadores”. El objetivo era acceder al ment de politicas socio-
laborales implementadas en la época. Otros se movilizaron
solo para reclamar la mediacién gubernamental que evitara
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el desalojo de sus posiciones de ocupantes precarios. Suma-
ban peticiones que exigian el cumplimiento de lo expresado
por el gobierno nacional en su discurso a partir de la premi-
sa de que “la tierra es para quien la trabaja”. Muchos recibi-
ran la titularidad de los predios que vienen ocupando desde
muchos anos. Incluso hubo llamados a la expropiacién de
extensos dominios a manos de propietarios absentistas.

La puesta en escena de ese conjunto de trabajadores
rurales no dejé de ser socialmente conflictiva. Precisamen-
te, fueron muchos propietarios de grandes establecimien-
tos quienes no lograron ocultar su malestar. Sostenian que
la movilizacién de “trabajadores limpios e inocentes” fue
impulsada por odios y rencores, que la paz de las estancias
se habia puesto en riesgo. A pesar de ello la resistencia
patronal no impidi6 el nuevo protagonismo de los peones.
Estos también se incorporaron a la politica formal, y su par-
ticipacion se volcé a la promocién de la figura de Perén y su
entidad partidaria. La contundencia con que el peronismo
gand en los ambitos rurales durante las elecciones de 1951
y 1954 revelaba el alcance de esta identificacion.

Respecto de los grupos indigenas hubo sustanciales
modificaciones en la ténica de las politicas imperantes hasta
esos tiempos. Como sostiene Enrique Mases, la primera de
ellas fue la inclusion de la “cuestion indigena” directamente
en el campo de lo social y laboral. La decisién de poblar
el interior del pais, racionalizar las explotaciones rurales,
subdividir la tierra, estabilizar la poblacién rural sobre la
base de la propiedad de aquella y llevar mayor bienestar
a los trabajadores agrarios se materializa incorporando a
la 6rbita de la STyP a la Comisién Honoraria de Reduc-
ciones de Indios.

Sin lugar a dudas la irrupcién del peronismo en el
mundo rural de la Patagonia supuso cambios profundos
en términos de relaciones sociales y econémicas entre los
distintos actores que alli moraban. Estos cambios, ademas,
se extendieron al campo de la justicia, pero a diferencia de
lo que sucedié en las provincias donde surgieron nuevas
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y especificas instituciones abocadas a las justicia laboral -
entre ellos los Tribunales del Trabajo-, en los territorios
nacionales estas agencias no lograron materializarse, por
lo que son los mismos actores institucionales de la etapa
anterior y otros de reciente conformacién los que proce-
den a una administracién informal de justicia laboral en
los territorios.

Finalmente el tiempo peronista dejé su huella en los
flamantes sindicatos surgidos a partir de una nueva con-
cepcién y con dirigentes recientes que, si bien en muchos
casos adoptan como propio el discurso oficial, hicieron lo
mismo respecto a cuales eran los intereses propios de la
clase trabajadora y las formas de organizacién y autonomia
para lograr sus metas. Asimismo se empez6 a construir un
gremialismo que fue tensionado por los conflictos naciona-
les sin perder su ténica regional. Se dej6 atras una época
caracterizada por la precariedad, debilidad y actitud defen-
siva de los trabajadores.

2. Estado, partido y justicia laboral peronista

Antes de la llegada del peronismo la actividad politica de
los partidos, a excepcidon de los escasos nucleos socialis-
tas, comunistas y anarquistas, subordinaba sus expectati-
vas dentro de una sociedad indiferenciada que pensaba la
accion colectiva en el viejo molde de las formas liberales-
conservadores. Para ello fue decisivo el transito de un tipo
de actuacién politica planteada como participacién en la
administracién de asuntos exclusivamente municipales a
otra, de mayores perspectivas. Ocurrid a partir de los afios
1944-1946, cuando el Estado planeé la integracion de los
trabajadores a una comunidad de intereses de mayores
alcances. Con ello se impuso un nuevo universo de sentidos,
identidades y pertenencias desde una férmula estatal que
se propuso protectora de los intereses de los trabajadores
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y sectores populares, pero también agente transformador
respecto de las relaciones sociales y de poder establecidas.
Desde “abajo”, los sectores populares fueron parte activa de
este proceso disruptivo al generar sus propias dindmicas de
acercamiento y distanciamiento en relacioén con el Estado y
el mundo politico que propone el peronismo.

Este proceso construy6é un amplio consenso hacia la
figura de Juan Perén entre los pobladores patagdnicos,
expresado electoralmente en los comicios de 1951 donde
el promedio de votacién a su favor para los cuatro distri-
tos patagoénicos fue superior al setenta por ciento. Ello se
debié a la capacidad que tuvo su gobierno y las adminis-
traciones territorianas patagénicas en canalizar y agregar
con éxito las distintas expectativas del conjunto de los sec-
tores populares. Una burocracia con expectativas semicor-
porativas, la nueva organizacién partidaria que propuso el
peronismo, junto a la emergencia de distintivas entidades
gremiales, fueron las encargadas de promover ese consen-
so. Todas estas estructuras procuraron responder a las més
variadas y urgentes necesidades del mundo laboral, tanto
urbano como rural de la regién. Una bisqueda del consenso
que tuvo como contracara formas “blandas” de coaccién y
de abierta represién que no siempre resultaron selectivas,
sobre todo hacia los afios cincuenta.

Desde las diversas delegaciones de la Secretaria de Tra-
bajo y Prevision y del Instituto de Previsién Social, ademas
de los destacamentos de Gendarmeria nacional y de las
Policias de cada territorio, junto a activos cuadros militares
y los gobiernos territorianos, incluyendo la administracion
de justicia, hubo denodados esfuerzos por expandir el pro-
grama transformador del peronismo. Ademads, la Fundacién
Eva Perdn, entidades educativas y de salud, asociaciones
de Boy Scouts, de reservistas, establecimientos eclesiasti-
cos y su amplia red asociaciativa, clubes deportivos, entre
otros, se hicieron eco de las politicas sociales peronistas.
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La expansién de medios radiales y prensa escrita, bajo un
estricto control ideoldgico, permitié que el mensaje pero-
nista arribara a todos los lugares de la regién.

Se sumaban a esa trama institucional empresas esta-
tales, imbuidas de la novedosa filosofia social e integra-
cionista. Por ejemplo Yacimiento Petrolifero Fiscales, que
se adapté rapidamente a los cambios exigidos. Ocurrié
también con la Direccién Nacional de Combustibles Soli-
dos -antecesora de Yacimientos Carboniferos Fiscales-, que
tomo a su cargo los antiguos emprendimientos mineros de
combustibles sélidos del norte de la Patagonia y mas ade-
lante expandi6 la explotacion carbonifera a Rio Turbio.

Por otra parte el nacimiento de una organizacidn parti-
daria favorable al gobierno de Perén contuvo y por momen-
tos anuld las activas y siempre perseguidas trayectorias
partidarias y organizativas de los comunistas. Lo mismo
que sus expresiones gremiales. La consolidacién del Partido
Peronista como partido politico, que se proponia canalizar
intereses del mundo laboral para cada espacio patagdni-
co, resulté una efectiva novedad al permitir que se agre-
garan intereses antes locales y sectoriales en una estruc-
tura mayor.

Asimismo, en los distritos donde se desarrolld ese
peronismo partidario hubo un proceso de creciente sindi-
calizacién. Hubo intentos en asegurar el perfil laboralista
y auténomo para la organizacién partidaria. Esa corriente
sindicalista buscé sin resultados decisivos imponer la pure-
za de sus principios en oposicidn a sectores que expresaban
tradiciones mayormente conservadoras o sin trayectoria
politica. Frente a esas disputas internas, el peronismo con su
inestable estructura organizativa, ofreci6 a los trabajadores
y a los sindicatos otro canal desde donde generar demandas
e integrarse a una sociedad politica en cambio. Una vez que
Perén accede a la presidencia, los peronistas y sus orga-
nizaciones sindicales procuraron incidir en la elecciéon de
los nuevos gobernadores, de los jefes comunales igual que
para otros puestos de la administracién territoriana. Fueron
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varios los gobernadores que recibieron esos apoyos y fue-
ron ungidos en el cargo. Las simpatias resultaron mayores
para quienes contaban con una biografia dentro del sindica-
lismo. Fue el caso de Emilio Berenguer, que habia integrado
el gremialismo ferroviario, designado primero gobernador
de Neuquén en el afio 1946 y luego en 1949 de Rio Negro.
Berenguer adhirié tempranamente al proyecto pero-
nista proviniendo de las filas del poderoso sindicalismo
ferroviario de Bahia Blanca. Con buena llegada al ministro
del Interior Angel Borlenghi, se mantuvo como una pieza
decisiva del poder peronista en los territorios de Neuquén
y Rio Negro. Aun mas, fue el inico gobernador de los terri-
torios nacionales patagénicos que completé tres periodos,
mientras Santa Cruz y Chubut no contaron varios recam-
bios. Fue una figura compleja pero central en el apoyo hacia
los sectores obreros de la region. Efectivamente, desde la
Seccién Orden Politico y Gremial de la Policia del territorio
de Rio Negro se confeccioné un documento -hacia el ano
1954- donde se traza la labor de Berenguer basada, segin
sus autores, entre otros aspectos, en un exceso de perso-
nalismo, en condiciones de hacer valer su voluntad desme-
dida y desafiante. Se lo senalaba inclusive como protector
de actividades comunistas durante su gestién en Neuquén,
junto a un trato benevolente hacia los trabajadores petrole-
ros en huelga. De alli que se lo considere hombre de “ideas
extremistas” “que nada tienen que ver con la doctrina pero-
nista’, ya que en publico habla de que los trabajadores “no
tienen patria”. Confirmaba esta apreciacién que muchas de
sus acciones y discursos fueran levantados por la prensa
comunista y socialista, ademas de manifestar un trato dis-
tante hacia policias, curas y militares.* Si bien la presencia
de estos informes de inteligencia de las Policias revelaba las
contradicciones de la etapa donde se vigila y persigue por
igual a los comunistas y a figuras relevantes del gobierno

4 AGN, Archivo Intermedio, Comisién Provincial de Investigaciones. Expe-
diente: 102.574.



La historia argentina en perspectiva local y regional ¢ 339

peronista, destaca la versatilidad de muchos dirigentes que
proviniendo del campo gremial mantienen su doble lealtad
a Perén y al mundo sindical.

Con el propésito de diferenciarse hubo grupos sindi-
cales que en algunas localidades constituyeron delegacio-
nes del Partido Laborista decididos a disputar la defensa
cerrada del proyecto encabezado por Perdn. Estos, frente a
la convocatoria a elecciones locales a realizarse en el ano
1947 -finalmente suspendida-, se propusieron desalojar del
poder municipal a los elementos que consideraban hostiles
y reemplazarlos por hombres identificados como leales des-
de el primer momento al peronismo. Desde este sector se
pretendia nominar a aquellos candidatos que no hubiesen
adquirido compromisos dentro del mundo de la “politi-
queria” de los tiempos previos al golpe de junio de 1943.
Buscaban representar a los sectores movilizados durante los
ultimos meses de 1945 y principios de 1946. Esa tension
deline6 dos campos diferenciados donde importaba la iden-
tidad politica pero también social, de “clase”. Los primeros
organizadores de las sedes partidarias realzaban este “cliva-
je”.> Ese desarrollo no fue igual en todos los espacios, como
lo atestigua el dominio del laborismo neuquino de secto-
res de la elite comercial y notables pueblerinos, ademas de
ganaderos y estancieros (Lvovich, 2013).

La nueva construccién politica ligada al peronismo
tuvo un doble rostro, el gremial y el partidario. Uno reve-
laba la presencia del clivaje de clase y el otro prometia
elementos que procuraba ampliar el mundo de lo social
a lo popular. Coincidian en su proyeccién favorable a la
integraciéon social. No cabe duda de que la presencia de
ese componente laborista en las estructuras partidarias hizo
posible el inicio de un proceso tendiente a imaginar una

5 Por ejemplo cuando se constituye el Partido Peronista en Los Menucos (Rio
Negro) se reconocia que sus miembros eran “todos obreros y empleados de
reconocidas convicciones peronistas”. Nueva Era, Viedma, 8 de marzo de
1947, p. 9.
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comunidad de clase, ya no segmentada, sino integrada en
esfera nacional. La politica centralizadora y la disponibi-
lidad de recursos de las administraciones territoriales se
volcaron enteramente por mantener en vigencia esa for-
mula que ciertamente parecia cerrada pero dejaba abierta
a otras experiencias.

Durante el periodo hubo esfuerzos en la integracién
partidaria de la mujer trabajadora. Mas de treinta sedes
del Partido Femenino se inauguraron en toda la Patagonia.
Estas fueron el centro para movilizar al colectivo femenino
en vista de las elecciones nacionales de 1951, y ademas alli
se desarrollaron otras actividades: guarderia, programas de
capacitacion, dictado de cursos gratuitos de corte y confec-
cidn, lenceria, dactilografia, dibujo y aplicacion de inyeccio-
nes y bailes folcldricos, entre otras. Sin duda la extensién
del Partido Femenino Peronista y la Fundacién Eva Perén
realizaron un aporte decisivo para una politizacién novedo-
sa de las mujeres que explica en gran parte el amplio apoyo
hacia la formula Perén-Quijano en las elecciones de 1951.°

Este proceso, en términos de “feminizacién” de una
parte del campo politico, promovié la presencia destaca-
da de varias mujeres en lugares relevantes de las politicas
sociales, entre ellas las delegadas censistas. Su labor fue
muy amplia, desde la inauguracién de locales del Partido
Femenino hasta la entrega de mercancias provistas por la
Fundacién Eva Perdn. Sin embargo, esos clivajes de clase-
genero se dieron de manera desigual entre los diversos
contingentes de trabajadores de los distintos territoritos.
Por momentos resulté una experiencia bloqueada con las
sucesivas intervenciones al partido -también hacia su rama
femenina- decididas desde la conduccién nacional. Aun
asi, durante los afios cincuenta en que el impulso laborista

6  Esa movilizacion qued¢ reflejada en la prensa regional. “Resulté extraordi-
nario el acto Peronista femenino en Roca. Mas de 4500 ciudadanas asistie-
ron a la inauguracién del consultorio médico externo Eva Perdn y la escuela
de capacitacion Juan Perén”. Nueva Era, Viedma-Carmen de Patagones, 2 de
junio de 1951, p. 2.
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encontrd sus limites, se mantuvo el incipiente proceso de
movilizacién de las mujeres dentro del mundo politico y
sindical del peronismo. Un ejemplo de ello es la importancia
creciente que fueron logrando en mujeres en algunas acti-
vidades donde habia una fuerte feminizacion de las tareas,
como ocurriera entre trabajadoras ligadas al ambito de la
fruticultura y los servicios de hoteleria.

Asimismo durante estos aios continuaron las transfor-
maciones del mercado de trabajo como parte de la expan-
sién de actividades extractivas y el mayor desarrollo en la
infraestructura material de la regién. Permitiendo a su vez
que, con el trazado de nuevos caminos y la construccién
de puentes y aeroclubes, ademas de la expansion de la red
radiofdénica, los pobladores en general y los trabajadores
en particular pudieran hacer mas “cercanas” las oficinas
destinadas a las politicas sociales ademas de permitir una
mayor circulacién del mensaje politico y cultural que lle-
gaba desde el Estado nacional. Con la creacién de nuevos
establecimientos educativos y la emergencia de otros en
“artes y oficios” se ampliaron las oportunidades formativas
y culturales para la clase trabajadora.

Con respecto a las condiciones de trabajo hubo otros
cambios significativos, entre ellos mejoras en los proce-
sos de trabajo que lograron que muchas actividades fueran
menos inseguras. Ocurrié mayormente entre los obreros
viales, de la construccidn, de los aserraderos, petroleros y
mineros. El caso de los mineros del carbdn resulté un claro
ejemplo de las dificultades por mejorar su seguridad y pro-
teccién. En la mineria sufrian un atraso tecnolédgico y los
modos de contrataciéon incrementaban los niveles de explo-
tacion. Los accidentes fueron moneda corriente en esos
lugares. Entre 1943 y 1951 se ocurrieron varios siniestros
con una cifra importante de muertos y heridos. Sucedieron
en un contexto de cambios importantes en la legislacién
laboral, particularmente sobre accidentes laborales.
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Efectivamente, las regulaciones estatales llegaron al
mundo de trabajadores patagdénicos junto a la expansion de
la figura de los convenios laborales. En algunos casos estos
se convalidan por primera vez recién cuando la experiencia
del primer peronismo esta llegando a su fin. Tal el caso del
“Convenio sobre condiciones generales de trabajo y sala-
rios de la mineria” firmado entre la cimara empresarial del
sector y la Unién Minera Argentina en 1954. El sindicato
también era de reciente conformacién. Asimismo cambia-
ron aspectos decisivos de la judicializaciéon de eventos en los
que estaban involucrados trabajadores siniestrados. Hasta
entonces la ley y los funcionarios judiciales, ademas de los
empleadores y las “aseguradoras”, entendian que la mayor
parte de los siniestros eran resultado de un tipo de traba-
jador incapaz de salvaguardar su vida. El juicio era tanto
moral como penal. Se estigmatizaba la vida del obrero desde
su debilidad moral. Era el trabajador quien debia demos-
trar la existencia de la culpa o dolo de su empleador para
fundar su reclamo, lo que tornaba sumamente dificultosa
la prueba y, en consecuencia, el éxito de la demanda. La
legislacién terminaba complejizando los procedimientos,
otorgando un poder discrecional a funcionarios que abor-
daban los siniestros de la misma manera que una accién
delictiva cualquiera.

En este punto hubo un cambio de época. La impronta
de las politicas inauguradas por el gobierno militar nacido
el 4 de junio de 1943 se hizo sentir en el mundo de los
trabajadores. Su impacto residié no tanto en la disminu-
cién de la cantidad de accidentes -sobre todo luctuosos-
ocurridos en los lugares de trabajo, como en el caso de la
mineria, sino en las iniciativas de prevencién, seguimien-
to, un adecuado registro estadistico y, por sobre todo, en
la desarrollo de acciones para recuperacion de la vida de
los obreros accidentados. Ademads, en las sanciones a los
patrones. Como contracara, las obligaciones del Estado se
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incrementaron notoriamente. Junto a ello un conjunto de
actores de la trama judicial se puso en movimiento, ya no
en el viejo sentido penal.

Parte de estos cambios se observan en la manera de
tramitacion en los juzgados. En las primeras décadas del
siglo XX el tramite era de una sencillez asombrosa aun
cuando el accidente hubiera arrojado muertos. En los anos
del peronismo los sumarios contaron con mayores requeri-
mientos y pericias, incluyendo desde especialistas en el tipo
de explotaciéon hasta médicos forenses. También se llevaron
adelante inspecciones oculares, llevadas a cabo por aéreas
ministeriales con competencia en la industria.

Ademads se constituyeron comisiones especiales del
Congreso Nacional, como la constituida desde el Senado
para conocer lo ocurrido en el caso de uno de los accidentes
mas tragicos del norte patagénico, en un establecimiento de
Auca Mahuida en el anio 1947. El siniestro provocé quince
trabajadores muertos. Asimismo las oficinas judiciales asu-
mieron un rol mas activo involucrando desde otro lugar a
la instruccién policial.

Otro aspecto de ruptura fue la conformacién de un
campo de litigiosidad que favorecid a los trabajadores fren-
te al poder del patrén. Nuevas y viejas estructuras afronta-
ron las tareas de control y sancién, contando con un poder
muy amplio en términos de jurisdicciéon. Nos referimos al
nacimiento de un fuero laboral “informal” que generd nue-
vos escenarios de disputa para dirimir el poder del capital
y el trabajo. Si bien la mayor parte de esos entramados
burocraticos aplicaron como “primera instancia’, también
lo hicieron como tunica y exclusiva en su caracter juris-
diccional. Ello se debié a que no siempre se contaba con
otros niveles de la burocracia judicial, cuando no a las
dificultades materiales o la carencia de abogados especia-
listas en materia laboral. Fueron los juzgados letrados de
Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz que oficiaron
de tribunales “multifueros”. A pesar de la falta de ese fue-
ro especial, durante los anos cincuenta se observa que las
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intervenciones de los jueces y auxiliares asumieron infor-
malmente ese “derecho laboral”. Ello fue notorio sobre todo
frente a la intervencioén judicial en situaciones como acci-
dentes de trabajo, pedido de indemnizacién por despidos,
cumplimiento de jornadas laborales o pago de salarios.

Sin duda hubo un conjunto de dispositivos -algunos
distantes del objeto “justicia laboral”- que por sus tematicas
conexas se ubicaron en una suerte de zona gris o de cier-
ta légica paraestatal. Ello fue posible por una idea central
para los territorios nacionales: igual que en otros dmbitos
estos espacios eran verdaderos laboratorios de ensayo para
pensar y vivir la revolucién peronista en su batalla de hacer
justicia dentro del mundo del trabajo.

La ausencia de un fuero laboral “institucionalizado” en
los territorios patagénicos muestra la capacidad del pero-
nismo de construir una trama de reemplazo. De alguna
manera constituyd un “sistema” con muchas agencias de
la burocracia ya existentes y otras nuevas. Cuenta con las
delegaciones territoriales de la Secretaria de Trabajo y Pre-
visién, las Policias territoriales y la Gendarmeria nacio-
nal. También las comisiones especiales, provenientes algu-
nas del ambito legislativo nacional. De alguna manera sus
intervenciones fueron canalizadas por funcionarios de los
Juzgados Letrados. Todas ellas desarrollaron nuevas formas
de intervencién y una adecuacién a la cultura legal que
propone el peronismo. Esta suponia otorgar la palabra al
trabajador, y si habia una judicializacién, ya no seria propia
de una légica de la criminalizacion.

3. Después del peronismo... Sindicatos y peronismos

Hasta mediados de la década de 1940 la dindmica politica
y social de los territorios nacionales dentro de la construc-
cidn estatal argentina se destacd por procesos divergentes
respecto a lo ocurrido en los restantes espacios federales.
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Esta férmula se modificé drasticamente con la llegada de
Perén al poder. Entre 1943-1955 la légica estatal peronis-
ta desarrolld, en general, un mismo ritmo para las trans-
formaciones sociales, tanto en las provincias como en los
territorios. El peronismo en el poder se propuso afrontar
“los retrasos” relativos en cuanto a la construccién de una
misma comunidad estatal. Para el mundo de trabajadores
patagoénicos esa convergencia fue decisiva y marcé una rup-
tura en su historia.

Como senala Gabriel Carrizo, “la experiencia del Esta-
do” peronista en los territorios nacionales, igual que en la
escena nacional, representd una ruptura con el pasado muy
profunda, que se revela en las practicas de los diferentes
actores con respecto a la ley, las nuevas normas y en el uso
de las nuevas instancias administrativas (Carrizo, 2016).

Si bien esa experiencia fue alterada en los tiempos
inmediatos al derrocamiento del peronismo, hubo una serie
de continuidades. Por ejemplo, después de 1955 los gobier-
nos que surgieron en las nuevas provincias asumieron el
paradigma del constitucionalismo social que en gran medi-
da asumié como propio el campo de los derechos sociales y
laborales. Esos derechos se sumaron al cuerpo de las cuatro
constituciones provinciales que se dictaron durante el ano
1958 en Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Chubut. La
constitucién de un fuero especial con sus tribunales labo-
rales se logré con el progresivo desarrollo de las nuevas
judicaturas provinciales.

Asimismo los anos 1956-1958 se presentaron como
bisagra para el sistema politico de las provincias nuevas. Si
antes con el nacimiento al peronismo como un conjunto de
estructuras de alcance mayor se establecid el primer partido
de neto corte nacional-provincial, los anos que siguieron
resultaron un momento equivalente para sus opositores.
La cruzada antiperonista dio oportunidad para que las dis-
tintas partes y vertientes del arco no peronista pudieran
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avanzar sobre la totalidad de cada territorio provincial
patagoénico y por ende proyectarse por primera vez como
un actor en condiciones de competir con los peronistas.

Aun con lo anterior la implantacién y persistencia
de una cultura peronista de provincias sefiala el fracaso
del proyecto desperonizador. Por si fuera poco esa cultu-
ra logré sostener muchas de las estructuras erigidas en el
periodo anterior y por sobre todo ampliarlas, para consti-
tuir una suerte de peronismo “federal” que a su vez dio a
luz “peronismos paralelos” (Mel6n Pirro, 2009). Muchas de
esas experiencias resultaron exitosas como sucedié con los
neoperonismos. En sintesis, para los peronistas el periodo
55-58 abre una etapa que permiti6 la emergencia de un sis-
tema de partidos peronistas imbricado al mundo sindical.

Finalmente hay que destacar que el mundo sindical
surgido durante la etapa peronista se mantuvo en pie
a pesar del proceso de persecuciéon hacia sus dirigentes.
Muchos jefes sindicales fueron desalojados de sus gremios,
otros encarcelados y los sindicatos intervenidos. Aun asi
ese mundo gremial conservara su importancia. La impron-
ta regional productiva hizo que sindicatos que refnian a
los trabajadores de la fruta o petroleros continuaran con
su protagonismo. Estos gremios no siempre tuvieron el
sello peronista. En cambio otros gremios locales -mineros,
madereros, gastrondmicos, etc.-, algunos siendo filiales con
escasos adherentes, tuvieron un rol en el campo partidario
peronista. Muchos de sus jefes sindicales evitaron parti-
cipar en la rutinizaciéon organizativa que diera lugar a la
“partidizacién” del peronismo. Aun con ello fueron parte de
la construccién de esa suerte de partido sindical de facto
que fue el peronismo durante los siguientes treinta afnos
(Steven Levistky, 2005).
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Empresas, industria
y servicios






La industria harinera pampeana durante
la gran expansion agraria, 1880-1914

Avances historiogrdficos y agenda pendiente

JUAN LUIS MARTIREN

Tres visiones de época

El despegue de la industria harinera moderna (1888)
“Hasta 1860 el pan que se comia en Santa Fe, era elaborado
casi en su totalidad con harinas de otras provincias y hasta
de Chile y California! En 1887, la produccién de trigo en
esta Provincia ha subido a cuatrocientos setenta y siete
millones de kilogramos y existen 3 molinos a sangre, 4 a
aguay 63 a vapor, con una fuerza de 1.664 caballos” (Provin-
cia de Santa Fe [Carrasco], 1888: 109).

La crisis de las exportaciones al Brasil (1893)

“Escriben de Esperanza [Santa Fe] que varios molinos
dejaran de funcionar a consecuencia de la poca salida que
tienen las harinas, encontrdndose un motivo poderoso en los
fuertes derechos que se cobra a los productos brasileros [...].
Nuestras predicciones empiezan a cumplirse desgraciada-
mente [...]. Pero no hay que insistir tanto en lo que ya se ha
dicho hasta la saciedad: el hecho real y positivo es que, debi-
do al abandono que de tan importante asunto ha hecho el
gobierno argentino, el gremio de los molineros esté sufrien-
do perjuicios enormes paralizdndose una industria en la cual
hay invertidas ingentes sumas de dinero y que era considera-
da como una de las mas importantes fuentes de riqueza con
que cuenta el pais” (La Agricultura, 1893).

351
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La vision de los tecnécratas (1901)

“Lo que perturba de la ‘cuestién harinera’ es, sin duda
alguna, el caracter angustioso que se le esta dando desde el
ano 1894, presentando esta industria como derrumbandose
de su apogeo, cuando, de lo que se ha de tratar, en realidad,
es de considerarla una de las fases de su evolucion natural
[...]. El capital invertido en la industria molinera representa
mas de 38 millones de pesos moneda nacional. El trabajo
anual de los molinos en ejercicio activo, eleva su elaboracién
a 621.166 toneladas de harina, pero, si trabajaran continua-
mente, como para ello estan preparados, producirian sin vio-
lencia alrededor de 1.120.000 toneladas de harina; y si de
éstas se deducen 450.000 toneladas que son necesarias para
el consumo interno, quedaria un sobrante para exportar de
663.750 toneladas” (Lahitte, 1901, 39).

El proceso de expansion econdémica experimentado por las
provincias pampeanas durante las tltimas décadas del siglo
XIX y principios del XX comprendié transformaciones de
gran magnitud en la estructura productiva. En ese contex-
to, la consolidacion del ciclo de especializacidon cerealera,
iniciado a gran escala en la provincia de Santa Fe, trajo
consigo alteraciones de grandes dimensiones: un aumento
exponencial de los cultivos de cereales en tierras mayor-
mente yermas tan solo unos anos antes, un fuerte aumen-
to de las estructuras demograficas, de las inversiones en
maquinaria e infraestructura, una modernizacién de las ins-
tituciones financieras y de los circuitos de comercializacién
y, sobre todo, la emergencia de importantes molinos hari-
neros. Dentro de ese cuadro, la industria de molienda de
trigo fue uno de los rubros con mayor expansion.

Si desde el temprano siglo XIX el pais habia sido
dependiente de la oferta de harinas extranjeras, esta situa-
cién habia comenzado a cambiar desde el momento en que
la triticultura se asentaba sobre todo en la campana santa-
fesina. El surgimiento de modernos molinos en las colonias
de aquella provincia, mas la llegada de crecientes stocks de
trigo a los principales centros de consumo, permitié que
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para finales de la década de 1870 el pais alcanzara el auto-
abastecimiento de este producto. La produccién triguera
impulsé paralelamente el establecimiento de importantes
establecimientos de molienda que, a pesar de algunos vai-
venes atravesados durante el periodo, fueron en constante
aumento. Si comparamos los datos de los censos de 1895
y 1914, el valor de la produccién en la industria harinera
arrojé tasas de crecimiento relativo similares a la de los
ingenios azucareros y las bodegas vitivinicolas, dos de las
principales agroindustrias del pais en ese momento (Mar-
tiren y Rayes, 2016).

Sin embargo, tanto en los estudios especializados y
testimonios de época, como en buena parte de la historio-
grafia posterior, el tratamiento de la evolucién de la indus-
tria harinera argentina -y particularmente pampeana- tuvo
escasa repercusion en relacién con la importancia que mos-
trd este rubro en el contingente industrial de la época. Més
aun, lo que actualmente sabemos sobre el tema durante su
proceso de emergencia y expansiéon -mas alla de sélidos
estudios sectoriales- es relativamente poco en ese sentido.
De este modo, la falta de andlisis mas profundos ha llevado
alos investigadores a sobredimensionar aspectos conocidos
o a tomar acriticamente fuentes cualitativas de los actores
involucrados. Por dar un ejemplo, recientemente se pudo
determinar que la mayoria de los estudios tendieron a dar
una importancia desmedida a la crisis que atraves¢ el sec-
tor entre la década de 1890 y la Primera Guerra Mundial
(Kornblihtt, 2010; Martiren y Rayes, 2016). Los acapites que
preludian este primer apartado presentan un interesante
resumen sobre la problematica experimentada por el sec-
tor, y cdmo los escasos estudios historiograficos posteriores
siguieron en general una linea interpretativa asociada a la
crisis, sin considerar los disensos de época (como puede
verse en la opinién de Emilio Lahitte, un técnico agricola
de gran prestigio), o bien, sin ahondar en analisis mas pro-
fundos que indagaran acerca de los ciclos de productividad,
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el componente de precios, la carga de mano de obra o las
caracteristicas del emergente mercado de consumo de ese
momento.

Teniendo en cuenta este panorama, el presente capitulo
busca realizar una revisioén historiografica sobre la indus-
tria harinera durante su despegue y consolidacién, entre
finales del siglo XIX y principios del XX. En consecuencia,
se revisaran los textos de la época, dando cuenta de las dife-
rentes posturas de los actores sectoriales, de los tecndcratas
y de los académicos. Luego analizaremos los trabajos clasi-
cos sobre el tema -surgidos desde mediados del siglo pasa-
do- que siguen un derrotero similar a las posturas pesimis-
tas del periodo y finalmente daremos cuenta de los avances
generados en las ultimas décadas por los estudios histéri-
cos. Por udltimo, expondremos algunas cuestiones metodo-
légicas derivadas del propio trabajo de campo y haremos
hincapié en los problemas que aun resta resolver para tener
un conocimiento mas profundo sobre el funcionamiento de
la industria harinera de entonces.

1. Las visiones de época: del optimismo a la crisis

Como toda actividad que transita un sendero de crecimien-
to desde niveles extremadamente bajos, el grado de expan-
sion de la industria de molienda fue considerable desde
mediados de la década de 1870. El cambio técnico que se
estaba dando en la agricultura pampeana, motorizado por
las colonias santafesinas, también habia llegado a los esta-
blecimientos de molienda, cuyos productos comenzaban de
a poco a inundar los mercados de consumo. En este marco,
la creciente instalacién de modernos molinos harineros en
las colonias no pasé desapercibida en los testimonios de
época. Gabriel Carrasco, estadigrafo y publicista rosarino,
fue uno de los primeros en dar cuenta de este fendmeno.
Desde luego, su tarea tenia como trasfondo dar publicidad
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y promover el proceso de colonizacién agricola provincial;
no obstante ello, en su produccién literaria y estadistica
dejoé ricos datos y explicaciones sobre los molinos santafesi-
nos y su produccién -algo inédito en relacién con sus veci-
nas pampeanas-, sobre los cuales sélo tenemos datos fiables
y relativamente extendidos en el tiempo a partir de 1894.

En 1852, me ha contado la tradicién, que en la actual rica
ciudad de Rosario solo se amasaban diariamente unas cuan-
tas arrobas de harina. En la campana, este alimento era casi
absolutamente desconocido. La harina venia de Francia, de
Alemania, de California, hasta de Australia!

iNo se vaya que hay fideos!

¢Quién recuerda, ahora, en la Republica Argentina, aquel
antiguo modismo, con que se queria explicar en la campaia,
la esplendidez de una comida, en que hasta fideos habia?

[...] Vino la colonizacion; empez6 a brotar el trigo, y el pan
dio comienzo a la gran conquista de la Pampa, treinta afos
antes de que Alsina o Roca sonaran con ella.

El pan empez6 a hacer suya la tierra.

[...] Ahora la conquista se ha completado. La harina es tan
barata que ha dado impulso a la formacién de nuevas indus-
trias... (Carrasco, 1896: 130-131).

Estas frases de Carrasco no son sino un pequefio ejem-
plo que evidencia las bases del cambio cualitativo que expe-
rimentd no solo ese sector, sino también el mercado de
consumo. El desarrollo de la agricultura triguera y el abasto
a los centros de demanda nacionales habian impulsado la
creacion de una industria procesadora que iria en constante
desarrollo hasta fines de siglo. El cambio empez6 a notarse
en los primeros anos de la década de 1870, cuando comen-
zaron a proliferar los molinos a vapor en dicho nucleo pro-
ductivo. Asimismo, desde la década de 1880 esa tecnologia
se expandiria hacia todos los nichos de produccién triguera
pampeanos. Esto se debia a la necesidad de alcanzar ciertos
estindares de calidad para cubrir mercados mas exigen-
tes, que solo podian alcanzarse con sistemas de molienda
avanzados. Asi, irfa dandose un reemplazo paulatino de los
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tradicionales sistemas de piedras por otros mas modernos,
en especial los nuevos de cilindros y con traccién a vapor.
Sobre el periodo, es por lejos Santa Fe la que ha quedado
mejor documentada.!

De este modo, ya a inicios de los afios 90 la produccién
de harinas entr6 en constante ascenso y, salvo algunas inter-
mitencias estacionales, no detuvo su crecimiento tanto en
términos productivos como de capitalizacién. Es por ello
que desde esa década, y a tono con el impulso adquirido,
vieron la luz distintos trabajos estadisticos y técnicos. Entre
varios, se destacé la publicacion de Alois Fliess (1891), quien
presenté uno de los primeros diagndsticos sobre la indus-
tria molinera a nivel nacional (aunque algo parcial, por no
contar con datos de todos los molinos existentes). Si bien
la obra no es especifica sobre el sector, contiene cifras y
copiosos analisis sobre la molienda de la temporada 1890/
91 para todo el pais, recabados del 45% de los molinos exis-
tentes. El analisis de Fliess deja en claro el aumento que ya
estaba experimentando la provincia de Buenos Aires, que
para ese entonces habia comenzado un periodo de expan-
sién productiva que la posicionaria como el principal cen-
tro de molienda del pais, superando la primacia que Santa
Fe habia alcanzado en la década de 1870. La receta trigue-
ra santafesina ya habia superado los limites provinciales, y
se habia expandido a gran escala sobre Cérdoba y Buenos
Aires. Al mismo tiempo, habia crecido la infraestructura
ferroviaria, que permitié costos decrecientes en los fletes
y por tanto dinamizé el funcionamiento de los circuitos
mercantiles del trigo (Djenderedjian, Bearzotti y Martiren,
2010). Esto abrid el camino tanto a la consolidacién de la
agricultura pampeana cuanto a un proceso de concentra-
cién de molinos en torno a los grandes centros de abasto.
En términos generales, la postura de Fliess seguia la linea
de Carrasco, aunque lo interesante en este caso es que su

1 Carrasco publicé numerosas obras sobre la colonizacién santafesina en las
décadas de 1880y 1890. Al respecto, ver Martiren (2016).
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evidencia pretendia ser de caracter nacional.? Y, mas aun,
de acuerdo con sus célculos la harinera era en ese momento
[1891] “la industria mas importante de la Republica” (Fliess,
1891:412).°

Para mediados de la década, las publicaciones comen-
zarfan a incrementarse a partir de la confeccién del Censo
Nacional de 1895, que incluyé una seccién industrial con
informacién minuciosa. No obstante, antes de ello se desta-
c6 un trabajo de Carlos Salas -secretario general de Estadis-
ticas de la provincia de Buenos Aires- en el que realizé un
relevamiento sobre la molineria en aquella provincia (Salas,
1895). En efecto, se trata de un sélido estudio en términos
estadisticos, aunque lo sustancial es que su redaccién coin-
cide con las primeras trabas surgidas en Brasil a las harinas
argentinas, por lo que sus conclusiones resultan el primer
antecedente de la vision pesimista sobre la industria.*

Sibien el trabajo de Salas se public6 en 1895, sus resul-
tados contienen datos de la campafia 1893/94. La siguiente
temporada de molienda (1894-95) fue analizada por el cen-
so nacional, lo que implicé el primer diagndstico general
sobre el sector para el siglo XIX. Los datos presentados dan
cuenta de un panorama en términos productivos similar

2 Segun sus palabras: “Esta industria ha sido siempre muy prdspera y no creo
exagerar si avaltio su utilidad anual de cuatro a cinco millones de pesos oro.
Esta mi opinién puede estar confirmada por el hecho de que toda esta
industria, que tiene invertido como treinta millones de pesos oro en sus
establecimientos y que para su desenvolvimiento necesita otro capital de
quince a veinte millones, ha ido formandose paulatinamente, capitalizando
sus utilidades hasta llegar a la altura actual. A mas, desde diez afios no ha
habido quiebra ni suspensién de pagos de un solo molinero” (Fliess, 1891: p.
417).

3 Vale destacar que los andlisis sobre la industria también fueron frecuentes
en forma de pequenos articulos publicados en boletines de agencias estata-
les desde inicios de la década de 1889. Si bien no contaban con estadisticas
inéditas, si ponian énfasis en el papel de las exposiciones internacionales
como medio para ganar nuevos mercados, sobre todo europeos. A modo de
ejemplo, ver Republica Argentina (1892).

4 “Una de las industrias de la Republica mas perjudicada es la molinera, y el
estado ruinoso en que se encuentra esta me ha movido a preparar este traba-
jo...” (Salas, 1895: 16).
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al arrojado por Fliess; esto es, un claro predominio de la
actividad en la regién pampeana, ya que mas del 90% de
la harina se producia en 1895 en la ciudad y provincia de
Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Cérdoba (Republica
Argentina, 1898: CXXII). Sin embargo, y a tono con las
apreciaciones de Salas, el diagndstico de los editores del
censo qued6 marcado por la coyuntura, es decir, las trabas
al comercio impuestas por Brasil y por ende la sobrepro-
duccién en el mercado interno, que se hicieron sentir con
fuerza en 1894.° Pero a la vez presentaba otra agenda de
problemas a resolver: el costo de las cadenas de comercia-
lizacién, de los precios de los fletes terrestres y maritimos,
y el limitado abanico de mercados a los que las harinas
argentinas estaban accediendo, en comparacién con sus tri-
gos. Por tltimo, hacia hincapié en el desaprovechamiento
de la gran capacidad ociosa que, a su criterio, evidenciaba el
sector (Republica Argentina, 1898: CXXV y CXXVII).

El diagnéstico arrojado por el censo de 1895 tuvo su
correlato en una destacada investigacidn sobre agricultura,
ganaderia e industrias derivadas, solicitada por la Camara
de Diputados de la Nacién en 1896, y que seria editada
recién en 1898 (RA, Camara de Diputados, 1898a 'y 1898Db).
Si bien la obra es extensa y no especifica sobre la industria
harinera —ya que trabaja con datos del censo y de Salas-,
contiene calculos sobre rendimientos, consumos y capaci-
dad productiva, y su conclusién principal vuelve a insistir
con el problema de la capacidad ociosa: “La crisis molinera
consiste en exceso de capacidad de produccién, en la falta
de mercados para el consumo de la produccién que ese

5 “Laindustria de la molineria pasa actualmente en la Reptblica por una grave
crisis a consecuencia de diversas causas que conviene estudiar aunque sea
tan ligeramente como la indole de este trabajo lo permite. Desde luego sien-
do nuestra produccién superior al consumo interno, hay que buscar en la
exportacion el destino del remanente. Pero los paises que podrian ser nues-
tros consumidores, deseando proteger su propia industria han impuesto
fuertes derechos a la importacion, ya del trigo, ya principalmente de la hari-
na” (Republica Argentina, 1898: CXXVII).
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exceso de capacidad puede dar” (RA, Camara de Diputados,
1898a: 239). Para ese mismo momento se destaca también
una publicacién sobre la economia agricola entrerriana, que
contiene datos sobre su molineria (Lahitte, 1899).

Con el cambio de siglo, surgieron numerosos trabajos
sobre esta industria, agrupados en dos secciones: por un
lado, los llevados a cabo por los técnicos agricolas, y por
otro lado, los encargados por actores del sector empresa-
rial, cuyas opiniones se nuclearon en la revista La Moli-
neria Argentina. A pesar de que continuaron publicindose
estudios generales sobre economia agricola que trataban el
tema de la molineria, las evidencias mas sélidas provenian
de los analisis técnicos (Lix Klett, 1900; Miatello, 1901).
Desde ese momento, y hasta el final del periodo estudia-
do, las principales publicaciones de las oficinas estadisticas
y ministeriales tuvieron a la industria harinera como una
de sus primeras preocupaciones. Lahitte fue, en este senti-
do, uno de los principales ensayistas. En 1901 publicé un
completo informe sobre la cuestién harinera, y tomé una
firme posicion sobre la salud de la industria (como bien
puede notarse en una de las citas que preludia este trabajo).
En dicho informe Lahitte ponia sobre la mesa esta sobre-
dimensién del problema de las exportaciones. Alli debatia
con el sector empresario con argumentos técnicos y datos
empiricos.® No solo remarcaba el significativo desarrollo de
la industria en términos de capitalizacién, sino que subra-
yaba una cuestién fundamental: el principal factor del cual
dependia esta industria era el creciente consumo interno
(Lahitte, 1901: 19).

Posteriormente, los trabajos sobre el sector comenza-
rian a abundar, sobre todo desde 1906, cuando la Direccién
de Estadistica Agricola y Economia Rural diera inicio a la
divulgacién de datos sobre la produccién agropecuaria y

6 Es de destacar que ademés de las publicaciones surgidas de La Molineria
Argentina, un importante resumen de la visién pesimista del sector empresa-
rio corresponde a Angel Artal. Ver Artal, 1900.
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agroindustrial, entre las cuales incluia a la industria harine-
ra. Gracias a ello, contamos actualmente con datos fiables
y relativamente completos sobre capacidad de molienda,
produccién y nimero de molinos desde esa fecha para todo
el pais, que se suman a los que existian para 1895 (Republi-
ca Argentina, Ministerio de Agricultura, 1906 en adelante).
Esta informacién seria complementada en gran medida por
el Censo Nacional de 1914.

Superada la escasez crénica de estadisticas especificas,
varios autores se volcaron a escribir sobre el sector. Entre
ellos, se destacd nuevamente Lahitte, encargado de confec-
cionar los diagnodsticos para los censos de 1908 y 19147
Con posturas similares a las de su informe de 1901, vol-
vi6 a insistir en el fuerte auge que habia experimentado
el sector desde 1880 y a partir de sus calculos compara-
tivos de ambos censos, concluyé que el desarrollo de la
molineria habia sido notorio en términos relativos (Lahit-
te, 1908y 1917).

En resumen, en las interpretaciones de época sobre
la industria harinera no primé una perspectiva pesimista
o una imagen de crecimiento exponencial y consiguiente
crisis, sino que en general, los datos presentados dieron
cuenta de un desarrollo sustantivo, mas alla de los pro-
blemas coyunturales y de la inevitable comparacién con el
comercio de cereales al exterior.

2. La industria harinera en la historiografia

Luego de los debates sobre la salud del sector en el cambio
de siglo, los primeros estudios académicos sobre el periodo
fueron en su mayoria interpretaciones generales sobre el
devenir industrial o la economia argentina. Por mencionar

7 Otras obras interesantes sobre el sector son Girola, 1910: 423-29, y Artuso,
1917.
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algunos casos emblematicos, tanto las obras sobre historia
econdmica argentina de Ricardo Ortiz (1955), la historia
industrial de Dorfman (1942), o bien el trabajo sobre la
expansion agraria en las pampas de Scobie (1964), dedican
escasas paginas al desarrollo harinero y siempre con un
argumento simple: el crecimiento frenado por las trabas a
las importaciones del Brasil.® El escaso interés o tratamien-
to sobre el sector en estas obras clasicas de la historiogra-
fia econdmica argentina es sin dudas singular (Kornblihtt,
2010; Martiren y Rayes, 2016). Se destaca en la obra de
Scobie una minima problematizacién teniendo en cuenta
el auge molinero bonaerense, aunque tampoco realiza un
estudio mas detallado sobre la industria de molienda. Algo
similar ocurre con la notable obra de Ezequiel Gallo (1983)
sobre la colonizacién en Santa Fe. Ambos autores remar-
can la significativa dimensién de los establecimientos de
molienda; no obstante hacen hincapié en una cuestion fun-
damental, el aprovechamiento del costo de oportunidad de
la Ciudad de Buenos Aires, que ganaria progresivamente
peso gracias a la instalacién de grandes molinos harineros.
Otro libro clésico sobre el desarrollo econdémico del perio-
do —La Formacion de la Argentina Moderna-, de Cortés Conde
y Gallo, tampoco ubica a la molineria como un sector des-
tacado. Si bien se trata de un abreviado andlisis sobre la
economia argentina entre 1870y 1914, es llamativo que no
se mencione al sector como uno de los principales prota-
gonistas del desarrollo econémico. Mas aun, al referirse a
las industrias alimenticias destinadas al mercado interno,
los autores mencionan en dos oportunidades solo al vino
y al azucar (Cortés Conde y Gallo, 1972: 76-80). Vale traer
a colacién este aspecto, ya que en escasos trabajos se ha

8  La segunda edicién de Dorfman es de 1970, realizada por Solar. La tercera
es de Hyspamérica, de 1986. La obra de Ortiz fue publicada en 1955 por
Raigal y luego aparecieron las ediciones de Pampa y Cielo (1964) y Plus
Ultra (1974). Quiza la excepcidn sea, al menos para el caso santafesino, la
obra estadistica de Hotschewer (1953), quien utiliza datos censales y de
obras de época.
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resaltado la notoria importancia que la industria harinera
ha tenido sobre el mercado interno. En este punto es de
destacar que durante todo el periodo analizado las expor-
taciones de harinas no superaron en promedio el 15% del
total de la produccidn; es decir, se trataba de un producto
fundamental de la canasta de consumo del pais, al igual que
el vino y el azucar.

Por lo demas, en forma contemporanea a estos trabajos,
se destacé un estudio especifico realizado por Ovidio
Giménez (1961). En su caracter de profesor universitario y
directivo de la empresa Molinos Rio de la Plata, Giménez
presentd una obra de altisima calidad para la época. Se traté
de un trabajo de largo aliento, con un marco temporal muy
extenso (inicia su relato desde los origenes de la molienda
en la Antigiiedad, para luego focalizarse en la evolucién de
la industria harinera en Argentina desde el siglo XVI). Para
el periodo que nos interesa, Giménez presentdé un planteo
algo rigido y descriptivo, aunque con evidencia estadistica
solida en términos generales.” Lo valioso de su estudio es
que complementaba lo cuantitativo con varias fuentes cua-
litativas referidas a los problemas en el comercio exterior,
con lo cual ofrecié una visién poco sesgada o atada a los
reclamos sectoriales. Esto le permiti6 presentar un panora-
ma adecuado sobre el estado de la industria, que sin dudas
sentd un precedente para los estudios posteriores.

9 Es importante resaltar que el trabajo de Giménez fue el primer estudio aca-
démico en publicar cifras de produccién de harinas anteriores a 1906, que
luego han sido reproducidas por trabajos posteriores. Es altamente probable
que Giménez haya tomado esos datos de la Direccién de Comercios e Indus-
trias, y que también fueron publicados en el nimero 47 de los Anales de la
Sociedad Rural Argentina, en 1914. Sin embargo, debe remarcarse que estos
datos son solo estimaciones muy generales sobre la produccién, por lo que
se trata de una evidencia algo fragil para analizar la produccién de harinas
durante todo el periodo. Esto no ha sido advertido, por ejemplo, por una de
las principales recopilaciones estadisticas historicas de la ultima década, que
en el apartado sobre harinas ha tomado estas cifras acriticamente. Ver
Ferreres (2010).
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La industria harinera también ha sido evaluada en tra-
bajos clasicos que pusieron el foco en las exportaciones
argentinas. Se destacan en este punto las obras de Vazquez
Presedo y de Girbal de Blacha, quienes analizaron las tra-
bas a las exportaciones en el periodo. El primero realiz6
un completo estudio sobre el comercio exterior, y en ese
contexto presentd algunas cifras sobre las ventas de harina
al exterior. Por su parte, Girbal analizé las exportaciones
harineras a Brasil a partir de distintas fuentes cualitati-
vas (prensa, informes sectoriales, documentos diplomati-
cos), que daban cuenta de las dificultades en el comercio
exterior (Girbal de Blacha, 1982: 244-266).

Con la renovacién historiografica iniciada a mediados
de los 80, los estudios sobre la industria harinera han tenido
un mayor desarrollo. Empero, mas alla de que buena parte
de estos ha generado importantes avances, en general los
aportes han estado limitados a regiones o tematicas especi-
ficas. Uno de los primeros trabajos de la renovacién histo-
riografica es un estudio de caso realizado por Jorge Schvar-
zer (1989). En su analisis del grupo Bunge y Born, el autor
dedica interés al desarrollo de Molinos Rio de la Plata, una
de las empresas mas importantes de molienda de inicios del
siglo XX. Si bien no se trata de un estudio de Business His-
tory, Schvarzer toma a la empresa como herramienta para
analizar un proceso particular, el ciclo de concentracién
que el sector harinero fue generando desde el cambio de
siglo, en el cual “Molinos” tendria un peso fundamental.”

En la década de 1990, se publicaron interesantes tra-
bajos regionales que dieron cuenta pormenorizadamente
del funcionamiento de la industria harinera entre la segun-
da mitad del siglo XIX y principios del XX. Para el caso
cordobés se publicé el trabajo de Vera de Flachs y Riquel-
me de Lobos (1993), que analiza el desenvolvimiento de
la industria desde mediados del siglo XIX hasta la gran
transformacién en el cambio de siglo, cuando Cérdoba ya

10 Ver también Rocchi (1994).
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habia logrado sélidos niveles de produccion cerealera en los
departamentos orientales de dicha provincia. No solo dan
cuenta alli del grado de crecimiento logrado en las postri-
merias del siglo XIX, sino de las dificultades experimenta-
das por la creciente competencia que se genero con el auge
de la molineria bonaerense.!!

Dos trabajos de Richard Jorba sobre el cultivo del
trigo y la produccién de harinas en Mendoza, publicados
en 1998, también aportan interesantes elementos sobre el
desarrollo de la industria molinera en regiones extrapam-
penas. Traemos a colacién este caso por ser de particular
utilidad, en tanto Mendoza habia sido una tradicional pro-
ductora de harinas desde el periodo colonial y tuvo que
readaptarse en el contexto de la gran expansiéon agroex-
portadora. El autor utiliza para ello datos de las dispersas
estadisticas provinciales para mostrar cémo la provincia
tuvo un periodo de auge en la produccién de harinas, que
iria perdiendo lugar progresivamente, hasta incluso entrar
en crisis a fines de siglo por la competencia de harinas
pampeanas y el vuelco hacia actividades més asociadas a la
particular dotacion de factores provincial (Richard Jorba,
1998). Otro trabajo interesante sobre las harinas en Men-
doza es el estudio de caso del Molino Correa, realizado por
Luis Coria (1997). Alli el autor analiza las vicisitudes y el
funcionamiento del mercado del trigo en Mendoza desde la
década de 1860. A pesar de tratarse de un caso especifico,
es una referencia a tener en cuenta para los estudios sobre
industria harinera.

En 1999, la tesis de maestria de Sandra Fernandez
reflotd los estudios sobre la industria harinera santafesi-
na, llamativamente descuidados dada la importancia rela-
tiva que el sector habia alcanzado. Alli dedica un capitulo

11 Vale destacar que existe una version previa de este trabajo, publicado en la
revista Investigaciones y Ensayos (Academia Nacional de la Historia), en 1978.
Por lo demis, dicho estudio complementa un trabajo pionero, aunque muy
descriptivo, de Grenon sobre la molienda en Cérdoba, editado en 1972.
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entero -que publicaria en parte en forma de articulo al ano
siguiente- al proceso de emergencia y modernizacién de
la industria de molienda de trigo en Santa Fe (Fernandez,
1999; 2000). El trabajo de Fernandez es realmente sélido
y tal vez sea el mas completo que existe sobre la indus-
tria harinera en general del periodo, mas alla de que se
encuentre limitado al territorio santafesino. Vale agregar,
al mismo tiempo, que los ejercicios que la autora realiza
para analizar el cambio tecnolégico son inéditos. Para ello,
ademas de utilizar estadistica provincial y nacional (en este
ultimo caso utiliza los datos del Ministerio de Agricultura
y de la Direccién Nacional de Economia Rural), efectia un
cruce de las fichas manuscritas de los censos de industrias
de Santa Fe de los afios 1887 (de carécter provincial) y 1895.
Esto le permite mostrar el peso que tuvo el cambio técnico
y como fue modelandose la capacidad instalada santafesina
a los cambios en el mercado. Asimismo, utiliza el estu-
dio de caso del grupo Wildermuth para tratar de entender
las estrategias empresarias en ese ciclo de auge nacional
de la industria, en la cual dicha provincia iba perdiendo
peso relativo. Todo ello es complementado con estadisticas
muy completas sobre capitalizacién, capacidad instalada y
ociosa, disparidades regionales, volumen de ventas, entre
otras cuestiones.

Ese mismo afio se public, para el caso cordobés, un
articulo de Angela Gonzélez Aguirre (2000) sobre el grupo
Minetti y su rol en la industria harinera entre 1867 y 1920.
Mediante una estrategia similar a la de Schvarzer, Coria o
Fernandez, la autora utiliza un estudio de caso para analizar
el crecimiento del sector durante el ciclo de especializa-
cién cerealera en secano en Cérdoba. Se trata de un caso
sugestivo, ya que resulta ttil para dar cuenta del proceso de
expansién del modelo de produccién y comercializacion de
la campana santafesina a la cordobesa. Indaga asi sobre el
derrotero del grupo Minetti, derivado de una familia pia-
montesa inicialmente instalada en las colonias de Santa Fe
que se trasladé hacia Cérdoba a fines de siglo. El trabajo
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muestra el clasico ejemplo de movilidad social ascendente
en las colonias agricolas pampeanas: luego de un proceso
inicial de acumulacién de capital, los integrantes de la fami-
lia se nutren de financiamiento derivado de redes étnicas, y
expanden sus actividades hacia el oeste santafesino y luego
al este cordobés mediante el establecimiento de negocios
vinculados a la comercializaciéon de cereales y molinos hari-
neros. El trabajo muestra no solo las interesantes estrategias
empresariales, que buscaban el control vertical y horizontal
de la produccién (mediante la comercializacién de trigo y la
molienda), sino también la operatoria para cubrir la deman-
da en el interior del pais.

Para la provincia de Buenos Aires, se publicé en 2009
un estudio de Amanda Caggiano sobre el desarrollo de la
molineria en Chivilcoy. Se trata de un recorrido histérico
sobre la industria de molienda en general y en particu-
lar sobre dicho espacio. Por un lado, se nutre de variadas
estadisticas censales, municipales y judiciales, mediante las
cuales busca analizar la evolucién de la industria local e
identificar a los protagonistas. Por otro, realiza una inter-
pretacion de la tecnologia de molienda a partir de las piezas
especificas (piedras de molienda) existentes en el Museo
Histérico de Chivilcoy. Sobre esa base, busca explicar el
funcionamiento de las viejas atahonas que funcionaban en
la Guardia de Lujan, y de los primeros molinos que sur-
gieron luego de la fundacién del pueblo a mediados de la
década de 1850 (Caggiano, 2009).

Una interpretacién mas general sobre el devenir de la
molineria en la segunda mitad del siglo XIX puede encon-
trarse en la obra sobre el desarrollo agrario pampeano de
Djenderedjian, Bearzotti y Martiren (2010). Este libro rea-
liza un abordaje integral sobre el proceso de consolidacion
del capitalismo agrario a partir del andlisis de la expan-
sién de la agricultura en la regién pampeana. Cuenta con
un vasto andamiaje documental y entre los variados temas
que analiza, se encuentra el del despegue de la industria
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molinera. Si bien no trabaja especificamente el tema, si
indaga sobre los factores de crecimiento del sector en cada
provincia, aunque cierra su andlisis al finalizar el siglo XIX.

Ese mismo ano se destaca la publicaciéon de un articulo
de Juan Kornblihtt (2010) sobre el desarrollo de la industria
harinera a principios del siglo XX y las respuestas de los
distintos actores ante las trabas a las exportaciones. Este
trabajo renueva con mucha solidez los estudios sobre el
sector harinero del periodo. Es un analisis general de la pro-
blematica del sector en relacién con el comercio exterior y,
sobre todo, con el proceso de concentracién del capital que
estaba dandose desde el cambio de siglo debido al estableci-
miento de grandes molinos enfocados en cubrir los centros
de demanda mas destacados. El trabajo presenta un releva-
miento empirico abundante, cita y analiza las impresiones
de la época, tanto en publicaciones sectoriales y técnicas,
como en los debates parlamentarios.

En 2012 y 2015 surgieron tres novedosos trabajos
sobre la industria harinera en Santa Fe. El primero, de Frid
y Lanciotti (2012), forma parte de una compilacién sobre
la evolucién de la industria provincial en los siglos XIX
y XX. Al igual que en la referida obra de Djenderedjian,
Bearzotti y Martiren, las autoras no realizan un estudio
especifico sobre el tema, sino una interpretacién general de
la industria harinera en Santa Fe y la crisis que experiment6
el sector hacia 1914. En 2015 surgieron dos ensayos que
buscaron estudiar los mecanismos de comercializacién de
las harinas santafesinas durante la segunda mitad del siglo
XIX (Martiren, 2015; Moyano y Martiren, 2015). Mas alla
de que ambos presentaron resultados preliminares, busca-
ron evidenciar variables clave antes descuidadas, como los
agentes de intermediacién, los mecanismos de comerciali-
zacion, los precios del producto, la aparicién de marcas y la
convergencia de mercados regionales.

Por tltimo, en el afio 2016 se publicé un articulo de
Martiren y Rayes sobre el comercio exterior de harinas
entre 1880 y 1914 que también buscé, al igual que el de
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Kornblihtt, revisitar los analisis clasicos sobre la industria
harinera. Cuestiona, en tal sentido, las interpretaciones que
acriticamente tomaron las versiones de crisis acunadas en
publicaciones sectoriales de época, sin considerar el esta-
do de la industria en el mediano plazo. El trabajo buscé
demostrar que, incluso con sus crisis coyunturales, el sector
tuvo un crecimiento sustantivo durante el periodo, y expu-
so como la expansion del mercado interno habia sido clave
para ello (Martiren y Rayes, 2016).

En sintesis, pese al desarrollo de una buena cantidad de
estudios relativos a la industria harinera, sobre todo en las
dltimas tres décadas, existen ain numerosos vacios a cubrir.
A continuacién, se expondra la agenda de problemas sobre
el sector en el cambio de siglo que deberia ser trabajada a
futuro por la historiografia, ademas de presentar las dificul-
tades metodoldgicas que pudieran surgir.

3. Desde la experiencia de investigacion: los
problemas de la etapa preestadistica

Existe una dificultad comdn para todo investigador que
pretenda trabajar historia econémica anterior a 1900: la
ausencia de estadisticas seriadas. Ante este panorama debe
apelarse ala creatividad, a la perseverancia, al trabajo arduo
e incluso —frecuentemente- a la suerte para paliar el pro-
blema. Y, desde luego, las evidencias presentadas solo seran
parciales o servirin como ejemplo para interpretar pro-
blemas mayores.

Este cuadro de situaciéon es comdn a quienes han
estudiado (o procuren hacerlo) la industria harinera entre
mediados del siglo XIX y principios del XX. Es de destacar
que existen estadisticas publicadas de la cuales ya hemos
dado cuenta, aunque estas no permiten mas que presen-
tar un panorama general sobre el desempeno del sector
en ese marco amplio de desarrollo econdémico. Y si bien
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han servido de base para todos los estudios que hemos
mencionado -algunos de ellos sélidos y que han generado
importantes aportes al conocimiento del boom de la indus-
tria harinera moderna en Argentina-, las incégnitas son ain
mayusculas, mas si se tiene en cuenta el peso relativo que
alcanzd el sector en ese periodo. Vale en este punto destacar
algunas de las mas importantes.

En primer lugar, no contamos con datos fiables sobre
niveles de produccién de harinas entre 1880 y 1914. Mas
alla de que algunos trabajos hayan utilizado los datos de
la Direccién de Comercio e Industrias, que presentan esti-
maciones de molienda desde 1891, no puede afirmarse que
esta evidencia sea un dato consistente al respecto.!* Existen,
si, datos de 1895 y luego, en forma seriada desde 1906 en
adelante. El vacio es manifiesto, en tanto se desconocen
los niveles de produccién de harinas en momentos clave
del periodo: la emergencia en los anos 1870, la primera
expansion en los afios 80, el impacto de la crisis de 1890, los
ciclos de crecimiento y recesién en dicha década, y luego
el momento de desarrollo sostenido en el primer lustro del
siglo XX. Si bien pueden hacerse estimaciones con base en
la cantidad de trigo producido o mediante los niveles de
exportaciones, los datos no pasan de ser débiles en térmi-
nos estadisticos.

12 Traemos a colacion en este punto las criticas vertidas en el resumen sobre
industria harinera del Censo de 1895: “la estadistica argentina, siguiendo de
lejos los progresos de la industria, no pudo presentar estudios que compren-
dieran el conjunto de todos los establecimientos molineros del pais; sola-
mente las provincias mas adelantadas a este respecto, Santa Fe en 1887 y
Buenos Aires en 1893 han podido publicar documentos estadisticos feha-
cientes respecto a su industria molinera. Hay que llegar a la formacién del
Censo Nacional de 1895 para que entre los multiples ramos que comprende
la investigacion se encuentre el estudio numérico de la industria molinera
presentado de un modo casi completo en cuanto al nimero, aunque adole-
ciendo de sensibles vacios por lo que a determinados datos se refiere (Repu-
blica Argentina, 1898: CXXVI).
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En segundo lugar, se conoce poco sobre las caracteris-
ticas de la industria a nivel provincial. La falta de estadis-
ticas locales, mas las lagunas mencionadas anteriormente,
no permiten entender en profundidad cémo fue el proce-
so de emergencia de la molineria moderna. Pese a que ha
sido probado que Santa Fe tuvo un rol preponderante en
el momento de auge inicial de la molineria moderna, no
esta claro cuando ni por qué perdid su posicién en rela-
cién con Buenos Aires. Dicho de otra manera: ain restan
preguntas por responder acerca de los motivos por los que
se produjo un proceso de concentracién en la Ciudad de
Buenos Aires, que fue desplazando de a poco el peso que
otrora habian tenido los modernos molinos santafesinos.
Desde luego existen hipétesis al respecto, aunque con esca-
so soporte estadistico.

El tercer problema es la falta de informacién acerca
del mundo del trabajo en la industria harinera. Lo poco que
sabemos al respecto surge de algunos analisis de época y de
los aportes de Fernandez en su estudio sobre los molinos
santafesinos. De todos modos, esto es solo una parte de una
tematica que se vuelve dificil de abordar. No se han hallado,
por lo menos hasta el momento, libros de cuentas y jornales
de molinos que abran la puerta a la elaboracién de series
de salarios. Los datos existentes en estadisticas seriadas son
generales y estacionales, lo que tampoco permite pensar
mejor variables clave del mundo del trabajo, tales como
niveles de vida de sus operarios, productividad laboral, skill
premium y gender gap, entre otras cuestiones.

El cuarto problema con el que nos encontramos es la
falta de informacion sobre la estructura de los mecanismos
de comercializacién. Mucho se ha escrito ya sobre el proce-
so de concentracidn de la comercializacién de los cereales
en grandes empresas o grupos durante la gran expansién
de finales del siglo XIX. Si bien los aportes son sugeren-
tes, el mismo peso de los monopolios ha invisibilizado a
actores fundamentales: los pequefios y medianos consigna-
tarios de frutos del pais que ejercieron un rol central en el
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desarrollo de circuitos de comercializacién de las campanas
a los centros de abasto durante ese proceso, y que actuaban
sobre una amplia panoplia de productos. En los ultimos
afios han aparecido trabajos que mostraron el accionar de
estos actores en mercados tan diversos como las harinas,
el trigo, el azucar, el vino y la carne (Lluch, 2015). Més
alla de estos avances, poco conocemos sobre la cadena de
comercializacion de las harinas, el costo de la intermedia-
cién en distintas provincias, el costo de los transportes,
entre otras cuestiones relacionadas (Martiren, 2015). Ello
se debe, como dijimos, a la dificultad para hallar fuentes
privadas de molinos o bien de casas comerciales que puedan
brindar pistas sobre este problema.

Por dltimo, y en linea con lo anterior, es lamentable
que adn no tengamos informacién bésica sobre el funcio-
namiento del mercado de harinas. Por una parte, solo con-
tamos con series anuales de precios sobre este producto
para Buenos Aires (Alvarez, 1929) y en menor medida para
Cérdoba (Converso, 2001) y Santa Fe (Moyano y Marti-
ren, 2015). La elaboracién de precios para otras provincias
(tanto las productoras a gran escala de la regiéon pampeana
como las consumidoras del interior) podria brindar nue-
vas herramientas para el analisis del ciclo de emergencia,
sobreproduccion y retraccion de la industria (un avance
parcial en Moyano y Martiren, 2015). Por otro, tampo-
co existen datos clave sobre el mercado de consumo: qué
harinas se producian, cudles tenian mas salida, como fue
cambiando su tipologia y, algo mas importante aun, cuan-
do fue la emergencia de las marcas. La relaciéon de estas
variables con la conformacién del mercado de consumo es
todavia una incégnita que, claro estd, es dificil abordar por
la escasez de fuentes.
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A modo de cierre: entre los avances historiograficos y
la agenda pendiente

Que la industria harinera fue uno de los principales compo-
nentes del gran crecimiento que experimentd la actividad
industrial argentina entre 1880y 1914 es una hipdtesis difi-
cil de desestimar. Més alla de la escasez de cifras al respecto,
al menos en cuanto a capacidad instalada y capitalizacidn,
las inversiones del sector crecieron en términos relativos
a la par de las otras grandes industrias agricolas, como la
azucarera, la vitivinicola y los frigorificos.

Sin embargo, y tal como se expuso en los apartados de
este trabajo, el nivel de conocimiento acerca de esta tema-
tica es bajo en relacidon con la produccién historiografica
sobre las otras ramas industriales. El tratamiento del sector
no ha tenido gran interés en este sentido; es de destacar que
hasta la publicacién de Giménez en 1961, no existia pro-
duccidén historiografica al respecto, salvo el escaso y poco
profundo tratamiento en obras més generales. La renova-
cién historiogréfica de las ultimas tres décadas cambid en
cierto sentido esta tendencia; aun sin haberse repetido un
estudio integral sobre el sector a nivel nacional, surgieron
interesantes publicaciones que dieron cuenta del aumento
de la industria harinera en algunas provincias durante este
periodo. Los estudios de caso se revelaron, en este punto,
como una eficaz herramienta ante la escasez de fuentes.
Otros, que combinaron este tipo de analisis con estadisti-
cas censales, lograron presentar resultados sugerentes, que
podrian disparar nuevas investigaciones a nivel regional o
incluso nacional.

Lo importante en este punto es que estos nuevos tra-
bajos lograron matizar e incluso complejizar el peso mono-
polico que tenia el comercio exterior para explicar los
vaivenes de esta industria. Si bien las trabas a las exporta-
ciones, que generaron ciclos de sobreproduccién -comunes
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también a otras agroindustrias del periodo- resultaron un
escollo importante en ciertos momentos, no por ello se vol-
vieron un mal crénico.

Estos avances historiograficos nos permiten contar
actualmente con un panorama algo mas completo sobre
la industria harinera del periodo. No obstante, existe una
agenda de temas sobre los cuales ain sabemos poco,
muchos de los cuales fueron expuestos en el apartado ante-
rior. La existencia de estas lagunas obedece tanto a pro-
blemas de fuentes, como a modas historiograficas. La esca-
sez de documentacién ha sido, sin dudas, un obsticulo
importante para analizar cuestiones centrales, tales como la
productividad factorial y regional, el mercado de trabajo,
las condiciones de vida de los operarios, los circuitos de
comercializacidn, el costo de transporte, entre otras cues-
tiones. Pero al mismo tiempo, los avances historiograficos
han permitido nuevas preguntas o bien instalado nuevos
temas para investigar. Asi, cuestiones clave en esa industria,
como el desarrollo de un mercado nacional de productos,
la aparicién de las marcas en tanto estrategias para llegar al
creciente mercado de consumo, o el rol de los agentes de
intermediacién, solo por mencionar algunas, se han vuelto
de gran interés en el dltimo lustro.

En sintesis, existe una frondosa agenda de problemas y
temas pendientes sobre la industria harinera, que bien pue-
de complementar lo ya conocido, como también cambiar
algunas interpretaciones de lo que ya conocemos.

Bibliografia

ALVAREZ,Juan (1929), Temas de historia econdémica argentina,
Buenos Aires, El Ateneo.

ANALESDE LA SOCIEDAD RURAL ARGENTINA, afio
XLVIII, N° 47, “La industria harinera”, pp. 329-330.



374 e La historia argentina en perspectiva local y regional

ARTAL, Angel (1900), La industria harinera en la Repiiblica
Argentina. Trabajo presentado al Congreso Industrial
Argentino, Publicacién acordada por la Sociedad Nacio-
nal de Fabricantes de Harina, Buenos Aires, Tip. La
Vasconia.

ARTUSO, Francisco (1917), La industria molinera argentina.
Produccion, consumo y exportacion del trigo y su harina,
tesis presentada para optar al titulo de Doctor en Cien-
cias Econémicas, Universidad de Buenos Aires.

CAGGIANO, Maria Amanda (2009), “Construccién de la
identidad molinera durante el siglo XIX. Siguiendo las
huellas en Chivilcoy”, en Caggiano, A. (comp.), El drea
pampeana. Su abordaje a partir de estudios interdisciplina-
rios, Chivilcoy, Centro de Estudios en Ciencias Sociales
y Naturales de Chivilcoy, disponible en https://goo.gl/
hd31Tm.

CARRASCO, Gabriel (1888), La Provincia de Santa Fe. Revista
de su estado actual y de los progresos realizados. Buenos
Aires, Imprenta de Pablo Coni e Hijos.

CARRASCO G. (1895), Intereses nacionales de la Repiiblica
Argentina, Buenos Aires, Imp. J. Peuser.

CONVERSO, Félix (2001), Un mercado en expansion. Cor-
doba, 1870-1914, Cérdoba, Centro de Estudios “Prof.
C.S. A. Segreti”.

CORIA, Luis (1997), “El Molino Correas. Los mercados del
trigo y la harina en el siglo XIX “ Anales de la Aso-
ciacion Argentina de Economia Politica, Bahia Blanca, N°
32, pp. 339-365.

CORTES CONDE, Roberto y GALLO, Ezequiel (1967), La
formacion de la Argentina moderna. Buenos Aires, Paidds.

DE LA FUENTE, Diego G.; CARRASCO, Gabriel y MAR-
TINEZ, Alberto B. (dirs.) (1898), Segundo censo de la
Repuiblica Argentina. Mayo 10 de 1895, Buenos Aires,
Taller Tipografico de la Penitenciaria Nacional.



La historia argentina en perspectiva local y regional e 375

DJENDEREDJIAN, J.; BEARZOTTI, S. y MARTIREN, ]J.
(2010), Historia del capitalismo agrario pampeano. Expan-
sion agricola y colonizacion en la segunda mitad del siglo
XIX, Tomo VI, Buenos Aires, Teseo.

DORFMAN, Adolfo (1942), Historia de la industria argentina,
Buenos Aires, Escuela de Estudios Argentinos.

FERNANDEZ, Sandra (1999), Burgueses y empresarios. La
ciudad de Rosario y el espacio rural en el cambio de
siglo, 1880-1914, tesis de Maestria en Ciencias Sociales,
FLACSO, Buenos Aires, mimeo.

FERNANDEZ, Sandra (2000), “La industria molinera en
Santa Fe, modernizacién y cambio tecnoldgico en un
ambito regional pampeano. Un estudio de caso en el
cambio de siglo (XIX-XX)", Cuadernos de Historia. Serie
Ec.y Soc., N° 3, pp. 77-112.

FERRERES, Orlando (dir.) (2010), Dos siglos de economia
argentina, Buenos Aires, El Ateneo.

FLIESS, Alois (1891), La produccién agricola de la provincia
de Santa-Fé. Informe, Buenos Aires, Imprenta de “La
Nacién”.

FRID, Carina y LANCIOTTI, Norma (coords.) (2012), De la
expansion agraria al desarrollo industrial. La economia de
Santa Fe entre 1850y 1970, Rosario, Prohistoria.

GALLO, Ezequiel (1983), La Pampa Gringa, Sudamericana,
Buenos Aires.

GIMENEZ, Ovidio (1961), Del trigo y su molienda, Buenos
Aires, Tall. Graf. Kraft.

GIRBAL DE BLACHA, Noemi (1982), “El comercio exte-
rior argentino de productos agricolas y el mercado
sudamericano (1900-1914)", Investigaciones y Ensayos,
N° 32, pp. 243-290.

GIROLA, Carlos (1910), “Trigos y harinas de la Argentina’,
Revista Zootécnica, atio I, N° 17, abril, pp. 423-29.

GONZALEZ AGUIRRE, Angela (2000), “Grupos de poder
en la regién cordobesa. La familia Minetti, su activi-
dad en la industria molinera, 1867-1920", Travesia, 5/
6, pp. 233-248.



376 e La historia argentina en perspectiva local y regional

GRENON, Pedro (1972), El trigo y su molienda en Cérdoba,
Cérdoba, s/ed.

HOTSCHEWER, C. (1953), Evoluciéon de la agricultura en la
provincia de Santa Fe, Santa Fe, Imp. de la Provincia.
KORNBLIHTT, Juan (2007) Monopolio, competencia y desa-
rrollo. La industria harinera argentina (1870-1920), tesis
de Licenciatura en Historia, FFyL, Universidad de Bue-

nos Aires.

KORNBLIHTT, Juan (2010), “Los empresarios molineros
argentinos ante los limites a las exportaciones harine-
ras a principios del siglo XX", H-industri@, N° 6 (4),
pp. 1-23.

LA AGRICULTURA [semanario], afio I, N° 21, Buenos
Aires, 25 de mayo de 1893, “La industria molinera”.
LAHITTE, Emilio (1909), “La industria harinera”, Vol. 3,
Apartados especiales, en Republica Argentina, Censo
Agropecuario Nacional, 3 vols., Buenos Aires, Talleres de

Publicaciones de la Oficina Meteoroldgica Nacional.

LAHITTE, Emilio (1917), “La industria harinera”, en Repu-
blica Argentina, Tercer Censo Nacional, Tomo VII, Censo
de las Industrias, Buenos Aires, Tall. Graf. De L. Rosso.

LIX KLETT, Carlos (1900), Estudios sobre produccién, comer-
cio, finanzas e intereses generales de la Republica Argentina,
Tomo I, Buenos Aires, Est. Tip. de Tailhade y Rosse-
Ili, pp. 407-413.

LLUCH, Andrea (ed.) (2015), Las manos visibles del mercado.
Intermediarios y consumidores en la Argentina, Rosario/
Santa Rosa, Prohistoria/UNLPAM.

MARTIREN, Juan Luis (2015), “Del molino a las plazas de
consumo. Las cadenas de comercializacién de harinas
durante la segunda mitad del siglo XIX en la provincia
de Santa Fe”, en Lluch, Andrea (ed.) (2015), Las manos
visibles del mercado. Intermediarios y consumidores en la
Argentina, Rosario/Santa Rosa, Prohistoria/ UNLPAM,
pp. 23-46.



La historia argentina en perspectiva local y regional e 377

MARTIREN, Juan Luis (2016), La transformaciéon farmer.
Colonizacién agricola y crecimiento econdmico en la pro-
vincia de Santa Fe durante la segunda mitad del siglo XIX,
Buenos Aires, Prometeo/AAHE.

MARTIREN, J. y RAYES, A. (2016), “La industria argentina
de harina de trigo en el cambio de siglo. Limites y
alcances, 1880-1914”, H-industri@, N° 18 (10), pp. 1-27.

MIATELLO, Hugo (1901), Industrias agricolas y ganaderas en
la Republica Argentina, Buenos Aires, Taller tipografico
de la Penitenciaria Nacional.

MOYANO, Daniel y MARTIREN, J. (2015), “Construyendo
mercados en el interior argentino. Produccién, comer-
cializacién y precios de aztcares y harinas en Tucuman
y Santa Fe (1880-1900)", en XV Jornadas Interescuelas/
Departamentos De Historia, Comodoro Rivadavia.

ORTIZ, Ricardo (1955), Historia econémica de la Argentina,
1850-1930, Buenos Aires, Raigal. )

REPUBLICA ARGENTINA, DIRECCION DE TIERRAS,
INMIGRACION Y AGRICULTURA (1892), Boletin
Nacional de Agricultura, “Industria harinera”, Tomo
XVI, ano 1892, Buenos Aires, Imp. De la DNTA, pp.
530y ss. )

REPUBLICA ARGENTINA, CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION (1898a), Investigacion parlamentaria
sobre agricultura, ganaderia, industrias derivadas y colo-
nizacion, Anexo B, Provincia de Buenos Aires, Informe de
Francisco Segui, Buenos Aires, Taller Tipografico de la
Penitenciaria Nacional, 498 pp.

REPUBLICA ARGENTINA, CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION (1898b), Investigacion parlamentaria
sobre agricultura, ganaderia, industrias derivadas y coloni-
zacion, Anexo C, Santa Fe, Chaco y Formosa, Informe de
Florencio Molinas, Buenos Aires, Taller Tipografico de la
Penitenciaria Nacional, 371 pp.



378 e La historia argentina en perspectiva local y regional

REPUBLICA ARGENTINA, MINISTERIO DE AGRICUL-
TURA [LAHITTE, Emilio] (1899), “Economia Rural.
Entre Rios”, Buenos Aires, Imprenta ‘Santa Fe, pp.
59-61.

REPUBLICA ARGENTINA, MINISTERIO DE AGRICUL-
TURA, BOLETIN DE AGRICULTURA Y GANADE-
RIA (1901), afio I, N° 9, “La Cuestién Molinera. Infor-
me presentado al Ministro de Agricultura’, por Emilio
Lahitte, p. 39.

REPUBLICA ARGENTINA, MINISTERIO DE AGRICUL-
TURA. Direccién de Estadistica Agricola y Economia
Rural (1906 en adelante), Estadistica Agricola, Buenos
Aires, Tall. De Publicaciones de la Of. Meteoroldgica
Argentina.

RICHARD JORBA, Rodolfo (1998a), “El trigo y la industria
molinera en Mendoza (Argentina) en la segunda mitad
del siglo XIX. Cambios econémico-espaciales y com-
portamientos empresariales”, Relaciones, Vol. XIX, N°
74, pp. 267-294.

RICHARD JORBA, Rodolfo (1998b), Poder, economia y
espacio en Mendoza, 1850-1900. Del comercio gana-
dero a la agroindustria vitivinicola, Mendoza, Editorial
de la FFyL de la Universidad Nacional de Cuyo, Cap.
111, pp. 115-142.

ROCCH]I, F. (1994), “Economia y ciudad, 1880-1920"
Entrepasados, N° 7, pp. 43-66.

SALAS, Carlos (1895), La industria harinera en la Provincia.
Memoria presentada al Exmo. Sr. Ministro de Gobierno, La
Plata, Tall. De Publicaciones del Museo.

SCHVARZER, Jorge (1989), Bunge y Born: Crecimiento y
diversificacion de un grupo econdémico, Buenos Aires,
CISEA-GEL.

SCOBIE, J. (1968), Revolucion en las pampas. Historia social del
trigo argentino, 1860-1910, Buenos Aires, Solar/Hachet-
te.



La historia argentina en perspectiva local y regional e 379

VAZQUEZ PRESEDO, V. (1979), El caso argentino. Migra-
cion de factores, comercio exterior y desarrollo, 1875-1914,
Buenos Aires, EUDEBA.

VERA DE FLACHS, C. y RIQUELME DE LOBOS, N.
(1993), La industria molinera de Cérdoba: su papel en el

contexto nacional, 1860-1914, Cérdoba, Junta Provincial
de Historia de Cérdoba.






Apuntes para una historia del comercio
y la comercializacion en Argentina

Actores, prdcticas y regulaciones (1895-1930)

ANDREA LLUCH

Introduccion

Desde mediados del siglo XIX se produjeron una serie de
cambios que revolucionaron tanto la produccién de bienes
como las tareas de distribucién a escala global. Median-
te la explotacién de innovaciones tecnoldgicas en trans-
porte, comunicaciones, produccién en escala y publicidad,
las grandes empresas internacionales fueron construyendo
paulatinamente un mercado global para bienes primarios
y de consumo. El mercado masivo fue el resultado de un
complejo proceso, y las decisiones empresariales fueron,
a su vez, clave en su promocién y crecimiento (Chandler,
1990). ;Qué ocurrié en la Argentina? Sabemos que desde
fines del siglo XIX los volimenes de exportacién e importa-
cién experimentaron un notable incremento y se compleji-
zaron a pasos agigantados los modos de producir, comprar
y vender (Ferndndez y Lluch, 2008; Rocchi, 1998). En este
proceso fue central el avance de una cultura capitalista de
consumo, que tuvo sus propios limites y caracteristicas.!

1 Un aporte pionero de sintesis se encuentra en Barbero y Rocchi (2004). Para
una sintesis mas detallada sobre las discusiones tedricas e historiograficas
sobre procesos de comercializacién e intermediacién en Argentina, ver
Lluch (2015).
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Este capitulo propone, como punto de partida, que si
bien existen numerosos trabajos sobre el proceso de indus-
trializacién y sobre comerciantes (minoristas y mayoristas),
alin son escasos los estudios que analizan al comercio en
conjunto como sector econémico, y menos todavia, las par-
ticularidades de los procesos de intermediacién. Nos refe-
rimos con ello a que no abundan los trabajos especificos
sobre las cambiantes fisonomias de la distribucién comer-
cial y de las cadenas de comercializacidn, las tareas de pro-
mocién-marketing y el papel de las marcas comerciales en la
Argentina desde una perspectiva histdrica.

El escaso interés por estas tematicas no es ciertamente
privativo de nuestro pais. Este rasgo, en parte, se explica
por la creencia en que el sistema de distribucién es una
actividad estéril e improductiva. Los estudios sobre retai-
ling para contextos como Canada, Europa y Estados Unidos
senalan idéntica tendencia. Sin embargo, desde los afos
noventa a la fecha, en esas latitudes los temas asociados con
la comercializacién han concitado un creciente interés. Una
mayor propension al dialogo interdisciplinario fue forjando
una revision de los multiples aspectos asociados a la crea-
cién de sociedades de consumo masivo. En este proceso se
combinaron estudios que pusieron el foco en los factores
econémico-empresariales y tecnolégicos del mass marke-
ting, mientras que otros analisis ponderaron los aspectos
politicos y culturales del comercio y el consumo.

Desde este diagndstico de escasa atencién sobre la
comercializacién se esboza aqui la propuesta de la nece-
sidad de ahondar en los rasgos del sector comercial y de
la comercializacién en la historiografia argentina. Con este
espiritu, esta contribucidn sintetiza algunas ideas generales
sobre los principales actores involucrados en la comerciali-
zacién de bienes, y reflexiona brevemente sobre las marcas
comerciales y los intentos regulatorios de la competencia
desde fines del siglo XIX y hasta 1930, rescatando a la par
la importancia de los enfoques regionales.
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Las reflexiones presentadas también buscan plantear
una posible agenda de investigacién sobre el comercio,
basandose en aquellas propuestas tedricas que se alejan de
visiones impersonales de los mercados para enfatizar el
rol de agentes, practicas y arreglos que, no sin tensiones,
ineficiencias e inequidades, fueron conformando histérica-
mente los intercambios y por ende, las pautas del vender y
comprar (Casson, 1997; Casson y Lee, 2011).

1. Los comerciantes mayoristas

Los indicadores de crecimiento econdémico en la Argentina
entre 1880 y 1914 son claros en cuanto a la magnitud de la
transformacion experimentada. El incremento del mercado
interno fue tan metedrico como el de las exportaciones.
Durante el medio siglo que antecedié a la Gran Depresidn,
las importaciones representaron, en promedio, alrededor
de la cuarta parte del producto bruto interno de la Argen-
tina. Esta considerable proporcidn se incrementé hasta un
tercio en las etapas en que se produjo una fuerte introduc-
cién de maquinarias, bienes de capital e insumos vinculados
con la expansidn agropecuaria, de los transportes y de la
urbanizacién. Articulando esta expansion se encontraba un
abigarrado y heterogéneo sector empresarial dedicado a las
actividades comerciales y a la intermediacion. El siguien-
te grafico revela la enorme expansion de este sector entre
1895 y 1914, tanto en cantidad de comercios, como por
el capital invertido y la fuerza laboral empleada. También
destaca el alto peso de los extranjeros en el desarrollo de
la actividad comercial.
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Grafico 1. Indicadores del incremento comercial entre 1895y 1914
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Fuente: elaboracién propia basada en Argentina (1898), Segundo Censo
de la Republica Argentina, mayo 10 de 1895, Buenos Aires, Taller Tip.
de la Penitenciaria Nacional. Argentina (1919), Tercer Censo Nacional,
levantado el 1 de junio de 1914, ordenado por la Ley N° 9108, Buenos
Aires, Talleres graficos de L. J. Rosso.

Como senalamos en la introduccidn, la historiografia
argentina ha subestimado la importancia del sector comer-
cial, ilustrado con el hecho de que no cuenta con estudios
histéricos generales, y en términos comparativos con la
proliferacién de estudios sectoriales para el agro o la indus-
tria. Para mensurar su importancia no solo es necesario
considerar su aporte dentro del PBI sino también la cuantia
de los capitales invertidos. Para fundamentar esta tltima
afirmacion, los graficos 2 y 3 presentan datos provenientes
de un censo de sociedades andénimas del ano 1930, e ilus-
tran como dentro de este formato organizacional, el sector
comercial era preponderante por sobre las industrias pri-
marias, los servicios y las sociedades fabriles por su niimero,
y sobre la segunda, por los capitales invertidos:
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Grafico 2. Sociedades andnimas (nacionales). Cantidad por sectores,
Argentina (1930)

Grafico 3. Sociedades anénimas por sectores y valor capitales, Argentina
(1930)

Servicios
9%
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Fuente: elaboracion propia basada en informacion del Ministerio de Justicia
e Instruccion Publica, Inspeccion General de Sociedades Anénimas Nacio-
nales. Afio 1930.
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Estos datos alientan entonces la afirmacién de que el
sector mercantil constituia un importante actor empresarial
en la Argentina, inclusive dentro del gran capital corpo-
rativo. Por supuesto, en su interior convivian actores muy
diferentes en perfiles, tamanos y actividades. En relacién
con el sector dedicado a la importacién, nexo con el mer-
cado internacional, este fue ganando en heterogeneidad en
cuanto a sus participantes, ya fuera por el volumen de sus
negocios, por la regularidad de sus vinculos con el mercado
externo o por el grado de autonomia de su actividad, tal
como ha planteado Fernandez (2004).

El peso del sector comercial mayorista y su localizacién
en la Ciudad de Buenos Aires haran que buena parte de las
transformaciones del comercio del interior, en especial en
zonas rurales o en ciudades intermedias, se adecte a com-
plementar el rol de la capital del pais como centro por exce-
lencia de servicios (administrativos, financieros y comercia-
les). El protagonismo de la Ciudad de Buenos Aires se fue
acentuando en la medida en que importadores por cuenta
propia y representantes de firmas exportadoras ampliaron
su intervencién en la distribucién mayorista y minorista
en zonas del interior argentino, para lo que contaron, a
su vez, con agentes o sucursales encargados de recolectar
6rdenes de compra y distribuir ofertas y productos en la
vasta geografia argentina.

La poderosa comunidad mayorista porteiia cumplié
un papel entonces en la integracién paulatina del mercado
nacional (siendo este un proceso no lineal ni finalizado
en 1930). El acceso a correspondencia entre comerciantes
mayoristas del rubro de alimentacién y bienes genéricos
con sus clientes minoristas delata los intereses por ampliar-
se a distintos espacios regionales. Para ello, era necesario
coordinar una serie de tareas que, imbuidas por los canones
de la época, se estandarizaron detras de ciertas férmulas
y del vocabulario del “atender sus gratas érdenes”, crista-
lizadas luego mediante pedidos y envios de mercaderias,
anuncios de remesas, cotizaciones de precios y cobranzas,
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ofrecimientos de novedades y mercaderias, confecciéon de
presupuestos, informes de existencias, y el financiamiento a
corto y mediano plazo.

En tal sentido, el ejercicio cotidiano del comerciante
debe ser colocado en un entramado mayor por donde cir-
culaba informacién, productos y crédito. Sobre este ulti-
mo tema, vale indicar que fueron los mayoristas quienes
otorgaron una buena parte de la habilitacién crediticia a
los minoristas en zonas rurales. Las condiciones del crédi-
to comercial variaban en funcién del plazo. Si la compra
del minorista era de contado, que en realidad implicaba un
plazo de 30 dias, los descuentos detectados fueron del 5%
en su mayoria, algunos del 6% y excepcionalmente del 10%,
donde también podian sumarse bonificaciones (en produc-
tos o en descuentos). Estos porcentajes se relacionaban con
estrategias de promocién y estaban atados a disponibilida-
des especificas. Ello no quita considerar que las condicio-
nes de venta y de habilitacién crediticia por parte de los
mayoristas fueron cambiantes y ductiles durante todo el
periodo bajo estudio.

La flexibilidad en el manejo de los surtidos, por ejem-
plo, fue una respuesta ante una disponibilidad de stock afec-
tada por coyunturas econdmicas (tipo de cambio, crisis
econdmicas, aumento de precios); sociales (huelgas); comer-
ciales (disponibilidad, cierre de fabricas) o, simplemente,
por “practica”. Nuevamente, las cartas comerciales detectan
la capacidad de amoldarse a las cambiantes circunstancias
del mercado por parte de estos actores, y en especial fren-
te al proceso sustitutivo de importaciones en los articu-
los de consumo luego de 1914. Asi, los mayoristas dedi-
cados a estos rubros enviaron circulares y cartas a miles
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de localidades de la Argentina para buscar el reemplazo de
productos importados por nacionales, o productos “hechos”
por nuevos.?

Los mayoristas utilizaban también otras estrategias
para imponer determinados productos, ya que ademas de la
promocidn, apelaban a los envios gratuitos, cajas de boni-
ficacién, tentadoras condiciones y plazos, datos que coinci-
den con los brindados por Ferndndez (2004) en torno a los
recursos esgrimidos por importadores espanoles para con-
solidar sus ventas. Estas practicas también ilustran cémo los
proveedores debian diversificar la oferta para atender dis-
tintos tipos de perfiles comerciales. En los productos estan-
darizados, como el aztcar o la yerba, era habitual que se
cotizaran distintas calidades y precios, aunque en otros pro-
ductos observamos idéntico comportamiento. Por ejemplo,
Juan Posse y Cia., distribuidora de La Popular, fabrica de
tabacos y cigarrillos, enviaba el listado de precios corrientes
para cada renglén con diferencias de precios que varia-
ban en un 100% entre las distintas marcas. La insistencia
y las presiones dan cuenta de la ardua tarea que implica-
ba mantener un lugar en el mercado de bienes genéricos,
renglones con alta competencia en la Argentina de prin-
cipios del siglo XX.

2 De acuerdo con las cifras brindadas por Dorfman (1970) en la composicién
porcentual de las importaciones argentinas, los articulos de consumo en
1889 representaban un 67%, en 1900 el 42%, en 1913 la mitad, y en la década
del 20 les correspondia una tercera parte del total. Dorfman (1970) también
indica que de acuerdo con las cifras del censo de 1914, la produccién nacio-
nal en su conjunto contribuia con un 70% al consumo interno. Este porcen-
taje se elevaba al 90% en los alimentos, aunque este autor, al considerar que
estas estadisticas estan viciadas, propone la cifra de un 88,5% para los ali-
mentos y de un 49% para la rama textil.
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2. Los comerciantes minoristas

Un rasgo caracteristico del sector minorista en este periodo
fue su elevada tasa de crecimiento. Los censos naciona-
les -con sus limitaciones- permiten analizar algunas de
sus principales transformaciones. El primer censo nacio-
nal (1869) empadrond la poblacién por su ocupacién pero
no dio cuenta del nimero de establecimientos comercia-
les existentes. Habra que esperar hasta 1895 para contar
con estadisticas generales sobre el comercio, empadronado
como un anexo al censo de poblacién. En esta oportuni-
dad, los censistas entregaron junto a la planilla censal un
boletin “que debia ser llenado por el propietario del estable-
cimiento”. Las categorias utilizadas fueron 9, concentrando
unas 50 nomenclaturas. La primera instancia nucle6 a los
establecimientos dedicados a la alimentacién y alojamien-
to. Dentro de ella, el 60% se correspondi6 con la rama de
almacenes de comestibles y bebidas, por mayor y menor,
y alcanz6 un total de 18.425 comercios. No se realizé una
distincién entre actividad mayorista y minorista, aunque
esta ultima era claramente predominante (medida por el
nimero de comercios). El peso del rubro alimenticio, como
era esperable, fue muy significativo pues representd el 42%
del total de establecimientos censados.

La distribucién espacial fue contundente en cuanto al
impacto diferencial de estos procesos. Mas del 50% de los
comercios se repartian entre Ciudad de Buenos Aires y
la provincia homénima. El indice de comercios por 1.000
habitantes se ubic6 en seis. Logicamente, la Ciudad de Bue-
nos Aires predominaba con un indice de 19, muy lejos del
promedio nacional. Le seguian ciudades intermedias que
concentraban funciones comerciales y hinterlands producti-
vos como Mendoza, Santa Fe y San Juan (entre 12 y 13). El
resto de los territorios y provincias fluctuaron entre indices
de 10 y 4, lo que demuestra una vez mas la necesidad de
incorporar una vision regional sobre estos temas (cuadro 1).
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Casi veinte anos después, los datos vertidos en el Censo
de Comercio de 1914 delatan el incremento de los estable-
cimientos censados en términos absolutos asi como tam-
bién la diversificacion del sector mercantil. Para 1914 habia
disminuido la brecha entre los distritos. En un extremo, en
la Capital Federal el indice de establecimientos comerciales
por cada 1.000 habitantes fue de 17,6 -excluimos a Santa
Cruz por la fuerte presencia de boliches que distorsionan
estos datos- mientras que en el otro extremo se ubicaron
Santiago del Estero y Chaco con indices de 6. En cuanto
al indice de almacenes por menor y habitantes por 1.000
se redujo la diferencia entre las provincias y territorios, en
un arco que fluctué desde el 6,5 de San Luis al 2 de Tierra
del Fuego. La media nacional rondé en torno a los 3,3/4
comercios por cada 1000 habitantes (cuadro 1).

Cuadro 1. indices de comercios y almacenes por habitantes, 1895 y 1914

Comercios por hab. Almacenes por hab.*

1895 1914 1895 1914
Andes 14.8 6.4
Buenos Aires 12 10.8 5.5 3.6
Capital 19 17.6 57 3.8
Federal
Catamarca 6 7.8 2.9 2.2
Chaco 7 6.5 3.4
Chubut 12 13.1 5.1
Cérdoba 8 8.8 4.0 3.1
Corrientes 5 6.9 2.3 3.7
Entre Rios 10 121 4.6 4.6




La historia argentina en perspectiva local y regional e 391

Formosa 8 7.2 4.2
Jujuy 4 7 1.7 2.2
La Pampa 6 11 3.2 3.3
La Rioja 5 8.1 2.8 4.7
Mendoza 13 10.1 7.1 55
Misiones 5 9.4 53
Neuquén 4 7.1 5.8
Rio Negro 10 11 4.7
Salta 6 8.6 2.6 3.8
San Juan 13 10.7 8.8 5.7
San Luis 6 10.2 2.9 6.5
Santa Cruz 12 28.6 6.4
Santa Fe 13 12.1 52 34
Santiago del 4 6.3 3.3
Estero

Tierra  del 7 7.2 20
Fuego

Tucuman 7 7.7 3.7 3.6

Fuentes: ver grafico 1. Nota: la fuerte presencia comercial con indice de 12
para algunos territorios nacionales como Santa Cruz, Chubut o Tierra del
Fuego se explicaria por la baja densidad poblacional y la sobrerrepresen-
tacion de comercios sindicados como “boliches y cantinas”.

A modo de ejercicio, y considerando que no estamos
en presencia de una realidad objetiva sino de una modeli-
zacion en torno a las esferas de lo comercial, es interesante
observar que de las 9 categorias y 50 nomenclaturas de los
cuadros demostrativos de 1895, en 1914 se utilizaron 14
categorias y 107 clasificaciones.
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Cuadro 2. Categorias censales dentro del rubro comercio, 1895y 1914

1895 1914
Denominacién ftem Denominacion ftem
I- ALIMENTA- 11 I- ALIMENTA- 12
CION Y ALOJA- CION Y ALOJA-
MIENTO MIENTO
II- VESTIDO Y 6 II- VESTIDO Y 12
TOCADOR TOCADOR
11I- CONSTRUC- 4 11I- CONSTRUC- 9
CIONES CIONES
IV- HIGIENE Y 5 IV- MEDICINA E 5
MEDICINA HIGIENE
V- LOCOMO- 5 V- LOCOMO- 10
CION Y TRANS- CION Y TRANS-
PORTE PORTE
VI- COMISION 8 VI- BANCOS Y 2
Y CAMBIOS SEGUROS
VII- CAMBIO Y 2
LOTERIA
VIiI- CONSIG- 10
NACION, COM
Y REMATE
VII- LETRAS Y 2 IX-'EDUCA- 4
ARTES CION'Y ENSE-
NANZA
X- ARTEY 7
ORNATO
VIII- ORNATO Y 4 XI- RECREO Y 7
RECREO SPORT
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XIl- PUBLICI- 5
DAD
XIll- HABITA- 9
CION Y MOBI-
LIARIO
IX- MIXTAS Y 5 XIV- DIVERSAS 13
DIVERSAS
50 107

Fuentes: ver grafico 1.

Como se desprende del cuadro 1, junto a los rubros
tradicionales —los que experimentaron un incremento
menor en términos proporcionales— aparecian objeti-
vados ya en 1914, una serie de espacios inéditos que
revelan cambios en los habitos de comercializacién y
consumo. Nuevas esferas de distribucién se erigieron,
afectando las técnicas de venta y los métodos de organi-
zacién de la actividad mayorista y minorista. La apari-
cién de marcas (sobre la cual volveremos mas adelante),
la publicidad realizada por los productores y la deter-
minacién de los precios de venta al por menor, segin
sistemas de estabilizacién de estos, fueron ampliamen-
te introducidos en algunos sectores comerciales. Tales
cambios se objetivaron especialmente en la Ciudad de
Buenos Aires por la enorme concentracién y capacidad
adquisitiva del mercado portefo. Dichos rasgos permi-
tieron que algunos comercios alcanzaran gran tamano y
que otros agentes e industrias buscaran eliminar a los
intermediarios o alteraran sus practicas de ventas al por
mayor y al menudeo.

En los grandes centros urbanos se detectan una
serie de factores causantes de estos cambios, tales como
el aumento de la poblacién y la riqueza, las innovacio-
nes tecnoldgicas (tranvias, ascensores) y el desarrollo de
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nuevas técnicas de venta (vidrieras, publicidad). En estos
espacios surgieron nuevos tipos de minoristas, quienes
se concentraron en un limitado nimero de productos,
explotando alternativamente economias de escala. Ello
fue posible porque en el dmbito organizativo contaban
con una elevada rotacién de los factores de produccién
(rotacién del stock) para reducir los precios a un nivel
lo bastante bajo para que el cliente prefiriera pagar al
contado mas que confiar en el crédito que otorgaban los
detallistas existentes (Chandler, 1990). Al mismo tiempo,
no solo se detectan nuevos actores sino que comenzaron
a expandirse nuevas técnicas de venta, de exposicién y
de publicidad que sustituyeron rapidamente los viejos
habitos, como el precio a fijar y el regateo, al menos en
las grandes ciudades.

Una materializacién concreta de las nuevas tenden-
cias fue el surgimiento de casas de ventas minoristas
de mayor tamafo e innovadoras -en especial por sus
métodos de venta y crédito- para la época, tales como
Gath & Chaves. Esta empresa fue controlada por capi-
tal nacional hasta 1912, pero luego fue adquirida por
capitales britanicos (Gravil, 1975). Desde sus origenes,
Gath & Chaves buscé imitar el modelo de las tien-
das francesas mas importantes ofreciendo articulos de
lujo, y se convirtié en la mas grande de su género
en Argentina. Sus grandes edificios, fuertes campanas
publicitarias y su produccién directa la colocaron en
posicién de liderar algunos rubros. En los anos veinte,
Gath & Chaves abrié sucursales en Rosario, Parani,
Cérdoba, Mendoza, Tucuman, Mercedes y La Plata. Otra
gran casa, “A la Ciudad de Londres”, se expandié hacia
Cérdoba. En Rosario se organizé “Tiendas La Favorita”,
la cual también instald sucursales en Santa Fe, Tucuman,
Cérdoba, Parana, San Nicolas, Mendoza, San Juan, Rio
Cuarto y Santiago del Estero. En otras areas del interior
del pais también surgieron casas que imitaban a las
grandes tiendas de la Ciudad de Buenos Aires.
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Sin embargo, estas innovaciones no habrian logrado
desplazar al clasico comerciante o tendero. Se habria
registrado asi una transicidon mas pausada y menos
abrupta en términos comparativos con otros contextos.
Esta conclusién se apoya en el rechazo de aplicar una
mirada evolutiva para el estudio de los sistemas de
comercializacién. Si generalmente los mismos han sido
estudiados solo privilegiando lo nuevo, lo innovador,
una mirada mas atenta y micro sobre estos cambios
ensefia sobre la imposibilidad de identificar un modelo
univoco de transformacién en las unidades minoristas,
en particular en espacios regionales. Entonces... ;qué
otras caracteristicas tenia este sector?

1. La representatividad del sector comercial dentro
del mundo empresario local, y la preponderancia
de los almaceneros como principales representantes
del comercio minorista. Baste sefialar que aun en la
economia de la Ciudad de Buenos Aires, en el afio
1913, los minoristas dedicados a la venta de comes-
tibles y bebidas -y frente a otras 165 categorias
comerciales- representaban en orden de importan-
cia, los primeros por el nimero de establecimientos?
y capitales, los segundos por el nimero de personal
empleado y los cuartos por el monto de ventas.

2. Como senalamos al momento de medir el cre-
cimiento del sector comercial en Argentina, en
el rubro minorista se confirma la preeminencia
de extranjeros como propietarios (y empleados).
En 1895 casi el 75% de los propietarios de los

3 Frente a los 6.038 locales de ventas de comestibles y bebidas por
menor, continuaban las peluquerias (1.932), las carnicerias (1.563), las
tiendas y mercerias (1.530), los hoteles, restaurantes y fondas (1.323), y
las confiterias, cafés y billares (1.105). El resto de los comercios no
superaba el millar.
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“almacenes de comestibles y bebidas por mayor y
menor” -rubro que concentraba por si solo el 42%
del total de comercios censados- eran extranjeros.

3. La alta heterogeneidad al interior del sector mino-
rista, registrandose una paulatina pero contundente
diversificacién de perfiles comerciales durante el
periodo de estudio. Hemos visto cdmo coexistie-
ron grandes empresas dedicadas al sector minorista
con empresas de muy reducido tamafio (e incluso
informalidad, asi como la continuidad del comercio
ambulante en zonas rurales).

4. El impacto diferencial en lo espacial, con claras
diferenciaciones entre éareas urbanas y algunas
zonas del interior argentino, motivadas por facto-
res tales como el nivel de ingresos diferenciales, el
acceso y disponibilidad de tecnologia (transporte en
especial), el grado de urbanizacién y los cambios
productivos en cada zona.

5. En éareas rurales (y no tan rurales), el modelo
minorista predominante fue el almacén de ramos
generales, caracterizado por una multiplicidad de
funciones y una enorme oferta de productos en
venta (Lluch, 2004). De hecho, el grifico 4 muestra
que los almacenes de ramos generales ocupaban
puestos centrales en el sector empresario de las
mayores provincias argentinas entre 1914 y 1917,
medidos por capitales, nimero de establecimientos,
empleados y volumen de ventas.
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Grafico 4 (1914-1917)
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La clave de la expansion de estos agentes estuvo aso-
ciada a su funcién primordial de facilitadores de crédi-
to, no solo de insumos productivos sino también de bie-
nes de consumo basicos, como alimentaciéon y vestido.
Sobre la financiacién, como expusimos previamente, una
de las principales vias de habilitacién de los almacenes de
ramos generales provenia de los comerciantes mayoristas.
El modelo tipico podria ser descripto como la compra a
plazo por medio de la firmas de pagarés, obteniendo asi uno
de los apoyos para la ampliacion del fiado. Sin embargo,
la escala de operacidn era central al momento de evaluar
las vias de financiamiento de estas empresas. Y en espe-
cial para evaluar cdmo estas triangulaban su capacidad de
habilitaciéon mediante el crédito comercial, los bancos y las
casas cerealeras o consignatarias de frutos del pais. Las con-
tabilidades comerciales de almacenes de ramos generales
dan cuenta de que efectivamente fueron estas tres vias las
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que utilizaban en funcién de sus necesidades, posibilidades,
objetivos e intereses, y también de su insercién espacial.
Pero, y mas alla de las diferencias, las evidencias encontra-
das ratifican la centralidad del crédito comercial para des-
entrafiar la fisonomia del minorista (y en particular de los
almaceneros de ramos generales), ya que es una de las claves
para interpretar su quehacer, existencia y supervivencia.

Sobre este sector han llovido muchas criticas, dado que
era un actor central y de enorme peso en las economias pro-
vinciales (desde Buenos Aires hasta los territorios naciona-
les, como hemos visto). Y a pesar de las transformaciones en
la fisonomia de la economia argentina, su caracter poliva-
lente se mantuvo por muchas décadas en tanto solo después
de los afios treinta se observé la tendencia al surgimiento
de detallistas especializados en ambitos rurales, lo que no
implicé tampoco que desaparecieran sino que comenzaran
a mudar sus perfiles comerciales.

3. Los canales de comercializacion®

Para avanzar en el estudio del comercio en la Argentina,
y como senialamos en la introduccidn, es necesario enfo-
carse en los canales de comercializacién. Este nivel per-
mite integrar una vez mas los avances en las investigacio-
nes sobre los canales mayoristas con los de distribucién
minorista.’ En un trabajo previo analizamos las relaciones
entre minoristas y mayoristas/importadores, iluminando la

4 Un canal de distribucién se define como el conjunto de firmas e individuos
que tienen derechos, o ayudan en la transferencia de derechos, del bien o
servicio particular a medida que pasa del productor al consumidor.

5 Véanse los trabajos de Juan Luis Martirén, Daniel Moyano, Fernando
Goémez e Ignacio Zubizarreta, Patricia Olguin, Glenda Miralles y Evangelina
Tumini para ilustrar con detalles las diferentes modalidad y practicas que
caracterizaban los canales de comercializacién de bienes como harina, azi-
car, leche, vino, frutas y cereales en distintos momentos en Argentina, en
Lluch (2015).
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expansion del mercado, las innovaciones, las supervivencias
y las particularidades de los sistemas de comercializacion
de manufacturas -nacionales e importadas-. Este estudio y
otros mas recientes destacan la importancia de considerar
las diferencias para cada tipo de bien, incluso dentro de los
denominados genéricos, y cdmo intervenian otros factores
para explicar las caracteristicas de la distribucién de bienes
y las relaciones entre los distintos eslabones hasta llegar a
los consumidores.

Si nos enfocamos en las generalidades, advertimos que
en los procesos de comercializacién de bienes genéricos
(bajos precios unitarios, compras en pequefias cantidades,
articulos no perecederos, sin requerimientos técnicos) los
distintos agentes comerciales debieron encontrar el punto
justo entre la adaptacién y la negociacidn, entre la promo-
ciény la aceptacion de riesgos (para evitar el fracaso y ganar
posiciones en sus respectivos mercados). Alrededor de estos
intercambios se tejian una serie de preocupaciones, temores
y conflictos en tanto en el camino para obtener ganan-
cias era vital desarrollar y generar habilidades para reducir
los costos asociados al intercambio, asi como especializarse
para sortear las complejidades que surgian en el transito
desde las fabricas o puertos hasta los consumidores. Alrede-
dor de las politicas comerciales en las cadenas de comercia-
lizacién se detecta como precio, calidad, condiciones y dis-
ponibilidad conformaron un cuarteto en delicado equilibrio
y dentro del cual podia abrirse cierto margen para mejorar
la posicion relativa de cada agente y manejar los intersticios
de un mundo comercial que estaba cambiando. Las trans-
formaciones y sus retos influyeron para que mayoristas y
minoristas se diversificaran, innovaran y se adaptaran.

En el estudio de la comercializacién de estos bienes
se descubre un mundo comercial plagado de conflictos y
también de periodos de competencia. Debido al ya mencio-
nado interés de las casas mayoristas por expandir sus radios
de accién, emplearon a viajantes que se ocupaban de visi-
tar a los potenciales compradores asentados en el interior
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argentino. La presencia de dichos agentes incluso provocé
-en funcién de la “colision de intereses”- un conflicto entre
los viajantes de comercio y los gobiernos de las provincias,
por el pago de patentes.® Otro método utilizado para pene-
trar los mercados interiores, registrado para espacios como
La Pampa desde 1905, fue la distribucion de catalogos (para
promover las llamadas ventas directas). A través de los cata-
logos los clientes ordenaban y recibian los productos por
correo, imitando modelos americanos que impusieron el
lema “satisfaccion garantizada o le devolvemos su dinero”.
Un panorama distinto surge si la atencién se concentra
en los canales de venta de los llamados bienes complejos.
Nos referimos a la venta de productos tales como auto-
moviles y maquinaria agricola (Lluch, 2010a) pero también
combustibles, repuestos, neumaticos, entre otros. Simplifi-
cando este proceso, se advierte la compleja légica desplega-
da al momento de la creaciéon de fuerzas de venta de estos
bienes, y como el esquema organizativo y la estrategia fue
variable no solo en funcién del tipo de bien sino también
de las tacticas de cada empresa para operar en un mercado
con fuertes tensiones por los altos niveles de crecimien-
to pero también, de fracasos comerciales (Lluch, 2010b).
Los “nuevos productos” -tales como automoviles, articu-
los eléctricos y de oficina, maquinas de coser o articulos
fotograficos, entre otros- exigieron entonces que se reno-
varan y/o adoptaran los métodos de distribucién y de com-
pras utilizados previamente. En estos renglones, las grandes
empresas fabricantes abrieron sucursales en Buenos Aires
y desde esta ciudad -aunque también algunas abrieron ofi-
cinas regionales en Rosario, Cérdoba o Bahia Blanca- se

6  En tal sentido, no habria sido casual que los territorios nacionales fueran las
zonas mas aptas para la proliferacién de viajantes. Por caso, el valor de la
patente anual en el territorio de La Pampa era de $100 mientras que ascen-
dia a $400 en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba, a los $600
en las de Entre Rios, Tucuman, Saltay Mendoza, y a $200 en las de San Juan,
Jujuy y La Rioja.
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generaban relaciones con los agentes locales y distribuido-
res rurales, complementandose ademas con el contacto a
través de viajantes.

La necesidad de construir redes propias de comer-
cializacién, o bien de mantener un estrecho control sobre
las empresas importadoras, se vinculaba ademas con que
su producciéon (y venta) estaba asociada con bienes que
reunian alguna de las siguientes caracteristicas:

—_

Distribucién compleja.

2. Diseno especial (su instalaciéon requeria conocimientos
especificos).

Precio elevado por unidad.

Servicios post-venta.

Competencia.

ik w

Por lo tanto, en lugar de integrarse plenamente en la
venta al menudeo, surgié una forma intermedia, el distri-
buidor -con tempranos modelos al estilo de franquicias- o
agente, lo que generd formas de distribucion exclusiva o
selectiva (Williamson, 1989). En este proceso, la representa-
cién de marcas -asociadas a calidad- jugé un rol destacado.
Dichos cambios, por supuesto, implicaron el surgimiento
de nuevos agentes, la desaparicion de otros y la adaptacion
de los existentes en cada uno de los distintos niveles de las
cadenas y redes de comercializacién. Indagaciones previas
permitirian manifestar que dentro de la comercializacién
de bienes “complejos”, fueron los agentes mayoristas quie-
nes en mayor grado vieron afectada su capacidad de expan-
sion. En este caso, las empresas fabricantes e importadoras
se organizaron para reemplazarlos y establecer un contac-
to directo con los minoristas. En los dmbitos rurales, los
comerciantes minoristas -y en particular los almacenes de
ramos generales- fueron los primeros agentes en condicio-
nes de aprovechar las oportunidades de negocios, de modo
que se formaron relaciones con las grandes empresas.
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4. Las marcas comerciales

Desde la perspectiva juridica, las marcas son signos que per-
miten distinguir un producto o servicio de otros del mismo
género. La capacidad de introducir una “diferenciacion” las
hacen poderosos dispositivos econdémicos (Ramello, 2006).
Las marcas desempenan asimismo un rol activo en la con-
formacion y alcances de determinadas conductas econémi-
cas, entre ellas, en las pautas de consumo.

Este proceso se consolidé durante la segunda mitad
de siglo XIX. En esta época, la mayoria de los paises euro-
peos, Estados Unidos, Canada y los paises de América Lati-
na establecieron sistemas de registros de marcas a nivel
nacional. En 1874 comenzé a estudiarse en la Argentina
un proyecto de ley de marcas que fue finalmente sanciona-
do en agosto de 1876 (Ley 787). Esta norma consagrd por
primera vez un cuerpo regulatorio organico, y estableci6
como requisito para la adquisiciéon de derechos sobre una
marca, el registro y el examen previo. Desde sus inicios, la
legislacion local considerd la marca como una propiedad,
entendiendo por ella todos los bienes susceptibles de valor
y no solo los objetos corporales (de alli que se la considere
una propiedad inmaterial).

La ley de 1876 resulté insuficiente -debido al enorme
incremento del registro de marcas y de deficiencias para
evitar falsificaciones y abusos-, por lo que se sanciond una
nueva reglamentacion en 1900 (Ley 3.975). Esta ley en su
articulo 1 estipulaba:

las marcas de fabrica son aquellas denominaciones de los
objetos o los nombres de las personas bajo una forma parti-
cular, los emblemas, los monogramas, los grabados o estam-
pados, etc. Y cualquier otro signo con que se quiera distinguir
los artefactos de una fabrica, los objetos de un comercio o los
productos de la tierra y de las industrias agricolas.
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Desde el inicio del derecho marcario argentino, una
marca es entonces practicamente todo tipo de signo (sim-
bolo, emblema, palabra, etc.) con la cual se logre distinguir
un producto (o un servicio) (Breuer Moreno, 1946). Por esta
nueva ley se amplié el derecho de marcas, que incorpord las
marcas de agricultura, junto a las de fabrica y de comercio.
El disefio de la Ley 3.975 (1900) denoté la influencia de
la tradicién europea, si bien en forma ecléctica. Para algu-
nos juristas, la ley argentina fue un ejemplo extremo del
denominado sistema atributivo, lo que implicaba que solo
el registro creaba la marca (versus el sistema declarativo de
uso en paises como los Estados Unidos).

Con posterioridad a 1900, la legislacién sobre marcas
fue enmendada pero no sustancialmente revisada, y refor-
mas parciales se introdujeron en 1907, 1912 y 1923 (Ley
11.275 de Identificacién de Mercaderias). Esto no implica
que no existieron otros debates o intentos de reformas, sino
mas bien que ninguno de ellos prosperé. Por tanto, a pesar
de haber sido objeto de criticas y de la existencia de nume-
rosos proyectos de reforma, la Ley 3.975 solo fue reempla-
zada por la ley de marcas y designaciones N° 22.362, el 26
de diciembre de 1980.

En cuanto a la importancia econémica de este proceso,
el grafico 5 condensa la evolucién del desarrollo del registro
y concesién de marcas entre 1876 y 1930. La Argentina
tenia uno de los registros mas altos per capita en las Améri-
cas (después de Estados Unidos). No obstante, las altas tasas
de registro de marcas -a la altura de algunos paises indus-
triales europeos- también podrian vincularse con la relativa
facilidad para obtener registros que no necesariamente eran
usados, junto a la falta de caducidad por el no uso de esas
mismas marcas (provocando cierta “inflacién marcaria”).
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Marcas concedidas (Argentina)
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Memorias de la Secciéon de
Marcas y Patentes, incluidas en la Memoria Anual del Ministerio del Inte-
rior, diversos afios.

Desde la historia empresarial se ha postulado que solo
a finales del siglo XIX y principios del XX las marcas reci-
bieron por primera vez proteccién juridica como activos
intangibles, y fueron, a su vez, un factor central en el sur-
gimiento de la gran empresa moderna (Da Silva Lopes y
Duguid, 2010). Otros factores que consolidaron su papel
como promotor del consumo fueron los cambios tecnolé-
gicos en la fabricacion de bienes, la urbanizacion y el incre-
mento en los niveles de ingresos. Asi, desde mediados del
siglo XIX en los paises industrializados el uso de una marca
se ha asociado con mecanismos de comercializacién arti-
culados para orientar las preferencias de los consumidores.
Desde los estudios histéricos mas clasicos se considera que
es dificil imaginar la produccién-distribucién en masa sin
la existencia de las marcas.

Si bien ya vimos cémo surgio la legislacion, postulamos
que la aparicion de las marcas comerciales fue algo gradual
y variable en la Argentina, aun dentro de los denominados
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productos genéricos. Lo cual no implica desconocer que
ya desde finales de los anos veinte del siglo pasado estas
ocupaban un lugar relevante en las estrategias de comercia-
lizacién y en la definicién de pautas de consumo incluso en
zonas rurales, aunque todavia subsistian las ventas de pro-
ductos sueltos y no identificados. Al respecto, la imposicién
de las marcas en el rubro de alimentos y bebidas no habria
estado tan solo asociada con la publicidad y con los cambios
en modos de distribucién sino también con la denomina-
da “revolucién de los envases”. Finalmente, es importante
senalar que cuando se estudian las practicas concretas de
los comerciantes se descubren los diferentes usos que los
comerciantes-fabricantes hicieron de las marcas comercia-
les, complejizando asi la mirada estatica y ahistérica sobre
la “modernidad” de estos dispositivos legales y econdmi-
cos (Lluch, 2013).

Al respecto, si bien los cambios en los sistemas de
comercializacién y el uso progresivo de marcas por parte de
productores y comerciantes fueron expandiendo progresi-
vamente la oferta de productos disponibles (en un proceso
que algunos analistas denominan “proliferacién de mar-
cas”), la explosiva creacién de marcas comerciales no debe
asociarse Unicamente a practicas “modernas” (e idénticas
para todos los contextos). Nos referimos a que se ha detec-
tado lo extendido de ventas de productos con etiquetas
privadas, las que no habrian sido acompanadas de campa-
nas de publicidad ni pretendian crear un nuevo nexo entre
“demanda y oferta”. Estas evidencias permiten discutir asi
las interpretaciones més clasicas (basadas en el ejemplo nor-
teamericano) donde las marcas comerciales se asociaron a
las estrategias de las grandes empresas modernas integradas
verticalmente. Por lo tanto, la importancia de desagregar
los canales de comercializacién permite no solo explicar el
cuando, sino también cOémo las marcas fueron usadas en
forma heterogénea por diferentes actores econémicos, y en
diferentes espacios regionales.
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5. Regulaciones: monopolios y delitos econémicos

Un nivel que también proponemos considerar en una futura
agenda de investigacion se refiere a la regulacion de la acti-
vidad comercial, y en especial sobre la competencia. Este
tema ha colocado sistematicamente -y coloca- a los comer-
ciantes bajo el escrutinio publico. Los intentos de regula-
cién han abarcado distintos frentes pero sobre dos de ellos
nos interesa llamar la atencién aqui: el abuso de poder eco-
némico, y las denuncias por carestia y precios altos de los
bienes. Sin dudas, este tema ameritaria un capitulo aparte,
pero creemos que es importante incluir unas breves refe-
rencias vinculadas con los intentos de regulacion de los
llamados monopolios, trusts, carteles. También nos interesa
alertar sobre las diferentes doctrinas y actitudes hacia los
monopolios y otros abusos de poder desde una vision de
largo plazo, asi como las profundas contradicciones y limi-
tes de la accidn estatal, un rasgo que esta lejos de ser una
particularidad local.

Tempranamente se encuentran antecedentes de pro-
puestas para reprimir abusos econémicos, concentrados en
especial en distintas propuestas de reforma al Cédigo Penal
(anos 1891 y 1904, por ejemplo). En 1921, en la reforma
del Cddigo Penal, se sumaron nuevas disposiciones sobre
los fraudes al comercio y a la industria. En paralelo, otro
debate legislativo gir6 alrededor de la necesidad de regular
las practicas oligopolicas en la actividad exportadora de los
frigorificos. La primera discusion parlamentaria sobre los
trusts en esta industria fue introducida por los diputados
Carlos y Manuel Carlés en 1909, quienes presentaron un
proyecto de ley contra la accién de los trusts y denunciaron
“los peligros que ofrecia el trustbeef de capitales norteameri-
canos”. En 1913, ante una nueva colusion de intereses por el
reparto del comercio de carnes para exportacion, las firmas
inglesas y anglo-argentinas propiciaron la proteccion legal
del gobierno argentino. Carlos Carlés reprodujo su proyec-
to del ano 1909, y una comisién especial de la Camara de
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Diputados presentd tres proyectos, que incluian la repre-
sién a los trusts, la elaboracién de un censo ganadero y un
examen en detalle del comercio de carnes.

Esta Comision Especial amplid luego la discusién hacia
otros sectores. Incluso el Poder Ejecutivo envié un proyecto
de ley anti-trust, siguiendo el modelo de la legislacién nor-
teamericana (Labaure Casaravilla, 1963: 57). Los proyectos
siguen presentandose (1917, 1919) y en 1918 se operati-
viz6 una Comisién Especial que tomé testimonio sobre la
posible presencia de trusts en diversos sectores de la eco-
nomia. Esta Comisiéon indagdé a un importante grupo de
comerciantes e intermediarios, hacendados, constructores
e industriales, y a funcionarios, con el fin de “detectar aque-
llas combinaciones que se tradujeran en el encarecimiento
absoluto o relativo de los articulos manipulados por la com-
binacién monopolista”. El informe publicado en 19197 da
cuenta de que el foco de interés se concentré en los siguien-
tes rubros: 1) vinos, 2) kerosene, 3) azucar, 4) harina, 5) cal,
6) papas, 7) carne, 8) fletes.

Al finalizar su labor, la Comisién emitié una serie de
consideraciones y disefié reformas de leyes asi como nue-
vos proyectos que intentaban cubrir los distintos problemas
identificados, desde las tarifas y procedimientos aduane-
ros, la financiacion, las reglamentaciones de los servicios
publicos para abaratar los fletes, hasta un nuevo proyecto
de ley antimonopolio, firmado por Juan B. Justo, Irineo de
Anquin, Damian Garat y Marcial Quiroga. Mientras que el
diputado Octaviano Vera se diferenciaba de este bloque de
diputados, y con ello, de la tradicién de configurar estos
procesos como delitos econémicos (Labaure Casaravilla,
1963: 60). En vista de ello, se inclinaba por la creacién de
una oficina oficial de control comercial e industrial (dentro
de la orbita del Poder Ejecutivo), cuyo fin seria normalizar
los precios de todos los articulos de consumo.

7 Ver por ejemplo, el “Informe de la Comisién Investigadora de los Trusts”,
Talleres Graficos de L. J. Rosso y Cia., Buenos Aires, 1919.



408 e La historia argentina en perspectiva local y regional

Estos debates propiciaron el envio de nuevos proyectos
de ley en los afnos 1919 y 1920. Uno de estos -presentado
por Mora y Araujo, De Tomaso, Bas, Rodeiro y Araoz, y que
intentaba reprimir el alza o baja artificial de los precios- fue
aprobado por la Camara de Diputados en 1921 y finalmente
sancionado -con reformas- por el Senado en 1923, con-
virtiéndose en la Ley 11.210® llamada de “Represion de la
especulacién y los monopolios (trusts)”. En su articulo pri-
mero, esta ley declaraba como delito “todo convenio, pacto,
combinacién, amalgama o fusiéon de capitales tendientes a
establecer o sostener el monopolio y lucrar con él, en uno o
mas ramos de la produccidn, del trafico terrestre, fluvial o
maritimo, o del comercio interior o exterior, en una locali-
dad o en varias, o en todo el territorio nacional”.

La Ley 11.210 desperté agrios debates entre los juris-
tas, en especial por la interpretacién de los articulos 1y 2
(Gil, 1929). No obstante, esta norma no se aplic6 contra los
sectores que la impulsaron, en especial contra los frigorifi-
cos. Por el contrario, en el periodo 1923-1941 las investiga-
ciones y persecuciones bajo esta ley fueron escasas, siendo
las principales: 1925 (contra el Gremio de los Panaderos),
1928 (contra los comerciantes de tejidos), 1932 (contra el
Gremio de los Yeseros), 1934 (contra el Trust de la Sal),
1935 (contra la Unién de Cigarreros Mayoristas), proceso
que contempld el primer fallo condenatorio. En anos pos-
teriores volvié a utilizarse en los siguientes procesos: 1936
(Compariia Nacional de Tabaco), 1936 (Corporacién Argen-
tina de Almaceneros Minoristas), 1936 (Sociedad Argenti-
na de Distribuidores de Peliculas), también con otro fallo
condenatorio en 1941, 1939 (Fabricantes de especialidades
medicinales), 1942 (Directorios de las Fabricas de Neuma-
ticos y la Camara Gremial de Revendedores de Neumati-
cos), y 1940 (Trust de las Papas) (Pessagno, 1944). Asi, y
siendo otro tema a profundizar, proponemos que esta ley
no tuvo casi aplicacion efectiva en el periodo bajo estudio

8  Estaley fue luego sustituida por la Ley N° 12.906 del afo 1946.
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aunque si implicé una mayor penetracién del Estado en pos
de regular las practicas y mecanismos de comercializacién
en la Argentina.

Palabras finales

Estas reflexiones, acotadas y sin que se haya podido dar
cuenta de la riqueza de trabajos preexistentes y de los deba-
tes tedricos internacionales sobre la materia, han querido
mostrar la relevancia del sector comercial en la Argenti-
na. En cuanto a su estudio como sector, estas péginas han
senalado la dificultad de modelizar y periodizar a escala
nacional y uniformizar los cambios en los modos de ven-
der y comprar. Como destacé hace ya tiempo Alexander
(1970), son variables econdémicas y sociales las que determi-
nan el tipo de sistema de distribucidn, necesario y posible
en cada sociedad. Esta contribucién planteé que los cam-
bios en los actores y esferas comerciales dependieron del
sector, tamano y tipo de poblamiento y que, por ello, es vital
acercarse a los estudios sobre el comercio y la comercializa-
cién mediante un juego de escalas: internacional, nacional,
regional y local. Ademas de revalorizar el juego de escalas,
se propuso la necesidad de evitar el disefio de una matriz
evolucionista de los cambios en los sistemas de comerciali-
zacion en la Argentina, mas alla de detectar las innovacio-
nes, tales como la difusién y mdltiples usos de las marcas
comerciales.

Asimismo, y aunque muy brevemente, se intenté mos-
trar que los comerciantes, como empresarios, estuvieron
atentos a su entorno, recopilando informacién sobre prefe-
rencias, apelando a recursos de comercializacién antiguos
y nuevos. Maxime porque el riesgo de fracaso era muy alto
en la actividad comercial (en especial la minorista y en areas
rurales, Lluch, 2010b). Finalmente se indicd, a modo de
agenda futura, que si algunos renglones parecen haber sido
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muy competitivos (por ejemplo, el rubro de mayoristas de
bienes de consumo), en otros niveles es vital profundizar en
el estudio de las practicas monopdlicas, acuerdos privados
y abusos de poder, asi como en las estrategias de los actores
empresariales frente a los intentos regulatorios, ya que este
es otro angulo que no ha ameritado hasta ahora estudios
histéricos especificos, y el cual es central para comprender
las 16gicas y practicas asociadas a la comercializacion.
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Transformaciones y permanencias en la
construccion y consolidacion de una
economia regional

El caso de la vitivinicultura mendocina,
1840-2000

RODOLFO A. RICHARD-JORBA Y FLORENCIA RODRIGUEZ VAZQUEZ

La vitivinicultura ha signado la historia econdémica y social
de Mendoza. Pese a una larga tradicién de etapas de auge,
de crisis recurrentes y hasta de profundas depresiones y
decadencias, siempre se vuelve la mirada y la accién sobre
la vid y el vino. En este trabajo mostraremos que la econo-
mia local se ha caracterizado por una alta especializacién
productiva que, sumada a una vinculacién con mercados
Unicos -o casi-, la expusieron a crisis, a veces profundas y
muy graves, derivadas de aquella especializaciéon o situa-
ciones en los mercados consumidores y también politicas,
incontrolables desde la provincia.

El presente de globalizacion, que ha generado un nuevo
ciclo modernizador con una considerable inversion extran-
jeray una sostenida insercién de los vinos mendocinos en el
mercado internacional, debe ser interpretado en un marco
histérico de larga duracién. En efecto,

... el estudio de la historia permite descubrir que la ilusién
de lo nuevo debe ser contrastada con rasgos que atin per-
duran y que tienen varios siglos de existencia (la articula-
cién de la tendencia a la mundializacién con la formacién y
persistencia de los espacios nacionales; la conexién organi-
ca entre Estados y mercados) pero, a la vez, cada etapa ha
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tenido elementos cualitativamente distintos, decisivos en la
estructuracidon de la economia y del sistema internacional
(Rapoport, 1997: 40).

Con este enfoque mostraremos los cambios cualita-
tivos de la vitivinicultura en interaccién con la economia
internacional, y también las continuidades y vinculaciones
con los mercados externos en las etapas de su construc-
cién y consolidacién como el corazén de una “economia
regional” en Argentina.

1. Una tradicion vitivinicola colonial

Mendoza desarrolla sus actividades econdmicas principales
en oasis de regadio, pequenas porciones del territorio, que
concentran mas del 95% de la poblacién. Desde la etapa
colonial vinedos y vinos fueron otorgandole una clara iden-
tidad hasta tornarla epicentro de la actual gran Regién Viti-
vinicola Argentina, que integra con San Juan.

Desde el siglo XVIII el vino constituyé la principal
riqueza, lo que sugiere una alta especializacién de su eco-
nomia, dependiente de un mercado principal: Buenos Aires.
La importacién de vinos espanoles en el marco del libre
comercio borbonico (1778) afectd los precios hasta comien-
zos del siglo XIX. En las primeras tres décadas las ventas
fueron menores a las registradas en el siglo anterior. La
especializacién era notoria, al menos en términos de capi-
tales invertidos, a fines de los afos 1820: 73% en vitivi-
nicultura y 27% en pasturas. Pero siguié luego una crisis
que llegd a su punto terminal hacia 1850, con la casi des-
aparicion del vinedo y el desarrollo territorial de alfalfa-
res para engordar ganado, que en 1860 ocupaban mas del
90% de los espacios irrigados, acompanados por cereales
(Richard-Jorba, 1998).



La historia argentina en perspectiva local y regional e 415

Hasta la década de 1870 la vitivinicultura gir6 en torno
de tecnologias de raigambre colonial. En la etapa agricola se
verificaba la inexistencia de labores culturales significativas,
o la asociacién con otros cultivos, no siempre compatibles
(alfalfa) en términos, por ejemplo, de requerimientos hidri-
cos de las plantas. Los sistemas de conduccién del vinedo
solo utilizaban madera; y se hacia alguna que otra labor de
poda. La elaboracién del vino seguia la tradicién: pisado
de la uva, ausencia de control de la fermentacion, agregado
de mostos “cocidos” para estabilizar los caldos e higiene
nula. A su vez, la acetificacién y el agregado de agua para
reemplazar lo que se evaporaba o sustraian los transportis-
tas durante el largo traslado hasta el mercado de consumo
eran las formas mas frecuentes de los vinos. Las vasijas de
fermentacién eran de ceramica y los envases para el trans-
porte, de madera. La escala de produccién era muy peque-
na (unos 16.000 hectolitros -hl- en 1853) (Richard-Jorba,
1998: 31) y las ventas fuera de la provincia, casi inexistentes.
Finalmente, la comercializacién era dificil y costosa, por
la mala calidad de los vinos y la incidencia de los fletes
en su precio final, lo que favorecia la penetracién de los
importados de ultramar.

En este marco, el mundo econdémico no superaba la
organizacién mercantil. Los principales “empresarios” eran
los productores de vino, a pequena escala, que comerciaban
personalmente en Buenos Aires y Rosario. Los trabajadores
eran controlados por legislaciones coactivas que impedian
lalibre contratacidn y la movilidad geografica de la mano de
obra, cronicamente escasa, en un contexto de crecimiento
demografico muy lento (Campi y Richard-Jorba, 2007).



416 o La historia argentina en perspectiva local y regional

2. Del vino al engorde de ganado: reestructuracion
productiva y territorial (1840-1873)

La decadencia de la vitivinicultura llevd, a partir de 1840,
a reorientar la economia hacia actividades mas rentables y
a otros mercados. Por entonces, el Oasis Norte (rios Men-
doza y Tunuyén) era el inico existente. El espacio irrigado
se cubrio de alfalfa para engordar ganado comprado en las
provincias orientales y exportarlo a Chile. Hasta los afos
1870 los alfalfares ocupaban el 90 o0 95% de las superficies
cultivadas; del 5 al 10% restante eran cereales y vinedos,
cuyas producciones se comercializaban localmente y en el
Litoral. Fuera del oasis, la extraccion de lefia y la cria de
ganado, muy extensiva, completaban las principales activi-
dades productivas.

La tierra se subdividia a ritmos casi vegetativos, con
precios bajos y estables por una demanda minima y dentro
de los limites implacables fijados por la disponibilidad de
agua. En efecto, la estructura de riego operaba con tecno-
logias obsoletas (precarias tomas de agua en rios y arroyos
para derivarla a canales y acequias).

Se fue conformando una regidn binacional, articulada
desde la ciudad de Mendoza: integraba las zonas de cria de
ganado bovino en la regién pampeana, con las de engorde
en Mendoza (también en San Juan), desde donde se llevaban
los animales a Chile. Esta organizacién econdémica y espa-
cial origind una estructura social piramidal en cuya cima
se ubicaban los comerciantes integrados, elite que controlaba
todas las etapas del negocio ganadero, incluyendo el trans-
porte, principal fuente de acumulacién, e introducia en la
provincia el metalico, imprescindible para la importacién
de ultramarinos y para la compra de ganado. Subordinaban
a todos los restantes actores. Los productores no integrados,
también de la elite, excluian la exportacién de ganado en
sus actividades econdmicas. Esa elite dominaba el poder
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politico e inicié una larga tradicién de gobiernos de fami-
lia, aunque hubo transformaciones en su interior ante la
decadencia del modelo.

Los comerciantes no-productores solo operaban en
compra-venta de ganado. En la base de la piramide, los
productores de alfalfa estaban sujetos a las oscilaciones de
la demanda, lo mismo que los criadores de ganado, que solo
poseian sus animales (trabajaban para estancieros y hacen-
dados). Los grupos medios, muy minoritarios, reunian
pequeiios comerciantes, profesionales, docentes, etc. En la
mayoritaria base social, los proletarios subsistian en la mas
absoluta precariedad laboral, sometidos a la coaccién extra-
econdmica. Las mujeres “incorregibles” podian terminar en
la frontera sur con los territorios indigenas (Richard-Jorba,
2001: 211-267).

Este modelo fue exitoso porque permitié una impor-
tante acumulacién. Sin embargo, la gran crisis internacional
de 1873 mostré la endeblez de una economia dependiente
de un mercado unico, aunque se abrieron nuevas oportu-
nidades para la vitivinicultura, que seria reconstruida sobre
bases plenamente capitalistas. Las dificultades para expor-
tar ganado a Chile, la expansién agricola pampeana y el
desarrollo ferroviario, que contribuian sustancialmente a
la construccién del mercado nacional, entre otros facto-
res, revalorizarian la vitivinicultura como actividad para
relanzar el crecimiento econémico. En pocos anos el terri-
torio mendocino se caracterizaria por una nueva y muy
amplia especializacién productiva, fuente de ciclicas crisis
(Barrio, 2006).

3. La vitivinicultura capitalista (o primera
modernizacion) (1874-1914)

Desde 1870, la vitivinicultura comenz6 a recuperarse y
modernizarse por multiples factores.
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La insercién del pais en el sistema econémico global
posibilité la vinculacién y valorizacién de espacios hasta
entonces periféricos, que fueron integrados a la divisién
internacional del trabajo, y organizados por el naciente
Estado argentino moderno.

La modernizacién del vinedo fue el resultado de
una combinacién de decisiones de las elites locales y del
gobierno nacional, que respondian al cambio del modelo de
acumulacién: la consolidacién de la orientacién atlantica de
la economia nacional y su nueva insercién internacional.
El desarrollo de la moderna agricultura pampeana y de la
industria harinera, y la expansién ferroviaria mellaron la
competitividad del transporte y engorde del ganado y la
produccién de cereales y harinas, sebos y cueros, a lo que se
sumaba una gradual retraccién de la demanda ganadera en
el mercado chileno, la depreciacion e inconvertibilidad de
la moneda trasandina, etc. Por otra parte, el masivo ingre-
so al pais de inmigrantes -en su mayoria originarios de la
cuenca del Mediterraneo, zona de fuerte consumo de vino-
ampliaba aceleradamente el mercado de productos vinicos,
atendido con produccién importada por insuficiencia de la
oferta nacional. El vinedo, entonces, posibilitaria superar
situaciones criticas y reiniciar el crecimiento en la regién.

Aun asi, hasta 1880, era un cultivo accesorio que se
difundia lentamente, con técnicas tradicionales y asocia-
do al cultivo de alfalfa. Los dominantes cepajes criollos,
de muy altos rendimientos por planta pero escasa aptitud
enoldgica, daban vinos comunes, carlén (rosado o criollo),
de baja calidad. Cuestiéon que influy6 en el desarrollo pos-
terior de la viticultura capitalista, incluso en la actualidad.
No obstante, algunos productores obtenian uvas de bue-
na calidad y elaboraban vinos premiados en exposiciones
industriales nacionales.

Las politicas promocionales de fines del siglo XIX posi-
bilitaron que la elite provincial concentrara significativa-
mente la propiedad viticola. Entre 1881 y 1900, treinta
grupos familiares eran propietarios del 15% de las explo-
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taciones y el 31% de la superficie viticola moderna. La
mayoria invirtié también en la industria del vino, forman-
do el nicleo de una burguesia productora que, junto con
agentes de la inmigracion (temprana y masiva), integrarian
un empresariado regional que conformé un polo de poder
econdémico y politico de fuerte y prolongada presencia en
la vida provincial. Por otra parte, de la viticultura capita-
lista surgié una franja de pequenos y medianos propieta-
rios, mayoritariamente inmigrantes, que ampli6 los estratos
medios de la sociedad mendocina.

Los cambios econémicos generaron transformaciones
sociales y, gradualmente, la antigua unidad entre poder
politico y econémico tendié a disociarse desde fines de la
década de 1910. Paralelamente, el desarrollo de partidos
politicos nacionales se sumé al proceso local para diluir
el poder politico de la elite criolla e incrementar el poder
nacional (Richard-Jorba, 2006).

4. El Estado promotor y los agentes privados:
objetivos comunes y sinergias

El Estado provincial promovié el desarrollo vitivinicola
con politicas que premiaban a los productores que planta-
ran vinedos, frutales y olivos. San Juan comenzé en 1871
(Maurin Navarro, 1967; Videla, 1990: 353) y Mendoza, en
1874, con una ley sin efectos practicos.! Sin embargo, la
reduccion de un 33% en el impuesto territorial a los viiedos
en 1875 contribuy? a reiniciar el cultivo (EI Constitucional,
26-8-1875).

I Laley mendocina (7-9-1874) fijaba el premio en $100 bolivianos por cuadra
cuadrada (1,587 ha) implantada con 2.500 cepas, es decir, unas 1.600 plantas
por ha; en San Juan se prometian $30 por igual superficie (Ley del
18-11-1871).
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A mediados de la década de 1870 algunos propietarios
implantaron vinedos relativamente extensos, con cepas de
buena calidad, genéricamente denominadas “francesas” por
oposicidn a las vides criollas. El agréonomo francés Michel
Pouget, un inmigrante temprano, introdujo en los afos
1850 desde Chile -y, tal vez, desde Francia- estas varieda-
des (Malbec, Cabernet, Chardonnay...), y las difundié en la
region durante dos décadas, a la vez que fue transmitien-
do conocimientos agricolas y enoldgicos a otros agentes,
argentinos e inmigrantes (Richard-Jorba, 2006¢c: 79-122).
Asi, la transformacién comenzé por los saberes técnicos.
La influencia de inmigrantes franceses tempranos fue defi-
nitoria en la elaboracién inicial de vinos finos en pequena
escala, una excepcién en medio de producciones masivas
y calidad deficiente. Algunos vinos locales fueron premia-
dos en Cérdoba (1871), Buenos Aires (1877) y Paris (1878).
Estos elaboradores formaron un nucleo pequefio de inno-
vadores, argentinos (familias Civit, Gonzalez, Estrella...) e
inmigrantes tempranos (Brandi, Guerin y Lasmartres). En la
Exposicién Industrial de 1877, el tinto “Trapiche” -cosecha
1874- de Guerin fue considerado el mejor vino argentino.
Lasmartres presentd vinos embotellados de diversas cose-
chas, desde 1864, una gran innovacién por la conservacién
de vinos de més de una década y también por su guarda en
botellas. En la Exposiciéon Universal de Paris de 1878, estos
franceses y el italiano Brandi recibieron medallas de plata
por sus vinos y cognac.

Estos avances puntuales incentivaron la profundiza-
cién de las politicas publicas locales. En 1881 se sancioné
una ley que eximia de impuestos provinciales por diez afios
a las nuevas plantaciones de vifiedos, olivos o nogales. Esto
determiné una transformacién radical del territorio y el
paisaje, porque esos cultivos debian formar explotaciones
exclusivas. Los vifiedos comenzaron a desplazar a la alfalfa
y alos cereales, inicialmente en el Oasis Norte (ciudad capi-
tal y alrededores), conformando la Zona Nicleo de difu-
sién de la vitivinicultura moderna (Richard-Jorba, 1993:
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191-296). Pero el cultivo se extendid a partir de 1885, una
vez habilitado el ferrocarril Trasandino, a cargo del Estado
nacional, que integroé fisicamente Mendoza (y San Juan) con
Buenos Aires y el Litoral. Asi, se aceleraron los tiempos y
descendieron los costos relativos del transporte por aumen-
to de la capacidad de carga. Este servicio determiné, mas
tarde, el desarrollo territorial del vifiedo en el Oasis Sur,
organizado por San Rafael, a partir de 1903. La posterior
habilitacién de la conexién con Chile, ya como empresa pri-
vada, en 1910, condend a su desaparicion el antiguo negocio
ganadero, al menos desde el Oasis Norte.

La nueva politica aspiraba a una amplia oferta de uva 'y
vinos para abastecer los mercados del pais. Las exenciones
se mantuvieron hasta 1902 y contribuyeron a la formacién
de capital del productor. El costo fiscal para la provin-
cia era importante, pero cuando los vinedos entraban en
produccion el fisco percibia tributos fundamentales; en la
primera década del siglo XX, los impuestos a las vinas y
al vino financiaban mas del 50% del presupuesto provin-
cial (Richard-Jorba, 1998). En términos cuantitativos, esta
fue la politica mas exitosa: hasta 1902 se iniciaron unas
3.400 explotaciones viticolas que ocuparon mas de 20.000
ha, frente a las 2.788 ha existentes en 1883 (Richard-Jorba,
1993). La transformacién impuso, implicitamente, una alta
densidad de cepas por hectarea para asegurar rentabilidad
a las explotaciones (menores de 5 ha). Asi, los rendimientos
crecieron de 120 quintales espaiioles (de 46 kg) de uva por
ha en los anos 1870, a 250 a fines de la década siguiente.
El aumento de la oferta de uvas condujo a la instalacién de
bodegas tecnificadas capaces de procesarla.

La moderna vitivinicultura de Mendoza (también San
Juan) supuso una sostenida sustitucién de importaciones,
que se acentud durante la I Guerra Mundial. En 1886 el pais
import6 vinos por $8,7 millones (650.187 hl) y, en 1914, por
$2,9 millones (274.632 hl).
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La Ley de Aguas de 1884 sent6 las bases para la moder-
nizacién del riego, democratizando la participaciéon de los
regantes en la gestion del recurso hidrico. Gradualmente se
avanzd en obras de infraestructura que ampliaron los oasis
e hicieron mas eficiente el uso del agua.

La preparacién de idéneos y peritos técnicos tuvo
resultados modestos e inicialmente estuvo a cargo del
Gobierno Nacional, que cred escuelas agricolas en ambas
provincias. Durante la gobernacién de Tiburcio Benegas
(1887), se enviaron dos becarios a estudiar agronomia y
enologia en Europa, aunque su escaso numero afecté la
difusién de los conocimientos. Solo a partir de 1896, con
la creacién de la Escuela Nacional de Vitivinicultura, a la
que asistieron alumnos de San Juan, se gest6 una oferta
técnica -muy limitada, por cierto- para los problemas agri-
colas e industriales de la actividad, aunque inicialmente fue
poco demandada porque las bases de gran produccién de
masa estaban firmemente asentadas. A ello se sumaba la
competencia de endlogos extranjeros, contratados por su
experiencia o por lazos de sociabilidad (Rodriguez Vaz-
quez, 2012).

Cabe destacar, también, las politicas inmigratorias del
gobierno de Mendoza que promovian el ingreso de técni-
cos, profesionales® y viticultores, ademas de fuerza de tra-
bajo rural y urbana.’ Ante la crdénica escasez de mano de
obra, estos extranjeros encontraron ocupacion sin dificul-
tades, al menos hasta la primera década del siglo XX. El
mercado de trabajo sufrié transformaciones: desaparecie-
ron antiguos oficios (domadores, castradores, trenzadores,
arrieros, etc.) caracteristicos del anterior modelo econémi-
co y aparecieron otros, inclusive muy calificados, generados

2 Por ejemplo, el Ing. Agr. francés Jean Recapet fue contratado en 1876 por la
provincia para que difundiera, entre los productores, técnicas para un culti-
vo cientifico de la vid.

3 En 1869, vivian en Mendoza menos de 300 europeos; en 1895, eran unos
10.000, y en 1914, casi 77.000. Predominaban los italianos, grupo clave en el
desarrollo vitivinicola (Richard-Jorba et al., 2006).
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por las bodegas tecnificadas (en6logos), las industrias deri-
vadas (destilerias de alcohol, tonelerias, etc.) y el ferrocarril
(caldereros, mecanicos, foguistas, maquinistas, electricistas),
y los emblematicos contratistas de plantacién y contratista
de vina (Richard-Jorba, 2003: 5-37). Asi, en 1895, se rele-
varon 10.460 empleos en las bodegas (2.026 permanentes
y 8.434 en vendimia); en 1910 eran 4.718 permanentes y
17.042 temporarios.* El mercado de trabajo se caracterizaba
por una incidencia altisima del empleo precario (un 57%
de la fuerza laboral), situacién agudizada por el caracter
estacional de la demanda de mano de obra en los meses de
vendimia (Richard-Jorba, 2006a).°

La expansién de la masa laboral fue acompanada por
la gradual caida de los instrumentos de coaccién extraeco-
némica y la conformacién de un mercado de trabajo libre
segun el ideario liberal de la época. En paralelo surgieron
los primeros conflictos sociales y se inici6 la organizacion
del movimiento obrero. Los trabajadores que llevaban a
cabo las obras del ferrocarril a Chile fueron los iniciadores
de este proceso de conflictividad (1890-1892) y de organi-
zacién, que se trasladaria de la montana a las ciudades y se
generalizaria en todo el territorio irrigado con la primera
huelga enteramente agraria en 1919. También se hicieron
comunes las huelgas generales dispuestas por centrales de
trabajadores de diverso signo ideoldgico, que mostraban el
alto grado de organizacién del movimiento obrero mendo-
cino. Fue paradigmatica la gran huelga de maestros de 1919,

4 Segundo Censo Nacional 1895, Tomo 3, p. 332; e Informe de la Oficina del
Censo Industrial de la Republica (15-4-1910), en La Viticultura Argentina, N°
5-6, Mendoza, 1910, p. 203.

5 En 1869, el empleo precario incluia 8.699 trabajadores; en 1895 eran
33.246,y en 1914, llegaban a 99.913 (Richard-Jorba, 2006: 110).
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con apoyo de centrales obreras, porque marcé el ingreso de
grupos sociales medios a las luchas obreras (Richard-Jorba,
2010: 69-98 y 2013: 11-56).°

En suma, la promocién estatal constituy6 una notable
innovacidn institucional para la efectiva difusién de la viti-
cultura capitalista, que avanzd hacia el predominio econé-
mico y espacial. Sin embargo, se traté de una expansién
cuantitativa, orientada a una demanda de vinos proveniente
de la inmigracién y del mundo del trabajo, que buscaba
bajos precios.

Sobre estas bases, el accionar estatal se combiné con
la iniciativa privada para la difusion técnica de la moder-
na vitivinicultura. Debido a las dificultades de las escuelas
agricolas y por el interés en valorizar el territorio, la delega-
cién del Departamento Nacional de Agricultura y la pren-
sa local estimularon un sustancioso proceso de circulacién
de informacién. A ello se sumaba el efecto-demostracién
que cumplieron algunas explotaciones viticolas, “moder-
nas” para esos anos fundacionales.

Pioneros criollos e inmigrantes, preocupados por una
produccién de calidad, elaboraron los primeros informes y
diagndsticos sobre los problemas y perspectivas de la viti-
vinicultura local. Por caso, Eusebio Blanco, un hombre de
la elite, publicé en 1870 el Manual del Vifiatero en Mendoza,
una traduccién comentada de una obra de Henry Machard.
Promovia el cultivo de cepajes de calidad. El objetivo era
“prepararnos poco a poco para salir de la rutina de hacer
vinos comunes, fabricados segtn la practica transmitida por
nuestros respetables abuelos” (Blanco, 1870: 15) y desplazar
del mercado argentino los caldos importados, o al menos
competir con éxito contra ellos. Este fue el primer disefio

6  Paraddjicamente, estos grandes conflictos se produjeron contra los gobier-
nos del radicalismo lencinista, que enarbolaba la bandera de la justicia
social.
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de un modelo basado en la calidad, que no pudo desarro-
llarse en el contexto econémico, social y tecnoldgico de
aquellos afios.

El sistema de conduccién tradicional de las cepas
aumentaba el costo de implantaciéon pues la madera para
postes era traida desde largas distancias. Esto indujo la
introduccién y difusién del alambrado en Mendoza y el
cambio de sistema, dado que era mas barato y mas efi-
ciente para responder a la densificacién de los cultivos. El
ferrocarril fue definitorio al transportar grandes volimenes
a menores costos. Por su parte, los inmigrantes franceses
arribados desde 1875 introdujeron y adaptaron técnicas
diversas (conduccion en espaldero y poda segin el sistema
Guyot “doble”, posteriormente transformado en “triple” o
“mendocino’, etc).

Los vifiedos modernos implantados en Mendoza en
las décadas de 1880 y 1890 se caracterizaron por ser cul-
tivos intensivos, enteramente orientados a lograr una gran
produccién, en perjuicio de la calidad. La magnitud del
trabajo humano queda reflejada en las cifras: en solo 13
afnos (1888-1900), se implantaron casi 50 millones de cepas,
técnicamente tratadas para producir la uva que requeria la
naciente agroindustria vinicola para satisfacer la creciente
demanda de vinos. San Juan, en tanto, quedaba rezagada en
el proceso modernizador.

5. La bodega: factor de industrializacién, incorporacién
y desarrollo de tecnologias

La bodega artesanal no estaba en condiciones de acom-
panar las transformaciones y el aumento de la demanda
de vinos. Surgieron entonces verdaderas fdbricas de vino,
que adoptaron, segin el origen de sus propietarios, for-
mas propias de algunas regiones europeas. Desde media-
dos de la década de 1880 ingresaba en Mendoza equipo
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para bodegas tecnoldgicamente avanzado (filtros, bombas
manuales, prensas y alambiques), que se incorporaron al
espacio productivo con un retraso de al menos 15 afos
en relacién con las regiones vitivinicolas de Francia, aun-
que con adaptaciones de disefo, tamafio y materiales de
construccién.

Pero los grandes avances técnicos comenzaron en la
década de 1890, con maquinaria avanzada, incluso eléctrica,
y mejoras sustanciales en las vasijas -de fermentacién y de
conservacion-, introducida por algunos empresarios intere-
sados en producir vinos de cierta calidad, y alentados por
experiencias previas de la Escuela de Vitivinicultura.

Hacia 1900, varios talleres metaltirgicos de Mendoza
copiaban y construian equipos para bodegas de baja com-
plejidad (alambiques para destilar alcohol, pasteurizado-
res, prensas y bombas manuales, etc.; y compuertas, nece-
sarias para la sistematizacion del riego). Estos talleres -
proveedores de empresas- generaron condiciones para un
brote industrial que originé la actual industria metalmeca-
nica regional. En los afios previos al Centenario se adapta-
ron y construyeron variados equipos e instrumentos, entre
otros, algunos sistemas de refrigeracién. Esto fue una res-
puesta al clima regional, con veranos mas calidos que los
europeos, pero también una innovacion para servir a bode-
gas gigantescas. Posteriormente se desarrollaron equipos
patentados en el pais y fabricados en la provincia (también
en San Juan), algunos de los cuales sirvieron por largos
periodos (Pérez Romagnoli, 2005).

Ahora bien, la relativa velocidad de esta asimilacion
tecnoldgica no fue un proceso generalizado, y la agroindus-
tria continué adoptando tecnologias de modo pasivo, que
eran comercializadas por empresas extrarregionales, parti-
cularmente extranjeras.

Los actores

A suvez,
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... al contrario de lo que sucedia en la paradigmatica Francia,
el modelo de desarrollo vitivinicola disociaba la produccién
y sus actores. Asi, generd grupos sociales vinculados por rela-
ciones asimétricas. El vifiatero (o vifiatero independiente) era un
propietario o arrendatario que explotaba, en general, fincas
menores a 5 ha y vendia la uva al elaborador de vinos. El
productor agroindustrial integraba la produccién de uva y ela-
boraba vino en establecimientos de tamafio variable, aunque
con predominio de los pequenos. Vendia su produccién en
el mercado local, en ocasiones a otras provincias y también
a grandes bodegas. El industrial bodeguero poseia o arrendaba
bodegas y no producia la materia prima. Fue una catego-
ria de transicién hacia formulas empresariales integradas. El
bodeguero integrado, que se manifestaria desde la década del
1900 como fruto de la maduracion del sector, cubria todas las
etapas, desde la produccion de uva hasta la comercializacion
del vino. Constituyeron un reducido grupo de grandes bode-
gueros, radicados en Mendoza, con capacidad para controlar
la industria e intervenir en la fijacién de precios. Alcanzaron,
ademds, notable influencia y presencia en la politica provin-
cial. Finalmente, los comerciantes extrarregionales distribuian
en otras provincias los vinos locales o los compraban a granel
para fraccionarlos con marcas propias. Perdieron importan-
cia en las dos primeras décadas del siglo XX, pero tuvieron
gran influencia en la orientacién masiva que tomé el modelo
(Richard-Jorba, 2006b: 93).

Estos actores guardan similitud con la estructura social
del modelo de ganaderia comercial con agricultura subor-
dinada.

La vitivinicultura, sin embargo, dio origen a otros dos
actores sociales. El contratista de plantacion, clave para el
desarrollo y difusién del vinedo. Mayoritariamente eran
trabajadores inmigrantes, aunque con rasgos empresariales
en tanto asumian riesgos: recibian las fincas de sus propie-
tarios e implantaban vifiedos. El pago por su trabajo incluia
un precio por cada planta frutal, una o varias cosechas e
importantes superficies de tierra. Muchos de ellos accedie-
ron rapidamente a inmuebles y construyeron importantes
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fortunas en el sector vitivinicola, cuyas empresas siguen hoy
en actividad (Richard-Jorba, 2003). Desaparecieron hacia
fines de la década de 1920, aunque reaparecen hoy con otras
caracteristicas. El contratista de plantacién fue un introduc-
tor de tecnologias agricolas de diverso origen geografico
que generaron una situacion cadtica en el cultivo de la vid
(densidad, sistemas de conduccion, etc.) y apuntaban a obte-
ner rapidamente altos rendimientos sin importar la calidad
de la materia prima (Richard-Jorba, 2006¢: 163-189). Esta
cuestién comenzaria a revertirse gradualmente a partir de
los estudios -por ejemplo sobre ampelografia- realizados y
difundidos por la Escuela Nacional de Vitivinicultura hacia
1910, y por varios de sus graduados que se incorporaron a
las dependencias técnicas para controlar y fiscalizar la ela-
boracién de vinos y realizar actividades de extensionismo
(agronomias regionales) (Rodriguez Vazquez, 2012).

El segundo actor enteramente nuevo en la estructura
social de la vitivinicultura, actualmente en vias de desapari-
cidn, era (es) el contratista de mantenimiento o de vifia, encar-
gado de mantener el vifiedo en una finca o en parcelas 10
a 20 ha. Percibia una suma por cada ha, dividida en cuo-
tas mensuales, y participaba, con porcentajes variables, del
valor de la cosecha. Algunos se hicieron propietarios y, en
nimero menor, fundaron bodegas, de modo que el con-
trato fue, en muchos casos, un medio de movilidad social
ascendente.

6. El desarrollo agroindustrial: el Estado interventor y
nuevos modelos productivos (1918-1955)

Los bienes de produccién importados, el transporte ferro-
viario y el decisivo aporte inmigratorio configuraron un
espacio productivo vitivinicola con caracteristicas propias
y notorias influencias externas. En muy corto tiempo pasé
de un sistema de produccién de tradicién colonial a una
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agroindustria capitalista, con equipamiento trasplantado
sin conocimientos previos y sin una masa critica de traba-
jadores, técnicos y empresarios portadores de una cultura
de la vid y el vino.

Sin duda no hubo posibilidad de otro resultado. Todo
estaba orientado a la gran produccidén, desde grandes panos
de vinas, o bodegas gigantescas, hasta una mayoria de
pequeiios productores de uva o vino. El objetivo casi tnico
y excluyente era producir lo maximo y venderlo cuanto
antes, sin preocupaciones por la calidad. Y esto era asi por-
que la insuficiencia de capital fue esencial en la estructu-
racién del modelo en tanto las bodegas que podian hacer
una cuidadosa elaboracién y estacionar sus vinos eran muy
escasas y la mayoria debia vender los vinos cuanto antes
para devolver sus créditos y reiniciar el ciclo productivo.
También fueron escasas las bodegas dirigidas por idéneos
en la materia. Por otra parte, la oferta atendia, mayoritaria-
mente, a los sectores populares, de modo que el consumo
de vinos estaba atado a los ingresos de los trabajadores,
siempre muy magros.

La modernizacién capitalista desplazé al capital mer-
cantil y volvi6 dominante al capital productivo; bajo su
dinamica se desarrollaban los mercados de trabajo y de
tierras.

El viiledo ocupé los oasis con extraordinaria rapidez.
Un relevamiento de las vifias en produccidn (tradicionales)
en 1883 registré 1.486 explotaciones, con una superficie
media de 1,8 ha. Los vinedos modernos, implantados con
promocidn fiscal, en 1914 superaban las 11 ha por finca.
Las grandes bodegas tecnificadas que se instalaron tenian
capacidad de elaboracién superior a 10.000 hl; también las
hubo muy grandes, con 50.000 o mas hl. La produccién
de vinos crecié de 58.900 hl en 1888 a casi 3.000.000 en
1912. En esos anos, el 82% del vino argentino se producia
en Mendoza.
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Las mayoritarias bodegas muy pequefias (menos de
1.000 hl) y equipamiento de baja complejidad o inexistente
ofrecian sus caldos a las grandes firmas y a comercian-
tes del Litoral y Buenos Aires, es decir, a una demanda
relativamente concentrada, formandose asi el denominado
mercado de traslado, que ain se mantiene, al igual que otro
mercado formado en aquella la época, el de uvas compradas
para vinificar o para la elaboracién de mostos concentrados
o sulfitados. Mientras que el consumo de uva en fresco
ocupd un lugar subsidiario, aun a pesar de los notables
esfuerzos en la década de 1920 para cultivar y exportar
variedades finas.

La crisis en los anos de la Gran Guerra cambiaria el
rol del Estado, que pasé a intervenir en la economia para
controlar la oferta de uva mediante su destruccion (compra
de uvas que no serian cosechadas y de vinos que serian des-
naturalizados y/o derramados). Los ultimos gobiernos con-
servadores comprometieron parte importante de los recur-
sos publicos en compras para eliminar centenares de miles
de hl de vino y el fruto de decenas de miles de ha entre 1914
y 1918, pero sin resultados significativos. La creacién de un
monopolio privado para controlar la economia vitivinicola
también fracasé (Richard-Jorba, 2015). Era esta una mues-
tra de la simbiosis entre poder politico y poder econdmico,
no muy diferente de la que regia en el modelo de ganaderia
comercial con agricultura subordinada.

El cambio politico que protagonizé la UCR local, con-
ducida por el lencinismo, intent6 revertir la situacién en
los intermitentes y breves gobiernos de José Néstor (febrero
1918/enero 1920, con intervenciones federales entre febre-
ro y julio de 1919) y Carlos W. Lencinas (febrero de 1922,
intervenido en octubre de 1924). Dos leyes sancionadas a
fines de 1919 dotaron al Estado de funciones empresariales,
reemplazando el comentado monopolio privado y fijando
precios minimos para las uvas -rentables para los produc-
tores- que serian adquiridas por la provincia y revendidas
a los bodegueros para transformarlas en vino o encargarse
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el Estado de la elaboracién. Esto duré poco; Carlos W.
Lencinas, en una actitud poco clara, derogé esa legislacién
y la vitivinicultura volvié sobre sus pasos de libre mer-
cado sin regulaciones, un camino directo a nuevas crisis
(Richard-Jorba, 2015). Pese a esas coyunturas, un informe
de Leopoldo Suarez de 1922 demostré que el vifiedo crecid
un 38% entre 1914 (50.344 ha) y 1918 (69.360 ha). Para
1922 (72.400 ha), el crecimiento se habia ralentizado (4,4%)
porque los precios eran oscilantes, aun cuando la reacti-
vacién econdémica habia mejorado la demanda de vinos.
La superficie media de un vifiedo lleg6é a 13 ha, pero se
reduciria durante la restauracién conservadora en la déca-
da siguiente.

En 1936 la gran depresién condujo a la erradicacién
de vinedos para reducir la oferta de uvas de vinificar. El
gobierno federal cred la Junta Reguladora de Vinos para
equilibrar el mercado eliminando vifiedos y vinos. Después
de dos décadas los gobiernos conservadores retomaban las
politicas de destruccién de riqueza iniciadas en 1914. En
dos afos (1936-1938) fueron erradicadas 17.000 ha de vifias
en toda la provincia. La superficie fue estabilizada en 83.605
ha, manteniéndose este valor hasta 1944 inclusive, momen-
to a partir del cual se autorizaron nuevas plantaciones, tam-
bién en San Juan (Rodriguez, 1968: 3 y 5). Paradojas de la
historia: casi las mismas hectareas implantadas con promo-
cién provincial en las dos dltimas décadas del siglo XIX fue-
ron destruidas por el poder del Estado, esta vez federal.

El cambio econémico provocado por la dictadura mili-
tar instalada en 1943 y el acceso al poder del peronismo
expandieron nuevamente la pequena propiedad en Men-
doza; se liberd la plantaciéon de vinedos y, para mejorar la
distribucién del ingreso, se fijaron precios maximos al vino
de mesa, medida resistida por los bodegueros. Los trabaja-
dores vitivinicolas fueron organizados en sindicatos afines
al peronismo, desplazando a los controlados por el Parti-
do Comunista (Borcosque, 2010), y el poder de decision se
trasladé de Mendoza a Buenos Aires, sede de la Federacién
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respectiva (Federacion de Obreros y Empleados Vitivinico-
las y Afines -FOEVA-). El régimen de contratistas contribuia
también a una mejor distribucién social del ingreso (Rodri-
guez, 1968) porque un porcentaje creciente de la produc-
cién quedaba en manos de esos agentes. La nueva expansién
del vifiedo incrementé el tamafio medio de las explotacio-
nes a 7 y 8 ha, desde mediados de la década de 1940 hasta
finales de la de 1960. Se difundid, ademas, la conduccién en
parrales, con mayores rendimientos que la espaldera.

Crisis posteriores obligaron a buscar alternativas a la
vinificacién masiva, como la fabricacién de mostos concen-
trados o la destilacién de caldos para obtener alcohol, la
fijacién de cupos de comercializacidn, adquisiciéon de exce-
dentes por parte del Estado, etc. En tal sentido, el gobierno
provincial intervino mas activamente, retomando el sucinto
rol de empresario del lencinismo y favorecido por el con-
texto politico y econémico nacional que instal¢ el peronis-
mo. Mendoza adquirié la gran empresa vitivinicola GIOL
en 1954, para regular el mercado de vinos y defender a los
vifateros sin bodega (Olguin, 2013: 235-265).

7. Cambios recientes (1960-2000)

Hasta la década de 1970 la produccidn vitivinicola no varidé
sino que se cristalizaron muchos de sus rasgos negativos:
produccién masiva de baja calidad —salvo puntuales excep-
ciones— destinada a un mercado nacional altamente prote-
gido y fuerte intervencién del Estado nacional para atenuar
numerosas y reiteradas crisis (de superproduccién, subcon-
sumo o la combinacién de ambas).

Crisis del modelo y segunda modernizacién

El crecimiento econémico generado en el pais por la indus-
trializacion sustitutiva de importaciones fue acompanado
por el vinedo desde 1945 y se detuvo a partir de 1975.
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Desde 1970 continué la incorporacién de nuevos vinedos
de baja aptitud enoldgica, fomentada indirectamente por
leyes nacionales, aun cuando esa produccién no tendria
mercado.” La Ley 18.905/70, entre varios objetivos loables,
propiciaba la integracién vertical en el sector para redu-
cir la disociacién de actores -y su conflictividad-, mejo-
rar las estructuras de costos, etc. Pero tanto los créditos
como las desgravaciones ofrecidos, combinados con otras
leyes, solo potenciaron la expansion de la oferta. Ademas,
la Ley 20.954/74 promovié la incorporacién de zonas ari-
das a la agricultura con aguas subterraneas, financiable con
desgravaciones de impuestos nacionales. Se desarrollaron
entonces nuevas plantaciones, mayoritariamente de cepajes
comunes, localizadas sobre todo en la periferia de los oasis y
caracterizadas por su gran tamano. Hubo también, en cier-
tos casos, inversiones en complejos vitivinicolas integrados
verticalmente, concretadas por tradicionales empresarios
locales y de otras regiones (Furlani de Civit et al., 1991).
Esta legislacion favoreci6 solo a empresas muy capitalizadas
pero no asi a los productores menores.

Ademas, la ausencia de politicas exportadoras de largo
plazo no contribuyé a promover transformaciones en el
sector ni a cambiar mentalidades empresariales. Salvo
excepciones, se exportaba cuando el mercado nacional se
retrafa, colocando excedentes de vinos comunes y mostos
concentrados.

Todo ello concluy6 en una expansién descontrolada del
vifledo hasta fines de los aios 1970. En la década siguiente,
junto con la caida del consumo de vinos -entre otros fac-
tores- comenzd el retroceso constante de la superficie viti-
cola en Mendoza (y San Juan). En efecto, desde un méaximo

7 La expansion del vifiedo mediante exencién de impuestos nacionales, para
formar o ampliar el capital, comenzé en la década de 1960 (Ley 11.682 -
Impuesto a los Réditos-) promoviendo la incorporacién de tierras margina-
les a la agricultura. Leyes sucesivas, con escasas variantes, mantuvieron
beneficios promocionales hasta la actualidad.
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histérico provincial de 252.928 ha (1978) se descendid a
145.651 (1991).% Es decir que en solo 13 afios se perdid
el 42% del vifiedo.

La magnitud de la crisis, no obstante, abrié6 nuevos
caminos para la vitivinicultura. En la década de 1990
comenzd a recuperarse el cultivo -un proceso que continda-
, con caracteristicas diametralmente opuestas a las vigentes
desde fines del siglo XIX. Se trata de la reconversién de
variedades criollas a finas (con apoyo estatal) y el desarrollo
de nuevas explotaciones viticolas con exclusivas variedades
de alta calidad enoldgica. En paralelo, hubo (hay) erradica-
ciones y abandonos de antiguas plantaciones (Gutiérrez de
Manchdn, 1996) de pequetios propietarios descapitalizados,
imposibilitados de invertir en tecnologia; en otros casos,
por la localizacién en tierras marginales ya sin rentabili-
dad, etc. Este proceso acentda la mayor concentracién de la
propiedad de la tierra. También, el avance de las ciudades
y la especulacién inmobiliaria convirtieron rapidamente el
uso del suelo agricola en espacios residenciales exclusivos
para sectores de medio/alto poder adquisitivo, asi como la
difusién de usos industriales y de servicios.

De los marcos legales y regulatorios al retiro estatal

El mercado vitivinicola, en particular el de vinos, sufrio las
mas variadas regulaciones. Desde 1960 fue conformando
una marana legal heterogénea y contradictoria. El Estado
nacional sancioné una Ley General de Vinos (14.878 de
1959) con el objetivo de alcanzar el desarrollo vitivinicola
en el pais. Creaba el Instituto Nacional de Vitivinicultura
(INV), organismo que, desde 1960, disefid y aplicd politi-
cas en todo el pais, determiné la genuinidad de los caldos,
controld la produccién y la comercializacién, promovié la

8 INV, Estadistica Vitivinicola Argentina 1989, Mendoza, 1990, p. 3; Estadis-
tica Vitivinicola Argentina 1991, Mendoza, 1992, p. 7.
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industria y el consumo, etc. -es decir que se abocaba a simi-
lares funciones que a escala provincial se habia propuesto la
extinguida Direccién Provincial de Industrias, en 1908-.

Hacia la finalizacién del siglo XX, decenas de normas
diferentes introdujeron modificaciones a aquella Ley,
muchas de ellas contradictorias. En efecto, una diversa
legislacién introdujo distorsiones en el mercado durante
casi cuatro décadas, combinada con otras leyes que agra-
varon los problemas y postergaron posibles soluciones. En
general se buscaba, como se hizo desde la primera cri-
sis (1901-1903), controlar la oferta para mantener precios
que aseguraran cierta rentabilidad. Asi, hubo bloqueos a
vinos comunes para darles salida a productos de calidad
(Ley Nacional 22.667 de 1982 de Reconversion Vitivini-
cola); el INV deberia fijar cupos de produccién de vinos
comunes. Un decreto posterior (N° 440/84) establecia que,
en funcién de las condiciones del mercado, se habilitarian
cuotas bimestrales (prorrateo) para que los propietarios de
vinos comercializaran (Aspiazu y Basualdo, 2000). Estos
eran enfoques ya ensayados sin resultado. En la provincia,
la sociedad estatal Giol en Mendoza (y CAVIC en San Juan)
intervenia en el mercado con precios sostén de la uva -por
encima de valores de mercado- para ayudar a los vinateros
sin bodega y evitar conflictos sociales, o elaboraba el vino,
con lo cual incrementaba las existencias de caldos, formaba
precios y generaba fuertes déficits al fisco provincial, que
asumia las pérdidas de la empresa.

El Decreto Nacional 2.284/91 desregul6 abruptamente
todas las actividades econdmicas en el pais y liber¢ al sector
vitivinicola en todas sus etapas, permitiendo la expansion
del vinedo, la instalaciéon industrial y la comercializacion,
sin restricciones, de vinos y subproductos, anulando, inclu-
sive, la obligacion del envasado en origen de los vinos para
minimizar fraudes (arts. 52 y 53). Las funciones del INV
se limitaron al contralor de la genuinidad de los vinos
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(articulo 54) y en 1996 se decret6 su disolucion, revertida
por presiéon de las provincias productoras y las camaras
empresarias.

El retiro del Estado nacional gener¢ reacciones regio-
nales. En 1994 Mendoza y San Juan crearon el Fondo Viti-
vinicola Mendoza y el Fondo Vitivinicola San Juan, perso-
nas juridicas de derecho publico no estatal que se financian
con aportes privados sobre cada kilogramo de uva vinifica-
da y montos equivalentes a cargo de los Estados provincia-
les. Son administrados por el sector privado aunque cuen-
tan con representantes estatales. Sus objetivos principales
estan centrados en la promocidén integral de la actividad
vitivinicola de calidad y la exportacién de sus productos.

Anualmente, por consenso entre las dos provincias, se
ha establecido un porcentaje de uvas comunes que deben
ser sustraidas de la vinificacién y destinadas a la elabora-
cién de mostos (jugos) concentrados y sulfitados. De esta
manera se ha buscado estabilizar la oferta de uvas de vini-
ficar y mantener los precios -dentro de rangos aceptables-
de los vinos comunes o de mesa, aunque no siempre se
ha cumplido.

La Ley Nacional 25.849/03 -y su Decreto Reglamen-
tario 1.191/04- cre6 la Corporacion Vitivinicola Argentina
(COVIAR), como persona de derecho publico no estatal,
para promover la organizacién e integracién de los acto-
res de la cadena productiva, la innovacidn, etc., para ganar
mercados externos y consolidar el interno, y para gestionar
y coordinar el Plan Estratégico Argentina Vitivinicola 2020
-PEVI-, en curso.

Finalmente, los actores sociales surgidos tienen cierta
continuidad, aunque se han modificado algunas caracteris-
ticas y las relaciones entre ellos. La base de la piramide
social, el contratista de vifia, va desapareciendo y es susti-
tuido por administradores, de manera que este actor, semi-
trabajador/semiempresario de un siglo atras se transforma
en asalariado o migra a las ciudades. En 1998, 20.000 tra-
bajadores integraban la plantilla del sector en Mendoza, de
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los cuales un 30% trabajaria en bodegas y el resto en la
fase agricola. Durante la vendimia se incorporan unos 5.000
trabajadores temporarios (Richard-Jorba, 2006a). En suma,
el mercado de trabajo tendria hoy un tamano similar al de
la primera década del siglo XX y registra un importante
descenso de los temporarios, a pesar de que la superficie
cultivada es mayor que en ese entonces. El cambio técnico
ha sido determinante en el aumento de la productividad
de la mano de obra. No existen datos sobre la cantidad
de contratistas de vifiia que aun permanecen en el mercado
laboral.” Buena parte de los trabajadores vitivinicolas tienen
empleo precario; los antiguos intermediarios de mano de
obra se transformaron en agencias de empleo temporario
para reclutar trabajadores para las empresas, aunque hoy
tienen derechos reconocidos y seguridad social, inexisten-
tes cien afios atras. Por diversos motivos, hay escasez créni-
ca de peones temporarios en la vendimia; la mecanizacién
de la cosecha atin no es una alternativa econémicamente
generalizable.

Es destacable la privatizacién de Bodegas y Vinedos
GIOL Sociedad del Estado ya que marcé el abandono del
rol empresarial del Estado y el regreso a caminos ya tran-
sitados; tal como habia hecho el lencinismo, el peronismo
modificaba sus propias decisiones econémicas.”

9 La fuerza de trabajo viticola en Mendoza ascendia en 1980 a 65.601 perso-
nas, y en 2000, habia descendido a 38.596, es decir que se habrian perdido
unos 27.000 puestos de trabajo (Rofman y Collado, 2005). Los autores no
aclaran, al emplear el término “viticola”, si se refieren solo a trabajadores
agricolas o consideran también a los de bodegas. Si mencionan que esta
fuerza de trabajo agrupa a propietarios y al trabajo familiar no remunerado,
de modo que solo le damos valor indicativo a esta cifra.

10 Ta gran bodega Giol, fundada a fines del siglo XIX, fue expropiada por el
Estado provincial en la década de 1950 para regular el mercado de vinos y
proteger a los pequefios vinateros sin bodega. Los persistentes déficits de la
empresa, ruinosos para la provincia, legitimaron en la opinién publica las
ideas y procesos de desregulacion de los anos 1980, que condujeron a su pri-
vatizacién, quedando en manos de una Federacién de cooperativas (FECO-
VITA).
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Desde fines de 1991 las transformaciones se generali-
zaron con la apertura irrestricta de la economia argentina
y la desregulacién del sector. Una continuidad es la fuerte
concentracion de capitales (cultivos y bodegas), que refuer-
zala tradicional estructura oligopdlica del sector. A diferen-
cia de la primera modernizacién, se genera la integracién
vertical de las empresas, avanzando hacia un modelo mas
parecido al francés.

El cambio mas importante, sin duda, es la reorientaciéon
productiva hacia vinos finos y espumantes, con una muy
significativa incorporacion tecnoldgica en las etapas agrico-
la, industrial y comercial, y la diversificacién de mercados a
través de la exportacién, rompiendo el viejo corset del mer-
cado interno. Para 1996 la superficie con viniedos varietales
alcanzaba el 35% (Richard-Jorba, 2006b), y en departamen-
tos claves estos cepajes eran dominantes (66% en Tupungato
y 70% en Lujan) (Vinifera, 1997: 30). En 2004, el 36% de
los vifiedos tenia menos de 15 afos, es decir que los afos
1990 marcaron la inflexién en la reconversién a uvas finas
para vinificacién sobre todo en nuevos terrenos. En este
punto ha reaparecido, como empresa integral de servicio, el
antiguo contratista de plantacién, encargado de preparar las
nuevas tierras, construir la infraestructura de riego, instalar
el sistema de conduccion e, inclusive, implantar el vinedo,
entregando la finca “llave en mano”.

Estrategias y caracterizacién empresarias

Los actores sociales en la vitivinicultura de comienzos del
siglo XXI no difieren en sus rasgos generales de los sur-
gidos de la primera modernizacién. Contindan el vina-
tero independiente, el productor agroindustrial, el indus-
trial bodeguero, el bodeguero integrado y los comerciantes
extrarregionales, aunque tienen ahora otras dimensiones
y se establecen relaciones mas previsibles y seguras. Aun-
que se mantienen notorias desigualdades en la piramide
social, muchos productores de uvas finas firman convenios
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con bodegas importantes, que aportan asesoramiento téc-
nico para asegurarse estandares de calidad. En este senti-
do, hay certidumbre en el vinatero sobre precios y coloca-
cién de su cosecha. Los productores de uvas comunes, atin
mayoria, arrastran las dificultades del obsoleto modelo de
produccién de masa (elaboracion de vinos comunes cada
vez menos demandados); se acumulan stocks invendibles y
deben acudir al subsidio estatal en una rueda que no para de
girar. El productor de mostos es el nuevo actor; un escaso
nimero de empresas ha formado un oligopsonio que genera
conflictos entre las dirigencias empresarias y gubernamen-
tales de la provincia (también de San Juan).

La diferencia mas destacada con los origenes de la
vitivinicultura capitalista radica en la presencia de inverso-
res extranjeros y de otras regiones del pais que constitu-
yen un empresariado muy heterogéneo, aunque unido para
obtener una produccién de alta calidad. Los extranjeros
de hoy no son los inmigrantes del pasado, que construye-
ron, acumularon y decidieron en Mendoza; en el presente,
las decisiones empresariales se adoptan fuera del territorio
provincial, en funcién de estrategias globales. El peso de
las empresas extranjeras esta reflejado en las exportaciones,
pero aun asi el capital nacional y el provincial conservan un
lugar muy significativo. Es muy importante la contribuciéon
del capital transnacional en la incorporacién de los vinos de
Mendoza (y otras zonas del pais) en importantes mercados
internacionales, lo que facilita a muchos exportadores loca-
les de menor tamano ingresar en esos circuitos. Las ventas
del complejo vitivinicola a los mercados nacional e interna-
cional alcanzaron el 57,2% del total exportado en 2014."!

Sin embargo, los grandes bodegueros carecen hoy de
la influencia politica central y excluyente que adquirie-
ron y conservaron, al menos, hasta el advenimiento del

11 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacién. Mendoza: Ficha
Provincial, octubre de 2015, p. 4. Consultado el 13 de abril de 2016 en
https://goo.gl/hMVYpt.
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peronismo. La actual diversificacién econémica de Mendo-
za los muestra como actores atin importantes pero dentro
de un conjunto mas amplio de lo que constituye el poder
econdmico provincial.

Conclusiones: los cimientos de las transformaciones
recientes

Si la modernizacién de fines del siglo XIX, frente a la
inexperiencia, la multiplicidad de tecnologias vitivinicolas
traidas por la inmigracidn, o la falta de capitales result6 en
la casi excluyente produccién de masa, el salto cualitativo
de fines del siglo XX es la contracara de aquella. Es el fruto
de un largo proceso madurativo. No solo hubo capitales,
infraestructura edilicia, experiencia industrial y ejemplos
de unas pocas bodegas nacionales y extranjeras con estra-
tegias exportadoras; fue clave, ademas, la disponibilidad de
recursos humanos formados localmente, sin los cuales, mas
alla de algtin reputado endlogo francés o norteamericano,
las bodegas mendocinas estarian técnicamente inhabilita-
das para elaborar los vinos que hoy ofrecen; precisamente
lo que ocurria durante la modernizacién de fines del XIX
con las consecuencias sefialadas anteriormente.

Cabe destacar que la primera modernizacién de la viti-
vinicultura a fines del siglo XIX condujo al desarrollo de
una de las denominadas economias regionales de la Argenti-
na, la regidn vitivinicola conformada por Mendoza y San
Juan, productoras de mas del 90% de los vinos argentinos.
Resulté ser un modelo atipico porque desde un punto de
vista econémico contradecia las leyes naturales de la cien-
cia econdmica finisecular. Gozd, en efecto, de promocién
y proteccién en un mundo librecambista al cual se habia
integrado el pais, por lo que el modelo era semejante a los
esquemas de la industrializacién por sustituciéon de impor-
taciones que caracteriz6 a parte del siglo XX. Ese modelo
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vitivinicola era, obviamente, fruto de una necesidad politi-
ca para consolidar al moderno Estado-nacién argentino e
inaugurar un régimen que asegurara la gobernabilidad del
pais (Botana, 1994).

Las transformaciones técnicas repercutieron en multi-
ples ambitos; entre ellos, en la formacién de un mercado de
trabajo libre que superé antiguas coacciones y visibiliz6 las
condiciones de precariedad y vulnerabilidad que persistian,
a través de la organizacién de un movimiento obrero ya a
finales de la década de 1910.

En la década de 1970 este modelo cayé por su propio
peso, en un mercado nacional estancado y con crisis de
sobreproduccién o subconsumo. La consideracién politica
a la vitivinicultura era siempre coyuntural, pero sin llegar
a soluciones estructurales. La propia dinamica de la crisis
inicio los resefiados cambios en el sector vitivinicola, con-
tundentes en los 90.

El proceso desregulatorio aceleré la reconversion del
viejo modelo, impregnandolo de las nuevas tendencias eco-
némicas: reduccion de la produccion de commodities (vinos
comunes) y crecimiento de la de bienes con el mayor valor
agregado posible, selectivos y destinados a mercados no
masivos (vinos finos, especiales, espumantes tipo cham-
pagne).

Al fuerte protagonismo del Estado -nacional y pro-
vincial- entre las décadas de 1870 y 1970, se contrapone
hoy la reduccién del compromiso estatal, limitado a aportes
financieros y acciones promocionales del sector. El mayor
esfuerzo estd ahora centrado en las empresas; pero solo
en aquellas suficientemente capitalizadas, pues la reorienta-
cién del sector hacia la exportacién y la produccién de cali-
dad requiere fuerte inversién en tecnologia y capital para
mantener la guarda de los vinos por periodos prolongados.
En este sentido, los pequenos productores siguen padecien-
do relaciones fuertemente asimétricas en algunos casos o,
simplemente, se retiran de la vitivinicultura.
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En definitiva, ses este un nuevo modelo o solo se trata
de una evolucién? En este tltimo caso, habria sido un pro-
ceso de maduracion, que hizo su experiencia fundacional en
un mercado cerrado sobre el que se ensayaron tecnologias
y elaboraciones para imponer determinados tipos de vinos
y avanzar, luego, hacia otros mercados. Son numerosas las
continuidades que se presentan en el largo periodo estudia-
do, aun cuando asuman formas diversas. La permanencia
de los mercados de uvas y de traslado marca parte de esas
continuidades; asi como la articulacién entre el Estado y
el sector vitivinicola, aunque los limites de la intervencién
hayan oscilado al ritmo de las diferencias politicas e ideol6-
gicas y de los intereses representados. También hay conti-
nuidad en la formacidn de recursos humanos, cada vez mas
especializados. Hubo, asimismo, productores preocupados
por obtener vinos de calidad, inclusive antes de la primera
modernizacidn, y exportarlos.

Cabria pensar, no obstante, que un modelo nuevo se
va imponiendo globalmente desde economias que captu-
ran, con sus capitales, porciones de mercado con alta ren-
tabilidad. Y en este sentido, la regiéon ofrece adecuadas
condiciones ecoldgicas para el cultivo de la vid, dispone
de infraestructura y de establecimientos vinicolas de larga
experiencia y trayectoria, con productos prestigiados. Tam-
bién, recursos humanos con salarios largamente inferiores
a los de paises industrializados.

Hay, entonces, una aptitud general de este espacio pro-
ductivo que puede llegar a constituir una importante fuen-
te de acumulacién. Sin embargo, al perfilarse una nueva
divisién internacional del trabajo, pareciera que se revi-
ve lo viejo a escala internacional, aunque con un mayor
protagonismo del capital extranjero; y lo “nuevo” (segunda
modernizacidn) en las escala local y regional seria solo una
estrategia de adaptacién a las tendencias de un presente
atn no concluido.
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Impactos sociales del proceso de
privatizacion y concesionamiento de
empresas estatales extractivas en la

Patagonia durante la década de los 90

DANIEL CABRAL MARQUES

Introduccion

Durante la década de los noventa el gobierno nacional lide-
rado por Carlos Menem (1989-1999) avanzé en la privati-
zacién o concesionamiento de las empresas estatales en el
marco de premisas de fuerte sesgo neoliberal. Estas inicia-
tivas se expresaron en una profunda reestructuracion de las
comunidades sociolaborales asociadas a las explotaciones
petroleras, gasiferas y carboniferas estatales establecidas
histéricamente en el espacio patagbnico, que generaron una
pluralidad de situaciones sociales cada vez mas segmen-
tadas, alli donde antes existia un escenario relativamente
unificado. Basicamente, esta dindmica estuvo vinculada con
la contraccion en las posibilidades de insercién ocupacional
que dichas empresas irradiaban sobre la region, y con la
privatizacion de gran parte de las modalidades de protec-
cién social que cubrian a los trabajadores ligados a tales
comunidades laborales.

1 Este articulo fue realizado en el marco del proyecto de investigacién “El
mundo del trabajo en la Cuenca del Golfo San Jorge: Miradas, lecturas, pre-
guntas y problemas en una perspectiva de cien afios (1907-2007)", que dirige
externamente el Dr. Enrique Mases (GEHISo-UNCOMAHUE). Constituye
ademas un avance de la tesis de Doctorado en Historia realizada en el marco
institucional de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Bue-
nos Aires y dirigida por la Dra. Susana Bandieri (CEHIR-CONICET-
UNCOMAHUE).
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En estos casos, la “expulsion” de amplios contingentes
de operarios antes integrados a los beneficios del sistema
formal de coberturas sociales inauguré un ciclo de acelera-
da descomposicién de las relaciones de dependencia asala-
riada e instal6 en la regién un horizonte inédito, definido
por la precariedad laboral, el deterioro en la calidad de vida
de la poblacién y la endeble participaciéon en los mecanis-
mos institucionales de la seguridad social.

Sin embargo, las formas de resistencia a las politicas
de “ajuste” y “racionalizacién” y las modalidades de adapta-
cién al nuevo contexto se expresaron de modo heterogéneo
en las distintas comunidades patagénicas afectadas por el
proceso, con respuestas que fueron desde la emergencia
de puebladas, el relativo éxodo de poblacién, la organi-
zacién de asambleas multisectoriales, la reorganizacién de
las estrategias de vida en los hogares, la constitucién de
sociedades empresariales de “ex agentes’, entre otras. En
tal sentido, en localidades como Cutral-Co, Plaza Huincul,
Comodoro Rivadavia, Caleta Olivia, Las Heras y Rio Turbio
se pusieron en evidencia respuestas variadas que reflejaron
las diversas acciones desplegadas por los grupos sociales
afectados por el escenario privatizador.

1. El proceso de transformacién y reestructuraciéon de
YPF e YCF en la década de los 90

Hasta fines de los afios 80 la actividad petrolera en la Argen-
tina se caracterizé por el liderazgo de la empresa estatal
YPF y por la fuerte intervencién reguladora del Estado
en materia de extraccion, refinamiento y distribucién de
combustibles fésiles. El predominio del Estado se soste-
nia en la necesidad de asegurar el autoabastecimiento del
recurso, favorecer la apropiacidn social de la renta gene-
rada por este y definir politicas para el desenvolvimiento
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del sector a través del establecimiento de precios y condi-
ciones para el desarrollo de la produccion (Gerchunoff y
Canovas, 1995: 502).

En la década de los 70 y en una dinamica que proyecta
sus inicios sobre los afnos finales del segundo gobierno
de Juan Domingo Perdn, era ya evidente el proceso de
transformacion del modelo de relaciones sociolaborales que
habia caracterizado histéricamente a las empresas estata-
les extractivas en los distintos yacimientos a lo largo del
pais. En efecto, en funcién de las modificaciones que fueron
operandose en el escenario nacional en materia de politi-
ca econdmica, comenzaron a introducirse, paulatinamente
desde la década del 60 y en modo explicito desde los anos
70, cambios significativos en la funcionalidad tradicional de
estas empresas, basicamente en relacién con la sustentabi-
lidad de sus comunidades laborales asociadas. La necesidad
de llevar a cabo una gradual reestructuracion productiva se
expresé en esta etapa a través de distintas estrategias entre
las cuales se destaca la “privatizacién” de las viviendas y la
consiguiente transferencia de los ambitos residenciales del
personal (campamentos y barrios del yacimiento) al nue-
vo marco regulatorio representado por las vecinas admi-
nistraciones municipales (Comodoro Rivadavia en Chubut,
Caleta Olivia, Rio Turbio y 28 de Noviembre en Santa
Cruz). En el mismo proceso, se impulsé el recorte de los
compromisos que la actividad petrolera y carbonifera habia
institucionalizado para la reproduccién de sus trabajadores
en la esfera del consumo, restringiendo gran parte de los
servicios sociales establecidos formalmente desde los ini-
cios de la explotacion (proveedurias, hospitales, transporte
publico, etc.).

En el caso de YPF, los limites en la capacidad de sos-
tenimiento de las modalidades de intervencién social que
habian caracterizado por décadas a la explotacién estatal
empezaron a hacerse significativas hacia fines de la década
del 60, al potenciarse ciertos problemas crénicos relaciona-
dos con la falta de capitalizacién de la actividad petrolera.
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De hecho, la necesidad de concentrar esfuerzos en el &mbito
de la inversién productiva gener6 en los circulos decisorios
del gobierno nacional y de la petrolera estatal la urgencia
por racionalizar los costos y asegurar la rentabilidad de las
operaciones. Esta tendencia restrictiva en materia presu-
puestaria puede observarse con nitidez en los denominados
“planes de austeridad” que comenzaron a institucionalizar-
se en el ambito de YPF hacia fines de los afios 50, en el mar-
co de una politica empresaria preocupada por hacer eficien-
te el funcionamiento de la actividad petrolera del Estado.

Estas distorsiones llevaron a una transformacién pau-
latina de la imagen de autosuficiencia, ya tradicional en el
Yacimiento Fiscal, que seria erosionada por el repliegue que
desde la petrolera comenzé a operarse en relacién con la
“asistencia” a su personal. La disolucién de ese modelo de
relaciones sociales implicé de hecho la paulatina separacién
entre la esfera de la produccién y la esfera de la repro-
duccién de los trabajadores por parte de la politica de la
empresa. Cada vez mas, la esfera de la reproduccién fue
cobrando autonomia, asegurando al trabajador un margen
de independencia respecto de la empresa en cuanto a la
provision de los elementos basicos para la subsistencia. En
cada caso, estas modificaciones supusieron un impacto sig-
nificativo sobre la poblacién asistida al afectar gran parte
del desenvolvimiento de la vida cotidiana de la comunidad
petrolera mucho antes de instalarse en el escenario nacional
de los anos 90 la politica de privatizaciéon de las empresas
publicas que, en el caso analizado, se tradujo en la reestruc-
turacién y desaparicion de “YPF Sociedad del Estado” con
elevados costos econémicos, sociales y simbdlicos para sus
comunidades asociadas.

Esta tendencia seria profundizada en el marco del
uso discrecional de los recursos generados por la petrolera
estatal que se harfa corriente en el marco del Proceso de
Reorganizacién Nacional (1976-1983) y que avanzaria en
el desfinanciamiento y la reduccién operativa en la capaci-
dad empresarial de YPF. Tal cual lo han demostrado varios
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analistas, YPF fue la empresa nacional que més endeudé
la Dictadura y su situacién se convirtié en el caso emble-
matico de la desnacionalizacion estatal (Herrera y Garcia,
2003).

En el plano de la comunidad socio-laboral de los
50.555 trabajadores existentes en 1975 -maximo histéri-
co en la petrolera estatal- la Dictadura Militar fue despi-
diendo personal hasta llegar a 1983 a los 32.772 operarios
(Anuarios y Boletines de Informaciones Petroleras de YPF).
Con la restauracion de la democracia en 1983 la politi-
ca implementada por el gobierno radical de Ratl Alfonsin
instrumentd una serie de cambios en el sector petrolero
que apuntaban la preparacion del terreno para, como mini-
mo, una profunda desregulacién o una privatizacién parcial
(asociacion con el capital extranjero). Los sucesivos planes
definidos para el sector (Plan Houston, Plan Huergo, Plan
Comodoro Rivadavia y Planes Olivos I y II) impulsaron
la renegociacién de los contratos en las areas marginales
y en las areas centrales, la posibilidad de la participacion
accionaria del capital privado en un margen de hasta el
49% en la estructura en YPF para la explotacion en dichas
areas y la desregulacion paulatina del mercado petrolero.
Sin embargo estas politicas no afectaron significativamente
la fisonomia de la planta de personal que mantuvo, e inclu-
so incrementd, su tamano pasando de 32.772 operarios en
1983 a 35.673 en 1988 (Anuarios y Boletines de Informa-
ciones Petroleras de YPF).

Por su parte, la explotacién carbonifera de Rio Tur-
bio vivié durante los afos 60 un importante periodo de
expansion, en el marco de la demanda energética soste-
nida por la profundizacién del modelo de sustitucién de
importaciones a escala nacional. La necesidad de ampliar la

2 La practica mas frecuente, inculcada por los organismos financieros inter-
nacionales, era la de tomar créditos externos -en ddlares- a nombre de YPF
y posteriormente dirigirlos hacia gastos corrientes y el mercado cambiario.
Hacia la compania solo se destinaban fondos en pesos para el funcionamien-
to administrativo.
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capacidad energética del pais con la instalacién de nuevas
usinas termoeléctricas dio un gran impulso al yacimiento
carbonifero con inversiones en equipamiento y con una
reorganizacién de la comunidad sociolaboral sostenida a
través de la mayor demanda de profesionales y técnicos
argentinos atraidos desde otros puntos del pais por las dife-
rencias salariales (Salvia y Munoz, 1997). El proceso impul-
s6 la segmentacion laboral y la complejizacién de la fuerza
de trabajo con la materializacién de nuevas categorias y
jerarquias ocupacionales y la diferenciacién interna de las
formas de organizacién de trabajadores, empleados, perso-
nal técnico y directivo.

El aumento de la poblacién y los elevados ingresos
percibidos por los trabajadores dieron impulso al comer-
cio y los servicios locales, revitalizando el desarrollo socio-
comunitario al punto de marcar una “edad de oro” en la
vida social y econémica de la comunidad carbonifera. Sin
embargo, en la década del 70 la explotacion del carbon
fue paulatinamente marginada de la “ecuacion energética
nacional’, lo que 1lev6 a la pérdida de rentabilidad del yaci-
miento, a la reduccidn de la demanda interna del carbén y a
la merma en las inversiones por parte del Estado nacional.
La pérdida de productividad, el deterioro comercial y finan-
ciero se agravaron a partir de 1976, con las estrategias de
reduccién de gastos y la reorganizacion de la planta de per-
sonal operadas por el gobierno de facto que contribuyeron
a distorsionar la estructura de funcionamiento de la mina
y de su comunidad laboral y residencial asociada (Salvia y
Muifoz, 1997: 70-71).3

3 El contexto signado por la inminencia de un conflicto bélico con Chile en
1978 llevé al gobierno de facto a la expulsion de un importante contingente
de trabajadores de origen chileno que se desempenaban en las tareas “pro-
ductivas” y “extractivas” de la mina de Rio Turbio, avanzando de este modo
en la reduccién de personal y en la desarticulacion de la I6gica de funciona-
miento de la comunidad laboral.
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Desde entonces la explotacién carbonifera estatal nun-
ca volveria a recuperar el lugar de relevancia que habia
desempenado en los afios 50 y 60 en el marco del modelo
industrial sustitutivo, hasta llegar en los 90 a la reestructu-
racion, la reduccién compulsiva de personal y su concesio-
namiento a un grupo empresario privado en 1993.

Con la instauracién de un nuevo gobierno en 1989 se
inicié un amplio proceso de privatizacién y desregulacién
petrolera, cuyos objetivos basicos fueron

crear mercados competitivos en las distintas etapas de la
actividad, abrir las transacciones al comercio internacional,
capturar en el presente las futuras rentas petroleras y mejo-
rar el nivel de eficiencia productiva de YPF. Los principales
instrumentos aplicados por las autoridades fueron la privati-
zacion de reservas petroleras, la desregulacion de precios, la
eliminacién de trabas al comercio exterior, la reduccion de
alicuotas impositivas, y la privatizacién de YPF (Gerchunoff
y Canovas, 1995: 503).

Dos grandes procesos de reforma se llevaron a cabo
en la empresa desde fines de 1990. Ambos procesos apun-
taron -segun definiciones de la propia cupula directiva- a
convertir YPF en una compaiia moderna y con capacidad
competitiva en el mercado nacional e internacional. Uno de
estos procesos, el que se inicidé primero, se conocié como
Proceso de transformacion y buscaba en esencia definir las
actividades estratégicas para la Sociedad, a fin de determi-
nar su eficiencia y su interés econémico. Sobre la base de un
estudio requerido a una consultora internacional (McKin-
sey & Company, Inc.) se disend un programa de reforma
a los efectos de lograr “una empresa que fuera integrada,
equilibrada y rentable. Una empresa de derecho privado, de
capital abierto y que cotizara sus acciones en bolsas loca-
les e internacionales” (YPF Sociedad Anénima. Memoria y
Balance General al 31 de Diciembre de 1992). A estos fines se
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ide6 un plan de accién y se contrataron consultores inter-
nacionales especializados en cada area que colaboraron en
aspectos legales y técnicos.

Este proceso de transformacién se llevé a la practica
formalmente con la entrada en vigencia del Decreto N°
2.778/90 (el Decreto de Transformacion) del Poder Ejecuti-
vo Nacional, a partir del 1 de enero de 1991. Dicho decreto
establecié la modificacién de la organizacién juridica de la
Sociedad, abandonando la figura de Sociedad del Estado
para convertirse en una Sociedad Anénima de capital abier-
to, con autonomia empresaria para asociarse con inversores
privados en funcién de actuar dentro de las nuevas condi-
ciones que promovia la desregulacién del mercado petro-
lero (YPF Sociedad Andnima, Decreto 2778/90, Boletin de
Informaciones Petroleras, Tercera Epoca, N° 25, afio 8. Marzo
de 1991, pp. 2-13).

Posteriormente, el 24 de setiembre de 1992, el Congre-
so de la Nacion sanciond la Ley N° 24.145 (la Ley de Priva-
tizacién de YPF), que reafirmé y otorgd el marco el marco
legal a la privatizacién de la Sociedad y la estrategia de reor-
ganizacion establecida por el Decreto de Transformacién
(YPF Sociedad Anénima, Memoria 1993, Buenos Aires, p.
38).* La transformacion consistio, fundamentalmente, en la
concentracién y focalizacién en las operaciones prioritarias
de la Sociedad y la venta de activos no considerados nece-
sarios para el desarrollo futuro de la politica de la empresa.
De acuerdo con definiciones de los propios protagonistas
de este proceso:

4 La Ley 24.145 también establecia la federalizacién de los hidrocarburos
otorgando el dominio de los yacimientos a las provincias en cuyos territo-
rios se encuentren, la concesion a YPF de ciertos oleoductos y poliductos, y
el mecanismo de venta de las acciones que la empresa instalaria en el merca-
do bursatil asi como el destino de los fondos de dicha venta. Esta normativa
prevé la division de la estructura de capital de la compaiiia en cuatro tipo de
acciones de acuerdo con el propietario de dichos titulos: el Estado nacional
(clase A), las provincias (clase B), el personal (clase C) y los inversores priva-
dos (clase D) (Ley 24.145, citada en Yeatts, 1996: 233-235).
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la empresa tenia dreas que no podian explorarse o explotarse
adecuadamente, refinerias, equipos de perforacién y oleo-
ductos con capacidad ociosa, buques, aviones, astilleros,
supermercados, clubes y hospitales propios [...]. Se dispuso
la venta de todos aquellos activos cuyas operaciones relacio-
nadas carecian de rentabilidad potencial, como los referidos
a la perforacién y la mayor parte de la flota de buques y de
aviones. Otros activos considerados no estratégicos pero con
rentabilidad potencial, como los derechos de exploracién y
algunas concesiones en las cuencas Austral y Noroeste, fue-
ron involucrados en acuerdos con terceros o en uniones tran-
sitorias de empresas (Roiter, 1994: 8; Yeatts, 1996: 232).

La transformacién de YPF S.A. estaba concluida al 31
de diciembre de 1992. A partir de alli se profundizé la
segunda etapa, denominada de Reestructuracion de la empresa,
que implicaba una profunda reorganizacion de la estructura
interna de la Sociedad, iniciando un proceso de reduccién
de gastos y de modificacién de la dindmica de funciona-
miento de la compaiiia. Esta fase del programa incluyé una
nueva direccién que implementé nuevos procedimientos y
controles y un moderno sistema de contabilidad e informa-
cidn, con la definicidn de una nueva estructura administra-
tiva al interior de la empresa. Como en el caso de la Trans-
formacién aqui también se contd con la asistencia de una
consultora internacional (Arthur D. Little Inc.) y conforme
a las modificaciones propuestas se le dio una nueva forma
a la Sociedad a partir de la instrumentacién del principio
de unidades estratégicas de negocios con la constitucién de
unidades de gestion que serian medidas por sus resultados
y su contribuciéon a la ganancia (YPF Sociedad Anénima.
Memoria y Balance General al 31 de Diciembre de 1992).

5 En 1992, YPF reorganizé sus operaciones, agrupando las actividades de
exploracién y produccion en la Unidad Estratégica de Negocios Upstream y
las actividades de refinacién, comercializacién y transporte en la Unidad
Estratégica de Negocios Downstream (YPF Sociedad Andénima. Memoria
1993. Buenos Aires. Argentina, p. 24).
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Entre las iniciativas que planteaba la reestructuracién
de YPF S.A. una de las de mayor relevancia y la que mas
interesa a los fines de nuestro trabajo fue la que impul-
s6 la reduccién y reorganizacion de la fuerza laboral de
la empresa que pasé de un total aproximado de 51.000
empleados cuando se inici6 el proceso en 1991 (incluidos
unos 15.000 empleados bajo contrato) a 7.500 operarios al
31 de diciembre de 1993 (YPF Sociedad Andénima. Memoria
1993, Buenos Aires, p. 22). Esta cifra continué decreciendo
a lo largo de los anos subsiguientes hasta llegar a un total
de 5.501 operarios registrados dentro de las actividades
de YPF S.A. para el 31 de diciembre de 1995 (YPF Socie-
dad Andénima. Memoria 1993, Buenos Aires, p. 22). Durante
1991, 1992 y 1993 la empresa implementd sucesivas reor-
ganizaciones y eliminaciones de tareas que tuvieron como
resultado la disminucién de su dotacién de personal y la
consecuente eliminacion de una significativa masa salarial.®

Alo largo de este periodo se promovié una politica de
derivar a cursos de capacitacion por el término de un afo a
los agentes que revistaban como convencionados de acuer-
do con lo establecido oportunamente por la firma de suce-
sivos Convenios Colectivos de Trabajo con la Federacién
SUPE.” Segtn la perspectiva de la empresa esta operatoria

6  Estas reducciones significaron una disminucién de la némina salarial men-
sual de $51 millones en diciembre de 1990 a $17 millones en diciembre de
1993 (YPF Sociedad Anénima. Memoria 1993, Buenos Aires, p. 22).

7 Con el dictado del Decreto del Poder Ejecutivo N° 1757/90 en setiembre de
1990, se dispuso la inmediata iniciacién de las negociaciones de los conve-
nios colectivos de trabajo por parte de las comisiones negociadoras (YPF/
SUPE). Ante el desacuerdo de las partes frente a las cuestiones planteadas, la
autoridad de aplicacién intervino procediendo a dictar el “Laudo articulo
68-Decreto 1757 N° 1/90” (8 de octubre de 1990). Conforme este laudo,
quedaron suspendidas “hasta la fecha de homologacién de un nuevo conve-
nio colectivo de trabajo que sustituya al C.C.T. N° 23/75”, todas las clausulas
distorsivas de la productividad o que impedian el normal ejercicio de la
administracion empresaria. El1 30 de noviembre de 1990 se firmé un nuevo
texto de la Convencién Colectiva de Trabajo entre YPF Sociedad del Estado
y la Federacién SUPE, de conformidad con los términos de la Ley N° 14.250.
El convenio laboral suscripto estaba orientado al cumplimiento de los obje-
tivos fijados por el articulo 44 de la Ley N° 23.696 (“De Reforma del Esta-
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tenfa por objeto “relevar de sus tareas habituales al per-
sonal a efectos de lograr una especializacién que permita
su futura insercion en el mercado laboral” (YPF Sociedad
Anénima. Memoria y Balance General al 31 de Diciembre de
1992). Este mecanismo, que establecia la percepciéon de un
salario al trabajador durante el lapso en el cual estuviera
abocado a las tareas de formacién que suponian dichos cur-
sos, posibilité a la empresa la progresiva desvinculacién de
un enorme contingente de empleados de acuerdo con las
modalidades del Despido con Indemnizacién y el Retiro
Voluntario, previstas como figuras para la reduccién de la
dotacién de recursos humanos desde el inicio mismo del
proceso de transformacién de la empresa.?

Al 31 de diciembre de 1994, se habian desvinculado
de la empresa un total de 29.933 trabajadores bajo la figura
del despido con indemnizacién constituyendo esta cifra casi
el 88% del total de las bajas registradas desde la puesta en

do”), en orden a promover el fortalecimiento de la gestién empresarial y el
mejoramiento de la productividad laboral. En virtud de este instrumento
se excluyeron de la representacién gremial 2.600 funcionarios sobre un
total de 37.367 trabajadores de la empresa, a fin de redimensionar la tarea
de conduccién de los cuadros profesionales y técnicos. Ademas fueron
impulsados planes de capacitacién y entrenamiento del personal, a través de
cursos especificos de los cuales participaron inicialmente en el primer afio
(1990) 8.783 agentes. En relacion con estas negociaciones y con la gestion
de un nuevo Convenio Colectivo de Trabajo con la Federacién SUPE a
lo largo de 1993 se establecié la adecuacién de las relaciones del trabajo
a la metodologia del mercado, la reduccién de delegados gremiales por
cada establecimiento de la Sociedad (de 1.187 en octubre de 1991 a 148
en febrero de 1993), la disminucién de licencias gremiales, un sistema de
pago por eficiencia y una nueva escala remunerativa con sistema de primas.
(YPF Sociedad An6nima. Informe de Gestion Anual 1990. Sindicatura General
de Empresas Publicas; YPF Sociedad del Estado. Memoria y Balance General.
Ejercicio N° 14, 1990, e YPF Sociedad Andnima. Memoria y Balance General
al 31 de Diciembre de 1992).

8 Al 31 de diciembre de 1993 la prevision para el pago de indemnizaciones
por despido ascendia a $31 millones. Esta prevision se utilizé durante 1993,
al desembolsarse sumas para ex empleados conforme con los acuerdos de
extincidn de la relacién laboral. La Sociedad realizé estos pagos con fondos
generados internamente (YPF Sociedad Anénima. Memoria 1993, Buenos
Aires, Argentina, p. 30).
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marcha de la politica de reestructuracién de la compaiia
(YPF Sociedad Anénima. Memoria y Balance General al 31 de
Diciembre de 1992). Las indemnizaciones estuvieron regula-
das por las leyes laborales vigentes y preveian un monto de
dinero que se establecia con base en un coeficiente en el que
se consideraba tanto la trayectoria como la antigiiedad del
empleado dentro de la empresa. En general las sumas ofre-
cidas a quienes se acogieron al programa de desvinculacién,
definido genéricamente como “retiro voluntario” oscilaron
entre los $25.000 y los $80.000.°

El programa de racionalizacién de la planta de personal
implicé ademas la puesta en marcha de un mecanismo de
emprendimientos a partir de la conformacién de socieda-
des de ex agentes con contratos por tiempo limitado para
el desarrollo de tareas secundarias y de baja importancia
estratégica.!® La definicion de estas sociedades de trabajo
supuso la descentralizacién de funciones por parte de YPF

9  Ministerio de Economia, Memordndum Direccién Nacional de Control de Ges-
tion y Privatizaciones N° 138, 2 de setiembre de 1992. El Programa de Retiros
Voluntarios entré en vigencia en el mes de febrero de 1991 y durante los tres
afios siguientes se constituy6 en el principal instrumento en la politica de
reduccion de personal. En los hechos constituia una forma de despido dis-
frazado en el que mediaba un monto indemnizatorio y mediante el cual se
buscaba acelerar el proceso de reduccién del personal al interior de la
empresa. En atencidn a estos fines, la propia cipula directiva de la compaiia
tendid a instalar un clima de inseguridad entre la poblacion trabajadora a
partir de mensajes explicitos en los que se marcaba la necesidad de efectivi-
zar la desvinculacién en el menor tiempo posible para evitar la potencial
reduccién de los montos a obtener por indemnizacién: “Frente a este con-
texto, la empresa advierte que aquellos agentes que deseen desvincularse de
la misma en forma voluntaria no dilaten la decision, toda vez que en los pré-
ximos dias podria producirse una sensible disminucién en los montos
indemnizatorios a percibir (...) la futura sancién de la Ley de Empleo que en
este momento se encuentra en la Comision de Legislacién en la Camara de
Diputados determina, entre otros temas, la disminucién de los topes indem-
nizatorios por despido” (Hector Oreste, vicepresidente de Recursos Huma-
nos de YPF. Telex N° 023142. 4 de setiembre de 1991. Citado en Reinoso,
1995:131).

10 Estas iniciativas estaban amparadas en la Ley 23.696 de Reforma del Estado
que, en su art. 16, hace alusién a quienes tienen preferencia para la adquisi-
cién de las empresas, sociedades y bienes “sujetos a privatizacion” y estable-
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S.A., y se inicié formalmente a fines del ano 1991. Hacia
el 31 de diciembre de 1992, se habian constituido en todo
el pais 207 sociedades que involucraban alrededor de 6.000
operarios (YPF Sociedad Anénima. Memoria y Balance Gene-
ral al 31 de Diciembre de 1992). Estas entidades adoptaron
en su mayoria la figura legal de las Sociedades Anénimas o
de Responsabilidad Limitada y constituyeron -desde el ini-
cio- un conjunto heterogéneo de unidades econémicas con
diversas perspectivas de insercion en el mercado de acuerdo
con el tipo de actividad que desarrollaban, a los términos de
la vinculacién contractual con YPF S.A, a las posibilidades
de capitalizacién y a la capacidad de gerenciamiento de sus
cuadros directivos.

En el caso de la empresa carbonifera YCF, la politica
de privatizaciones encarada por la administracién Menem,
también enmarcada en la Ley 23.696 de Reforma del Esta-
do, impulsé su entrega en concesién por via de decreto del
Poder Ejecutivo Nacional. En el complejo carbonifero de
Rio Turbio, el “saneamiento” de la empresa estuvo a cargo
de una intervencién dispuesta por el gobierno nacional y
entre sus principales actuaciones se destacaron la aplicacién
de un programa de racionalizacién orientado a la reduccion
de su personal, la liquidacién de inmuebles improductivos y
la transferencia a la provincia de Santa Cruz de la provision
de los servicios publicos histéricamente brindados por YCF
(Decreto 988/93) (Nahon, 2005).

Una vez finalizado el proceso de “saneamiento’, el
PEN habilité la concesién integral del complejo carbo-
nifero, ferroviario y portuario propiedad de YCF por un
plazo méaximo de veinte anos. Asimismo, comprometié un
subsidio estatal fijo -con asignacién prioritaria al pago de
cargas laborales- como forma de saldar la diferencia entre
los ingresos por la explotaciéon del complejo y sus gastos

ce, entre otros, a “los empleados del ente a privatizar, organizados en Pro-
grama de Propiedad Participada o Cooperativa u otra entidad intermedia”
(Palacios, 1993).
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operativos (Decreto 988/93). En esta situacion la “expulsién
de trabajadores” se inicié con las politicas de “saneamiento”
de la empresa, también bajo la forma extendida del retiro
“voluntario”. En los afios previos a la transferencia (a par-
tir de 1992), el Estado nacional gestion el retiro de 1.710
agentes, de forma que, en 1994, YCF transfirié un total
de 1.290 trabajadores al consorcio YCRT S.A. De acuerdo
con los analisis realizados durante la década de los 90 esta
tendencia continud, pero a menor escala, durante la gestiéon
privada de la mina.!!

En ambos casos la reduccién de personal se vio acom-
pania por una creciente politica de tercerizacion y “flexi-
bilizacién” del personal (modificacion de las politicas de
contratacion, aumento de la jornada laboral, relocalizacion
de trabajadores, reduccién del salario nominal combina-
da con la desaparicién de las formas de salario indirecto
aportas histéricamente por estas empresas, debilitamiento
y desconocimiento de las representaciones sindicales pre-
existentes, etc.).

2. La dificil insercién ocupacional de los ex operarios
de YPF-YCF en el contexto de los afios 90: opciones y
estrategias

La privatizacién-concesionamiento de estas companias
estatales y la racionalizaciéon de sus plantas de personal
crearon un nuevo escenario en la vida econdémica de la
regiéon, promoviendo la aparicién de nuevas situaciones
de la mano de las variadas estrategias de insercién labo-
ral por parte de aquellos trabajadores que finalizaban su
relacion de dependencia asalariada con la empresa petrole-
ra. Este acelerado proceso de transformacién resultd en la

11 En el aio 2000, la dotacién de personal estable era un 31,1% menor que al
inicio de la concesion (889 agentes) (Nahon, 2005).
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desestabilizacién de un sector significativo de la poblacién
de la region, que en periodos anteriores habia alcanzado
todas las ventajas inherentes a la posesién de un empleo
estable y relativamente bien remunerado, asociadas a la
seguridad que otorgaban los dispositivos institucionales del
Estado Benefactor. Bajo las condiciones que impuso el pro-
ceso de contraccién del empleo, estallaron los viejos crite-
rios de organizacion de la actividad econdémica local, y apa-
recieron nuevas situaciones ocupacionales que en muchos
casos dejaban librada la posibilidad de la reinsercién laboral
a la capacidad individual de cada uno de los actores invo-
lucrados. El nuevo escenario fue definiéndose cada vez mas
sobre la emergencia de dos grandes polos, el de la exclu-
sién total con la expansion del desempleo abierto y el de la
inclusién parcial o defectuosa de aquellos que a partir de sus
propias estrategias adaptativas pudieron situarse tempora-
riamente sobre las distintas franjas del empleo urbano.

En principio, y tal como sucedié en los distintos yaci-
mientos alo largo del pais, la reestructuracién de YPF gene-
r6 en todo el radio de influencia de la actividad petrolera en
el Golfo San Jorge la constituciéon de un importante niime-
ro de emprendimientos formalizados inicialmente por ex
agentes de la empresa que tomaron a su cargo algunos de los
servicios de apoyo y tareas secundarias que antes eran rea-
lizados directamente por la compania estatal. En la mayoria
de los casos estas unidades econdémicas se constituyeron
sobre la base de las figuras juridicas de Sociedades Anéni-
mas y Sociedades de Responsabilidad Limitada, e iniciaron
sus actividades en diversos rubros a partir de la puesta
en vigencia de contratos de trabajo con YPF S.A,, por los
cuales se les garantizaba de uno a dos anos de funciona-
miento en relacién con la demanda asegurada por parte de
la empresa petrolera.

En el lapso de casi tres afios (1991-1993) aparecieron
en escena veintiocho emprendimientos instalados en la ciu-
dad de Comodoro Rivadavia dedicados a tareas tan diversas
como servicios viales, desmonte de suelos, relevamientos
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topograficos y sismicos, radio y telefonia, tendido de carie-
rias, cementacién de pozos, transporte de cargas, imprenta
grafica, construcciones y premoldeados, etc. Estas socieda-
des nuclearon alrededor de 1.300 ex operarios de YPF (casi
el 25% del total de la planta de personal que se retir6 de
la petrolera desde 1991) y a su vez se transformaron en
activas demandantes de mano de obra al proveer de empleo
a mas de 800 nuevos trabajadores no vinculados original-
mente a la empresa madre.!?> En la zona norte de Santa Cruz
(eje Caleta Olivia, Pico Truncado y Las Heras) durante el
mismo periodo se organizaron veintidés emprendimientos,
que ocuparon durante 1994 a 478 socios ex agentes de YPF
y a 628 personas contratadas (Salvia, 1995: 29).

Estas pequenas y medianas unidades empresariales
atravesaron durante sus primeras etapas de funcionamiento
un conjunto de dificultades operativas derivadas -entre
otras cosas- de problemas relacionados con la capacidad de
gerenciamiento, de la obsolescencia tecnolégica del equi-
pamiento utilizado y la imposibilidad financiera de captar
créditos que permitiesen su renovacion, y de las desventa-
jas para sostener una insercién competitiva en el mercado
frente a los costos que imponian las companias privadas
de mayor envergadura y trayectoria.'’ En general, aquellas
sociedades que se organizaron con base en una estructura

12 Némina de emprendimientos. Entrevista a personal directivo de Geovial
S.RL. Comodoro Rivadavia. 20 de octubre de 1996. Los veintiocho
emprendimientos localizados en Comodoro Rivadavia estan representados
por las siguientes empresas: Condor, Construcciones y Premoldeados,
Dibujos y Geologia, ECODYM, ENERCOM SRL, EPSILOM, Gases Com-
primidos San Pablo SRL, Geopatagonia SRL, Geovial SRL, Hospital Alvear
S.A., Imprenta Grafica S.A., Industrial Chubut SRL, LASA, METRAPET
S.A., Montajes Industriales “El Indio”, OPECOM SRL, OPESEN, PEXSE
SAP, SEIP SRL, SERMAY, SEP, SERCO, SERPECOM S.A,, SERTOP SRL,
SIP S.A., TELFISA, Talleres Industriales Patagénicos S.A. y UGASA

13 Desde algunos emprendimientos se sostenia que al momento de ser entre-
gado a las nuevas sociedades el equipamiento estaba amortizado e incluso
sobrevaluado. En muchas ocasiones -y segun la 6ptica de los propios asocia-
dos- se trat6 de material anticuado que habia sufrido ya un importante des-
gaste por el uso y que requirié una inversioén considerable para su puesta en
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mas amplia (con filiales en los distintos yacimientos del pais
o con un mayor volumen de asociados) y que se insertaron
en el mercado a partir de la oferta de servicios relacionados
directamente con la actividad petrolera e industrial tuvie-
ron mayores opciones de continuidad y capitalizacion.™
Por el contrario, las condiciones fueron mucho mas hosti-
les para aquellas pequenas unidades que proveian servicios
auxiliares a la actividad petrolera (imprenta, transporte) y
que por su propia dindmica constitutiva tenian un radio
de accién limitado geograficamente al propio yacimiento
originario.

funcionamiento. Estas caracteristicas del equipamiento incidieron negati-
vamente para competir con éxito en la licitacién de nuevos contratos pro-
movida por YPF SA. Para mayores referencias ver Eduardo Wade (1996).

14 Sin embargo, algunas de estas empresas también enfrentaron serios proble-

mas de funcionamiento generados por los vaivenes de su propia politica
comercial y financiera. Tal es el caso de PEXSE y MYRASA, las primeras
sociedades que se constituyeron a partir del desprendimiento de YPF en el
afo 1991: “PEXSE es la primer sociedad que se formé desde YPF (...) se for-
ma por los primeros agentes que quedan cesantes después de una huelga (en
1991) (...) la Federacién SUPE, con Diego Ibéfiez, arregla con el gobierno y
conforma las sociedades (...) a la gente que habian echado de maritima de
YPF se la nuclea en MYRASA (...) y también la gente cesante de perforacio-
nes conforma lo que es PEXSE (...) la primer sociedad es PEXSE, pero mane-
jada por la Federacién SUPE (...) los problemas que tiene hoy PEXSE estan
relacionados con el mal manejo gerencial y administrativo de los primeros
tiempos (...) deben varios millones de ddlares a los proveedores més lo que le
deberian a todos los empleados de Comodoro y de Neuquén” (Entrevista a
personal directivo de las empresas Gases Comprimidos San Pablo SRL,
GEOVIAL y UGASA (Sociedades de ex agentes de YPF). Comodoro Rivada-
via. Mayo a octubre de 1996).
El 8 de diciembre de 1995 la empresa PEXSE, que actuaba como contratista
de YPF S.A. en tareas de perforacion y terminacion de pozos, suspendié sus
actividades por falta de recursos para continuar trabajando, y entré en con-
curso de acreedores dado el ahogo financiero y el importante nivel de
endeudamiento en el que se debatia. La cesacion de pagos, y la deuda de casi
25 millones de ddlares con YPF S.A. y con una extensa cartera de acreedores
(casi 600 empresarios en todo el pais), implicé en los hechos el no pago de
salarios a gran parte de sus operarios durante varios meses y el despido de
un amplio contingente de trabajadores en las filiales Mendoza, Chubut,
Neuquén y Santa Cruz. Fuentes: diario Crénica (27/03/96, 10/04/96, 26/
04/96 y 16/05/96), El Patagénico (26/04/96) y El Chubut (2/03/96).
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En el plano de lalégica de funcionamiento empresarial,
gran parte de estas sociedades de ex agentes reprodujeron
en escala reducida la racionalidad econémica de la unidad
mayor a la que antes habian pertenecido. Esta situacién,
producto de la incidencia cultural de un agente que formé
su experiencia laboral en una empresa altamente burocra-
tizada, fue destacada permanentemente como uno de los
principales obstaculos para el crecimiento del sector en sus
primeras etapas de desarrollo:

todo pasa por el conocimiento del trabajo (...) no es lo mismo
salir de una relacién de dependencia que insertarse en la acti-
vidad privada (...) muchas de las sociedades han tenido muy
buenos contratos y fracasaron porque cuando vieron que lle-
gaba una facturacién, cobraban una enormidad de plata, no
sabian qué hacer y -como yo lo veo con mis socios- empie-
zan a querer largar para todos lados, se pusieron salarios
muy altos y después pagaron las consecuencias (...) lamen-
tablemente YPF encasillé a la gente y la mal acostumbré
(...) sobredimensionan todo, pasan por un lugar estd la luz
prendida y la dejan prendida, no les interesa, porque no han
sufrido los costos que implican los servicios, no tienen con-
ciencia de esos costos (...) ademds, si por ejemplo le decis a un
chofer que tiene que ir a pintar, te dicen y por qué tengo que
pintar yo si yo soy chofer?, acostumbrados a la mentalidad de
YPF en donde tenia una categoria, era esa y punto (...) ya no
podia hacer otra cosa (...) para ser empresario hay que tener
la mentalidad de empresario, no es solo el inscribirse en un
registro y tener un numero de empresa.'

En otro orden, las entrevistas realizadas al personal que
administré algunos de estos emprendimientos pusieron en
evidencia las notorias dificultades que existieron para que
los trabajadores pudieran asumir la doble condicién que
establecia, por un lado, su adscripcién a la empresa como

15 Entrevista a personal directivo de las empresas Gases Comprimidos San
Pablo SRL, GEOVIAL y UGASA (Sociedades de ex agentes de YPF). Como-
doro Rivadavia. Mayo a octubre de 1996.
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socio en virtud del capital invertido para su constitucién, y
por otro, su insercién laboral como trabajador que revista
jerarquicamente bajo las directivas de una autoridad for-
malmente establecida:

todos los socios, a excepcién mia (gerente) son empleados de
la planta, yo con ellos tengo dos tipos de reuniones, como
gerente con los empleados y con la misma gente (salvo dos
que son contratados) como socio (...) ese es un tema que me
cost6 hacerlo entender, la diferencia de roles (...) algunos
decian porque voy a hacer esto si yo también soy socio? (...)
tienen dos tipos de relaciones como socios y como empleados
(...) eso recién lo estan comprendiendo.!®

Dicha circunstancia se tornaba aun mas conflictiva
en aquellos casos en que quien ejercia el rol de gerente o
administrador de la sociedad era un antiguo compafero
de trabajo, de sus dirigidos, y cumplia esa funcién por ser
el principal inversor o por propia decisién de la asamblea
de accionistas:

en TIPSA, ellos no tienen ese problema porque la jefatura
que era antes de YPF siguié estando como jefatura en esta
sociedad, se mantiene la misma estructura, pero otras socie-
dades tuvieron problemas en la conduccién por no saber
diferenciar los roles (...) conozco empresas que han cambiado
tres veces de gerente porque los que estaban antes tuvieron
muchas dificultades (...) en casi todos los casos los gerentes y
la conformacién del Directorio son parte de la sociedad.!”

En muchos casos, los propios emprendimientos cons-
tituyeron una opcién para los trabajadores desvinculados
de YPF durante el proceso de reestructuracién. Mas alla

16 Entrevista a personal directivo de las empresas Gases Comprimidos San
Pablo SRL, GEOVIAL y UGASA (Sociedades de ex agentes de YPF). Como-
doro Rivadavia. Mayo a octubre de 1996.

17 Entrevista a personal directivo de las empresas Gases Comprimidos San
Pablo SRL, GEOVIAL y UGASA (Sociedades de ex agentes de YPF). Como-
doro Rivadavia. Mayo a octubre de 1996.
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de sus limitaciones operativas, representaron un nicho de
actividad econémica y una fuente de empleo alternativa
para aquellos que en primera instancia se propusieron, sin
éxito, llevar a cabo tareas por cuenta propia a partir de la
inversién del dinero recibido por indemnizacién: “la mayo-
ria malgastd ese dinero, todo lo que recibieron de ese retiro
lo malgastaron (...) algunos lo prestaron, otros invirtieron y
les fue mal (...) muchos salieron del &mbito en que venian
trabajando y después se volvieron a insertar en é1”.'*

Sin embargo, el cuentapropismo a partir del ejercicio
de nuevas actividades econdmicas fue la salida mas corrien-
te para quienes se desvincularon de la petrolera estatal. Un
enorme contingente de operarios, de dificil estimacién, con
diversas edades y variados niveles de calificacién, opté por
canalizar sus recursos hacia la actividad comercial (kioscos,
tiendas, casas de comida, bares) o los servicios personales
promoviendo la apariciéon de una extendida atomizacion
empresaria conformada por unidades de escaso tamarno,
muy baja productividad y permanentes dificultades finan-
cieras y comerciales. La aplicacién del capital resultante de
los retiros voluntarios sobre los mismos rubros de activi-
dad supuso la proliferacién de actividades de indole similar
que llevaron rapidamente a una dréstica reduccién de los
margenes de rentabilidad de dichas inversiones: “la gente
dilapidé el capital en quiosquitos, fue el boom de los multi-
rrubros, que no le produjeron ningtin beneficio ni a sus pro-
pietarios, ni a la actividad comercial, porque ademas fueron
manejados por gente que no supo hacerlos producir como
correspondia, entonces no pudieron capitalizarse”."”

Otro rubro hacia el que se orientaron mayoritariamen-
te los capitales generados por las indemnizaciones fue el
de los servicios de transporte de pasajeros, lo que llevé a

18 Entrevista a personal directivo de las empresas Gases Comprimidos San
Pablo SRL, GEOVIAL y UGASA (Sociedades de ex agentes de YPF). Como-
doro Rivadavia. Mayo a octubre de 1996.

19 Entrevista a directivos de la Camara de Comercio, Industria y Produccién
de Comodoro Rivadavia, mayo de 1996.
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la constitucién de un nimero muy importante de coope-
rativas de taxis y agencias de remises, con un crecimiento
explosivo que excedié en poco tiempo la capacidad de la
demanda en muchas de las localidades afectadas por el pro-
ceso.”? En este caso, los agentes retirados invirtieron sus
indemnizaciones en la compra de unidades automotrices
para integrarse a los mencionados servicios, formalizando
cooperativas de trabajo, aunque en la realidad estas orga-
nizaciones desarrollan actividades como emprendimientos
cuentapropistas.

Muchas de estas alternativas de “autoempleo precario”
fueron implementadas como estrategias para contrarres-
tar los efectos de la desocupacién, asegurando una mini-
ma fuente de divisas al grupo familiar, ante la dificultad
creciente por la plena insercién del jefe de familia en un
empleo asalariado en los anos sucesivos al retiro. En estas
situaciones, la insercién ocupacional de otros miembros de
la familia (esposa, hijos, hermanos) se transformé en una
opcién viable para permitir, a través del acceso a ingresos
alternativos, la reproduccién del propio grupo familiar: “Yo
me puse un quiosco porque no conseguia trabajo en ningin
lado, debe ser por la edad que tengo, (...) mi sefiora esta
de portera en una escuela y con eso nos vamos arreglan-
do”;?! “Mi hermano estaba estudiando en el (colegio) Dean
Funes (...) y ahora esta rindiendo libre para pasar a sexto
afno (...) con todo lo que nos pasé con mi papa, empezé
a trabajar de remisero (...) como chofer (...) mi hermano
tiene 20 anos”.??

20 Laresultante de este proceso fue un prolongado conflicto entre las coopera-
tivas de taxis y las agencias de remises por el reconocimiento municipal en
virtud del estricto marco regulatorio para el otorgamiento de patentes que
pusieron en vigencia las autoridades comunales durante los afos 1995 y
1996. Este tipo de situaciones fueron claramente visibles en las localidades
de Comodoro Rivadavia y Caleta Olivia.

21 Entrevista a un ex trabajador de YPF de la Seccién Almacenes. Comodoro
Rivadavia. Setiembre de 1996.

22 Entrevista a la hija de un ex operario de YPF. Comodoro Rivadavia. Diciem-
bre de 1995.



468 o La historia argentina en perspectiva local y regional

La pérdida de la condicién asalariada, y las dificultades
de reinsercion laboral de los operarios que se desvincularon
de la empresa petrolera estuvieron fuertemente condicio-
nadas por la edad de los empleados y por su nivel de cali-
ficacién. Un estudio realizado por docentes de la UNPS]B
en 1995, a partir de la instrumentacién de encuestas a ex
agentes de YPF, puso en evidencia que el mayor porcentaje
de trabajadores reincorporados al mercado laboral (casi un
67%) estuvo situado sobre una franja de poblacion en edad
central, que oscilaba entre los 30 y los 41 afios (Mastrangelo,
Riera, Diaz y Sandobal, 1997). A medida que se superaba
ese margen descendian concomitantemente las posibilida-
des de acceder a un puesto de trabajo en relacién de depen-
dencia dentro del sector formal. En esta misma orientacidn,
aquellos que a lo largo de su pertenencia a YPF se habian
capacitado en la practica de un oficio definido tuvieron una
chance mayor para ofrecer sus servicios en el cada vez mas
selectivo mercado laboral de la regién:

Mi papa primero se retird y después hicieron una coopera-
tiva; él era socio ahi (METRAPET) y la cooperativa no fun-
ciond y él se quedd sin trabajo (...) él es mecanico y después
empez0 a trabajar en un taller, pero trabajaba en negro, no
tenia planilla, no teniamos obra social, nada y lo tnico que
tenfamos era el sueldo que le daba el ANSES (...) mi papa
estuvo treinta y dos afios en YPF, después se retird y en la
cooperativa estuvo dos afos (...) ahora estd trabajando en
DIOPSA (empresa contratista para la construccion del puer-
to) pero yo no sé cuando se termine el puerto qué va a pasar
con mi papé (...) eso me da miedo.?

La situacion fue mucho mas critica aun para quienes
dentro de la empresa habian ejercido tareas especificos de
baja calificacion:

23 Entrevista a S. R, hija de un ex operario de YPF. Comodoro Rivadavia.
Noviembre de 1995.
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Mi tio estuvo mas o menos quince afos en YPF (...) trabajaba
en boca de pozo (...) Cuando apareci6 lo del retiro le dijeron
que no le convenia (...) y después le llegé el despido en 1993,
por octubre, por ahi, (...) y a él lo afecté un poco porque
él siempre habia querido trabajar ahi (...) tuvo que dejar sus
cosas (...) tuvo que dejar el mameluco, todas sus cosas, y habia
pasado por casa y lloraba (...) y se fue en enero del 94 para
Mendoza (...) porque unos primos de mi mama4 le dijeron que
alla tenia mas posibilidades porque cuando pasé esto, él tuvo
que trabajar de remisero aca (...) junto a otros companeros
(...) también cobraba lo del ANSES (...) Ahora esti en Men-
doza como vendedor (...) y con eso vive.?*

Como lo refleja la cita precedente, una situacién
corriente entre muchos de los que accedieron al retiro
voluntario fue la rotacién permanente en distintas activida-
des laborales, con ingresos transitorios al empleo formal y
largos periodos caracterizados por situaciones de precarie-
dad en términos de ingresos e irregularidad en la cobertura
social o previsional. Estas condiciones tuvieron un signi-
ficativo impacto en las estrategias de reproduccion de los
hogares, propiciando el deterioro en la calidad de vida de
sus integrantes, y exigiendo una fuerte respuesta adaptativa
en los habitos de vida de todo el nicleo familiar: “Cuando
mi papa trabajaba en YPF nos podiamos comprar ropa mas
seguido, y ya estibamos acostumbradas (...) y con esto que
pasé queriamos algo y no podiamos y nos teniamos que
arreglar con lo que tenfamos”.?

Estas condiciones se replicaron, aun en tono trauma-
tico, en la Cuenca Carbonifera de Rio Turbio. De hecho,
entre 1991 y 1993, los procesos de transformacién de la
empresa provocaron una caida general del empleo, lo cual
generd a su vez una importante emigracién poblacional o
el desarrollo de actividades econdémicas de riesgosa renta-

24 Entrevista a L. G., Comodoro Rivadavia. Noviembre de 1995.
25 Entrevista a R. C,, hija de un ex operario de YPF. Comodoro Rivadavia.
Diciembre de 1995.
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bilidad y muy baja productividad. Algunos estudios estiman
que en dicho periodo la planta de personal de la empresa
estatal disminuyd en mas de un 45%. Como en el caso de
las comunidades petroleras vinculadas a YPF, el comercio y
los servicios tradicionales se vieron afectados por la reduc-
cién ostensible de la demanda y una fuerte competencia
intra y extra regional. La administraciéon piblica municipal
y provincial se convirti casi en el Gnico sector de refugio
ocupacional para desocupados y jévenes en busqueda de
su primer trabajo. Asimismo, la situacién también generd
un importante crecimiento de actividades comerciales y de
servicios informales, basadas en el autoempleo y la ayuda
familiar no remunerada (Salvia, 1999).

3. Las formas de la resistencia frente al ajuste

La primera etapa (1989-1994): el relativo éxito de los
mecanismos de dilacién del conflicto social

En 1991 cuando ya era evidente el direccionamiento de
las politicas de racionalizacion y privatizacién desplegadas
por el gobierno nacional respecto a las empresas estatales,
la Federaciéon SUPE con el apoyo de sus filiales en todo el
pais convocd a una huelga general en acompanamiento a las
estrategias de resistencia vehiculizadas por los trabajadores
de YPF en la provincia de Salta (Campamento Vespucio,
General Mosconi y Destileria Campo Duréan). Esta accién
que tuvo amplia convocatoria, incluso entre aquellas filiales
como la de Comodoro Rivadavia (Lista Azul) que no esta-
ban alineadas politicamente con la Federacién (Lista Celes-
te), fue signada por muchos “ypefianos” como el inicio de la
profundizacion del ajuste y la reduccion de personal al inte-
rior de la empresa. En algunas filiales este acontecimiento
fue simbolizado como una “trampa” de la propia dirigencia
de la Federacién para hacer efectivo el despido masivo de
aquellas dotaciones de personal que se habian sumado a la
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medida de fuerza.?® En efecto, algunos estudios han indica-
do que a partir de la declaracion de huelga como ilegal por
el Ministerio de Trabajo de la Nacion, se aceler6 el proceso
de reduccién de los operarios de YPF, registrandose en los
trimestres de septiembre y diciembre de 1991 los picos més
altos desde los inicios del proceso (Palermo, 2012).

De hecho este conflicto marcé un punto de inflexién
en las estrategias iniciales de resistencia frente a la privati-
zacién al poner en evidencia que desde la propia empresa
estatal, y desde las jerarquias mas altas del aparato sindical a
las que se signaba en el imaginario petrolero como garantes
de la continuidad de un mundo de vida, se propiciaban
modalidades de abrupta modificacién del orden establecido
con afectacién directa de los intereses del colectivo de tra-
bajadores. A partir de entonces, la dinamica de la resistencia
fue descomponiéndose en fragmentos locales y quedé con-
tenida en las acciones llevadas a cabo por algunas de las
filiales del sindicato petrolero en los distintos yacimientos
alo largo del pais.

Una de las primeras reacciones “locales” frente al avan-
ce del proceso de privatizacién de YPF a lo largo de 1992 y
1993 en algunas de las ciudades petroleras fue el desarrollo
de movilizaciones callejeras contra el ajuste y la organiza-
cién de asambleas ciudadanas multisectoriales para com-
prometer a la poblacién con iniciativas que frenaran la pro-
fundizacion de esta dindmica. En efecto, tanto en Caleta
Olivia como en Comodoro Rivadavia estas acciones fueron
impulsadas por sectores sindicales de las delegaciones loca-
les del SUPE, y por partidos politicos contrarios a la poli-
tica del gobierno nacional en la busqueda de opciones que
permitieran mitigar los impactos de la crisis. Sin embar-
go, estas convocatorias no lograron en los hechos articu-
lar propuestas concretas para enfrentar el nuevo escenario:

26 La huelga fue bautizada por algunos trabajadores de la Refineria La Plata
como la “Gran Echada’, mientras que en Comodoro Rivadavia llev6 el nom-
bre de la “Huelga de la Traicién” (Palermo, 2012).
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solo sirvieron como catalizadores de la sensacién de des-
proteccién que pesaba sobre los actores locales y marcaron
el inicio de una busqueda colectiva de salidas a la coyun-
tura recesiva.

En Comodoro Rivadavia, la profunda sensacién de
inseguridad se proyecté en la busqueda de la mediacién del
Obispado de la Iglesia catdlica para que actiie como catali-
zador de un frente ciudadano que se ponga en movimien-
to para exigir respuestas del Estado nacional’” En Caleta
Olivia, el movimiento fue de menor intensidad, y estuvo
definido mayoritariamente por la politica de resistencia al
ajuste que se llevaba a cabo desde la conduccién de los sin-
dicatos petroleros del flanco norte de la provincia de Santa
Cruz. En ambos casos, las iniciativas no condujeron a una
retraccion del proceso iniciado anos antes, y solo actuaron
desde una presion social que se tradujo en la puesta en
vigencia de mecanismos paliativos desde las distintas esfe-
ras del Estado (planes y programas de empleo asistido, poli-
ticas de asistencia social de diversa indole, promocién de
microemprendimientos y ampliacion de la capacidad de los
Estados municipales y provinciales para absorber empleo)
(Cabral Marques, 1997).

Fueron muchas las situaciones que nos permiten expli-
car la escasa capacidad de articular una respuesta efectiva
frente a la profundizacién de los efectos de la privatizacién
por parte de los actores directa e indirectamente involucra-
dos. En principio y desde la esfera nacional, resulta evidente
que la fuerte articulacion politica de la plana directiva de
la Federacién SUPE con las directivas impulsadas por el
gobierno central se constituyé en uno de los escollos prin-
cipales para frenar cualquier forma de resistencia al proceso
en los distintos yacimientos. De hecho, si bien existieron
acciones desde las filiales locales del sindicato SUPE que
intentaban situar en la opinién publica de cada comunidad

27 Archivo Periodistico Diarios Crénica y El Patagénico. Comodoro Rivadavia,
1990-1994.
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las ya visibles consecuencias negativas de la privatizacién, y
pretendian organizar respuestas reactivas movilizando a las
“fuerzas vivas’, estas fueron diluyéndose poco a poco ante
la imposibilidad de superar algunas fracturas que el propio
proceso ponia en evidencia.

Una de estas fracturas, quizas la mas relevante en tér-
minos comunitarios, fue la que establecia una barrera de
separacién entre quienes pertenecian o habian perteneci-
do a las comunidades sociolaborales ligadas a YPF con sus
beneficios o coberturas y quienes nunca habian participa-
do de dicho universo social. Estos colectivos expresaron
conjuntos sociales diferenciados que se sostuvieron histé-
ricamente con base en tensiones, conflictos, estigmatiza-
ciones y prejuicios. La propia dindmica impulsada por la
empresa petrolera estatal habia motorizado en los distintos
yacimientos, con énfasis desde los afios 20, la construccion
de una segregacion residencial y urbana que a lo largo del
tiempo fue profundizando las diferencias entre “ypefianos”
y comunidades locales.

Tal como lo han demostrado distintos trabajos que
han explorado esta cuestidn, esta segregacion cristalizé en
una profunda diferenciacién entre quienes participaban del
colectivo “ypefiano” y los habitantes de las ciudades o los
trabajadores de otras empresas, lo que gener6 una fractu-
ra que en buena medida conformé dos mundos sociales
separados por barreras simbolicas y reales que actuaban
modelando las experiencias cotidianas (Palermo, 2012). Los
primeros eran percibidos como sujetos factibles de “gran-
des beneficios” que se expresaron en viviendas, clubes y
lugares de recreacidn, proveedurias, hospitales y centros de
salud, escuelas, hoteles sindicales, pasajes subsidiados, entre
otras coberturas que estaban explicitamente vedadas para
quienes no pertenecian a YPF. Desde la perspectiva de gran
parte de quienes no habian participado de la vida socioco-
munitaria organizada por YPF, la privatizacion y la licua-
cién de los beneficios sociolaborales de sus operarios vino
a representar un acto de igualacion de derechos respecto al
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resto de la poblacién. De hecho, en algunas situaciones loca-
les la movilizacién de los trabajadores petroleros estatales
afectados por la privatizacion era simbolizada irénicamente
por quienes no participaban directamente de dicho proceso
como el duelo solitario de las “viudas de Mosconi”.?® Esta
situacién, que se constituydé en un gran factor desmovili-
zante, se hizo visible tanto en muchas de las expresiones
publicas como en las conductas individuales y colectivas en
localidades tales como Comodoro Rivadavia, Caleta Olivia
y Pico Truncado dentro de la Cuenca del Golfo San Jorge,
pero también fue observable en algunos de los otros yaci-
mientos a lo largo del pais.

Otra de las situaciones que frené la resistencia a las
politicas de ajuste representadas por la privatizacion de las
empresas publicas, particularmente en el caso de YPF, fue la
propia estrategia disenada por el gobierno nacional y suge-
rida por las consultoras contratadas para atemperar el costo
social, que consistid, entre otras acciones, en los despidos
con indemnizacidn, los “retiros voluntarios”, la continuidad
de los “cursos de capacitacién-reconversion del personal” y
la constitucién de sociedades de ex agentes de YPF bajo el
formato juridico de sociedades de responsabilidad limitada
o sociedades andnimas. En efecto, estas determinaciones
oficiales generaron un estado de latencia y ambigiiedad en
las respuestas individuales y colectivas de muchos trabaja-
dores de YPF que veian en estas opciones la posibilidad de
la continuidad de las actividades laborales bajo otras condi-
ciones. De hecho, gran parte de estas medidas favorecieron
la postergacién del conflicto social resultado de la privatiza-
cién de la empresa por un lapso de entre tres y cinco anos en
las distintas localidades atravesadas por dicho proceso.

28 Esta fue una de las expresiones utilizadas popularmente para referirse al
hecho por parte de los no ypefianos en Comodoro Rivadavia y Caleta Oli-
via.
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La segunda etapa (1994-1997): la emergencia
espontanea del descontento, de la toma de mina en Rio
Turbio a las puebladas cutralquenses

El primer episodio significativo que hizo visible una sos-
tenida reaccidn colectiva a las politicas de ajuste operadas
sobre las empresas extractivas estatales fue la toma de las
instalaciones de la mina 5 en el yacimiento carbonifero de
Rio Turbio, en la provincia de Santa Cruz, sobre fines de
1994. En efecto, el 15 de noviembre de ese afo, un grupo de
mineros de base de la empresa YCRT S.A,, inicialmente de
manera espontanea y luego con el aval de una asamblea de
trabajadores, decidieron ocupar sus lugares de labor ante la
intransigencia de la patronal. El principal foco de conflicto,
que ya habia promovido protestas y movilizaciones, esta-
ba ligado a la inflexibilidad de la empresa en reconocer el
Convenio Colectivo de Trabajo celebrado entre ATE e YCF,
la avanzada reduccién de la dotacidn de personal, el recor-
te de salarios y de beneficios indirectos, y otros histéricos
COmMpromisos comunitarios.

El movimiento de ocupacién de la mina, conocido
como “Unidén 24” (Vidal, 2000), que se continud por el lapso
de diez dias, constituy6 un episodio inédito en la historia
del yacimiento y puso en evidencia una situacion de fuerte
articulacion de intereses entre los trabajadores argentinos y
los de origen chileno que se ligaban a las actividades extrac-
tivas en Rio Turbio. De hecho, algunos estudios han des-
tacado cdmo las estrategias de solidaridad obrera pudieron
sobrepasar las fracturas que tradicionalmente habia promo-
vido el discurso nacionalista en la frontera, situacién visi-
ble, entre otras cosas, en la masiva instalacion de banderas
argentinas y chilenas en torno al yacimiento promovida por
los familiares y companeros de los mineros en toma (Vidal,
2000; Martinez, Luque y otros, 1997).

Ademas, el conflicto rioturbiense marcé un punto de
inflexion en este tipo de situaciones ya que rapidamente
movilizd la participacién comunitaria de distintos sectores
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sociales de la localidad y la regién en el acompanamiento
y sostenimiento de los mineros en lucha. Incluso, adqui-
ri6 una perspectiva binacional dado que al involucrar un
nimero muy relevante de trabajadores chilenos movilizé
hacia Rio Turbio a familiares, sindicalistas y hasta politicos
del vecino pais como manifestacion de respaldo y apoyo
para los operarios trasandinos localizados en mina 5 (Vidal,
2000 ). Finalmente el conflicto pudo destrabarse parcial-
mente con un punto de acuerdo entre la empresa y los tra-
bajadores sobre la mayor parte de los topicos en disputa. En
esta coyuntura fue muy significativa la mediacién realizada
por el gobierno provincial encabezado entonces por Néstor
Kirchner, quien desde entonces ocup6 un lugar cada vez
mas significativo no solo como regulador, sino como prin-
cipal inversor en la explotacion carbonifera de Rio Turbio.
Por otra parte, en el marco de la actividad petrolera,
hacia 1995 se profundizaron muchas de las consecuencias
negativas operadas sobre los mercados de trabajo y sobre
las economias locales durante el periodo maés disruptivo de
la transformacién. En efecto, en una tendencia que ya se
iniciara hacia 1992, los primeros afos de este ciclo vieron
crecer muy significativamente los niveles de produccién
petrolera en el flanco sur de la Cuenca del Golfo San Jorge
(franja norte de la provincia de Santa Cruz). De hecho a
lo largo de casi tres afios (1992-1995), Santa Cruz norte
presenté un promedio de crecimiento anual de la produc-
cién de petrdleo que triplicé las magnitudes de la franja
sur de la provincia del Chubut (Cicciari, 1997: 208). Sin
embargo, esta tendencia, definida por un mercado petrole-
ro fuertemente oligopolizado por un nimero reducido de
grandes companias de capital extrarregional, no se expresé
de manera favorable en los indicadores de empleo, ni en la
dinamica econémica de los mercados urbanos de la region.
Por el contrario, los indicadores socio-ocupacionales de las
localidades del complejo petrolero de la Cuenca del Golfo
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San Jorge evidenciaron una coyuntura que expresaba de
modo evidente la no generaciéon de empleo genuino por
parte de la actividad petrolera.?’

En 1995, las cifras de desempleo volvieron a situarse
sobre los margenes muy cercanos al récord histérico (en el
caso de Comodoro Rivadavia, durante 1995 trep¢ al 14,0%),
acompanadas ahora por una creciente incidencia del des-
empleo en las configuraciones sociales a través de una muy
fuerte presencia del “desaliento laboral” (Cicciari, 1999). En
esta etapa, los leves aumentos que se registraron en algunas
ramas productivas (tanto en Caleta Olivia como en Como-
doro Rivadavia) casi no tuvieron incidencia en la disminu-
cién de la desocupacién abierta, debido a factores demo-
graficos relacionados con la “presién” que ejercian sobre el
mercado laboral desde la oferta los denominados trabaja-
dores complementarios (mujer e hijos del jefe de hogar con
problemas de empleo), en relacién con una demanda laboral
caracterizada por su notoria rigidez (Damelio, Galaretto y
Prado, 1997: 260).

Ademas, en este periodo hizo eclosién el agotamiento
del dispositivo de “dilaciéon” del conflicto social previsto
por el gobierno nacional y sus asesores para avanzar en la
privatizacién de YPF. De hecho, en 1995 cayeron muchos
de los contratos celebrados dos anos antes con las denomi-
nadas “sociedades de ex agentes de YPF’, y esta situacién
dejaba expuestas las vulnerabilidades de muchas de estas
recientes entidades empresariales en un mercado petrolero
fuertemente competitivo.

Uno de los escollos mas dificiles de superar para estos
emprendimientos estuvo asociado a las presiones que ejer-
cié el mercado petrolero para la reduccién de costos ope-
rativos, como requisito basico para asegurar la renovacién

29 Algunas interpretaciones sobre este punto sostienen que las estrategias de
racionalizacidn de la produccién y la incorporacién de tecnologia en el sec-
tor para hacer frente a la competencia internacional, entre otros factores,
actuaron como mecanismos que inhibieron la generacién de empleo (Cic-
ciari, 1997:212).
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de contratos anteriores o la firma de nuevos compromisos
de trabajo. Particularmente, desde el plano sindical, se des-
tacd el rol que jugé YPF S.A. en la definicién de las nuevas
reglas de juego: “YPF S.A. realiza ajustes permanentes en
los contratos, exige bonificaciones, fija sueldos para el per-
sonal, divide los contratos por zona y nos obliga a trabajar
con costos que son operativamente dificiles de sostener”.*
Ademas, la misma empresa establecié como condicién para
la renegociacién de los contratos “la incorporacién de capi-
tal de trabajo y la incorporaciéon de equipamiento nuevo,
equipamiento que por supuesto era de la empresa estatal
y que habia sido vendido por dicha empresa a los nuevos
emprendimientos”.’!

La necesidad de responder a estos condicionantes para
asegurar la viabilidad del emprendimiento se evidencid,
entre otras cosas, en la reducciéon de gastos con base en un
ajuste sostenido sobre las dotaciones de personal:

se da una contradiccidon, porque los mismos trabajadores
(ahora empresarios) despiden a sus contratados, pagando la
indemnizacién al 50% de su valor (...) esto ocurre en zona
norte de Comodoro, por la falta de una defensa homogénea
de todos los emprendimientos, ante la exigencia de YPF S.A.
(...) En estos casos el trabajador no es socio de la empresa y no
tiene por qué compartir los riesgos de esta, ya que tampoco
comparte las ganancias.>?

30 Representantes de sociedades de ex agentes de YPF, zona norte de Santa
Cruz (diario El Patagénico, 16 de mayo de 1997, p. 19).

31 Jorge Soloaga, secretario general de SUPE, filial Santa Cruz norte (diario
Crénica, 10 de abril de 1996, p. 25).

32 Carlos Gémez, secretario de Prensa del Sindicato Petroleros Chubut. Diario
Cronica, 9 de junio de 1996, p. 22. Actualmente, se observa en muchas de
estas empresas un proceso de creciente precarizacion laboral como efecto
del reemplazo de trabajadores tradicionales por operarios mas jovenes y de
mayor calificacién, bajo relaciones de trabajo temporario mas flexibles.
“Reestructuracién productiva y su impacto sobre el empleo en PyMES,
microempresas y cooperativas de trabajadores”. Analisis de Coyuntura,
segundo semestre de 1994 - primer semestre de 1995”. Cuarto Informe Labo-
ral de la Provincia de Santa Cruz. Mayo de 1995. Ministerio de Trabajo de la
Nacién. Universidad Nacional de la Patagonia Austral.
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En esa misma direccion, hacia 1995 resultaba evidente
que gran parte de las estrategias de generacion de ingresos
desarrolladas por quienes habian asumido nuevas activida-
des sobre la base de la inversiéon de las indemnizaciones
resultaron infructuosas y tuvieron una muy corta duracién.
En estos casos a los limites de autosostenimiento en lo
comercial y financiero, se sumaron el escaso conocimien-
to que estos agentes econdémicos tenian sobre el funcio-
namiento de este tipo de emprendimientos y la falta de
una imagen clara respecto de las reales posibilidades de
expansion del mercado existente. La profunda recesiéon que
atraveso la region hacia 1995 contribuy6 a acentuar la crisis
de estas iniciativas econdmicas, lo que resulté en un agra-
vamiento de las condiciones de subsistencia de aquellos que
habian optado por esta via.*?

En general, la reduccién en los ingresos y el creciente
endeudamiento de estas microempresas fueron paliados en
gran medida por el esfuerzo y las estrategias de autoorgani-
zacién del grupo familiar. Sin embargo gran parte de estas
iniciativas afrontaron un escenario complejo en el que las
maniobras de supervivencia de las inversiones y las posibi-
lidades de sostenimiento de los emprendimientos particu-
lares resultaron en gran medida infructuosas.

Para complicar aun mas el cuadro de situacién de las
localidades petroleras, desde 1997 comenzaron a manifes-
tarse signos de estancamiento en la actividad que habia
registrado un significativo repunte al inicio de esta etapa
con el pleno funcionamiento de los operadores privados.
Las estrategias empresariales de produccién, ahora fuera
del alcance de los poderes publicos y las fuerzas sociales de
la regién, plantearon en este periodo condiciones cada vez
mas selectivas respecto a la fuerza de trabajo. Esta tendencia

33 “Hoy ese hombre tuvo incluso que entregar el auto que habia comprado,
malvendido, porque ya no tenia dinero ni para comer, y hoy no puede
cobrar las cuotas del auto” (Entrevista a Gerente de Gases Comprimidos San
Pablo SRL. Mayo de 1996).
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se abrid a su coyuntura mas critica a lo largo de 1998 con
la caida de los precios internacionales del crudo,** lo que
implicé la paralizacién de equipos y el éxodo de algunas
empresas, con el consecuente agravamiento de las tensio-
nes sociales y su explicito direccionamiento hacia el ambito
institucional de los municipios que comenzaron a verse
desbordados en su capacidad de respuesta.

El decrecimiento notorio del empleo, la inestabilidad
y precariedad laboral extendida y la reduccién en las posi-
bilidades de captaciéon de ingresos tornaron, en esta eta-
pa, completamente visibles las consecuencias de la pérdida
del eje vertebrador de YPF como factor de integracion y
cohesidn social en los centros urbanos de la regién (Cabral
Marques, 1999). En este marco, los impactos simbdlicos del
proceso fueron definiendo un estado de situacién en donde
alaretraccion de la actividad econémica, y a la disminucién
consiguiente de la calidad de vida y de las expectativas de
desarrollo de los actores locales, se unié una visién “pesi-
mista” sobre las posibilidades de “despegue” de la region.

Este es el contexto en el que deben situarse las puebla-
das cutralquenses cuyo primer episodio se produce preci-
samente en 1996 y 1997, en un momento en que se agra-
varon las condiciones de subsistencia de las comunidades
que habian estado ligadas al modelo inclusivo y estabili-
zador de las companias estatales extractivas. Sin embargo,
debe considerarse que los procesos de ruptura y desafilia-
cidén social que se sucedieron en los distintos yacimientos
asociados a YPF o a YCF en el ambito patagdnico estuvie-
ron atravesados por condicionantes particulares de la vida

34 “En septiembre de 1997, el precio del barril del crudo que se habia manteni-
do en 20 dblares comenzé a declinar y afrontd una curva descendente desde
noviembre de 1997 hasta diciembre de 1998. Esto repercutié de manera
notable en toda la estructura de la Cuenca del Golfo San Jorge, porque al
permanecer bajo el valor del crudo a nivel internacional ninguna operadora
de yacimiento generaba rentabilidad. Esto llevé a una caida de la actividad
en la zonay a una emergencia ocupacional en toda la regién” (diario El Pata-
gonico, 4 de octubre de 1999, p. 20).
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politica local-provincial y por las diferentes capacidades de
regulacién del conflicto latente o manifiesto que pusieron
en evidencia los poderes publicos de cada caso. En Neu-
quén, la crudeza de la situacién social expresada en una muy
significativa tasa de desocupacién postprivatizacion se ligd
a las internas partidarias propias del Movimiento Popular
Neuquino, a la caida de proyectos de reconversién de parte
de la mano de obra en paro (contrato con la empresa de fer-
tilizantes Agrium) y a las medidas de ajuste promovidas por
el Estado provincial que impulsaron la emergencia de un
fuerte descontento en sectores no asociados directamente a
la actividad petrolera (el caso mas significativo fue el de los
docentes provinciales).*

La tercera etapa (1997-2000): de los movimientos
colectivos espontaneos a la institucionalizacion de la
protesta en calles y rutas

Los ultimos afios de la década de los 90 hicieron visible,
en las distintas localidades afectadas por los procesos de
privatizacién y concesionamiento de empresas publicas, el
paso desde movimientos colectivos que en algin sentido
se planteaban la resistencia al ajuste, hacia nuevos forma-
tos de explicita organizacion para el sostenimiento de la
sobrevivencia. Un signo notorio de los nuevos tiempos fue
la conformacién de Comisiones de Desocupados que en el
contexto de cada una de las localidades analizadas se trans-
formaron en el principal grupo de presion sobre los pode-
res publicos, exigiendo mayores inversiones en materia de
contencidén social, el sostenimiento y la expansion de los
programas de empleo asistido, y subsidios o exenciones en
el pago de impuestos o en el acceso a los servicios urbanos.
Al mismo tiempo uno de los puntos de mayor moviliza-
cién de los actores locales de la regidn estuvo vinculado a

35 Para mayores referencias, ver Favaro e [uorno (2006); Favaro, Arias Buccia-
relli e Iuorno (1997); y Favaro, Arias Bucciarelli e [uorno (1999).
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la solicitud de la mediacién de la dirigencia politica local
y provincial para negociar condiciones que permitieran la
reactivacion de la actividad petrolera y la expansion de los
puestos de trabajo.

En este momento, la conflictividad social fue posicio-
nando el corte de ruta como estrategia medular en la actua-
cién de la protesta, y la generalizacién de organizaciones de
desocupados provenientes sobre todo del sector hidrocar-
burifero y de la construccién, que conllevaron a la constitu-
cién de coordinadoras y a la formalizacién de estrategias de
lucha conjuntas con las entidades sindicales que representa-
ban a los petroleros privados (Luque y Martinez, 2011).

De hecho, el sindicato de Petroleros Privados, junto a
otras organizaciones de raiz sindical como el CTA y la ATE
desarrollaron durante estos afios una activa movilizacién
social, con manifestaciones publicas para exigir a los repre-
sentantes del poder politico provincial y municipal y a las
propias empresas petroleras la puesta en funcionamiento de
estrategias que eviten la profundizacién de la crisis y el cre-
cimiento de la exclusién. En general las demandas del sector
se proyectaban sobre aspectos tales como el mantenimiento
de los puestos de trabajo para aquellos que permanecian
ocupados, la definicién de planes laborales transitorios para
los petroleros desocupados, el pago de subsidios por des-
empleo y la reactivacion de la actividad petrolera con la
consecuente expansion de los equipos en funcionamiento y
la contratacion de personal.*

La estrategia de movilizacién conjunta de ocupados y
desocupados asociados directa e indirectamente a la acti-
vidad petrolera fue potenciandose en diversos casos del
ambito patagénico, al punto tal que los propios sindica-
tos de petroleros privados llegaron a formalizar sus pro-
pias comisiones de desocupados (Luque y Martinez, 2011).
Estas dinamicas fueron visibles en las distintas cuencas

36 Archivo Periodistico Diarios Crénica y El Patagénico. Comodoro Rivadavia,
1997-1999.
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y yacimientos petroliferos de la Patagonia, con una fuer-
za particular en localidades como Cutralcé-Plaza Huincul,
Comodoro Rivadavia, Caleta Olivia, Pico Truncado y Las
Heras.

Sin embargo, desde 1998-1999 la baja del precio inter-
nacional del barril de crudo y la paulatina instalacién de la
crisis fiscal de las politicas asociadas a la vigencia de la con-
vertibilidad dieron lugar a un escenario fuertemente recesi-
vo en el cual la demanda del pago de subsidios a los desocu-
pados del sector petrolero en principio y de otros sectores
después fue la demanda mayoritaria. La creciente politiza-
cién partidaria de las organizaciones de desocupados (Polo
Obrero, Corriente Clasista y Combativa) y la radicalizaciéon
de la protesta en un formato de mayor autonomia fueron
definiendo el alejamiento de la coincidencia que desde 1995
habia ligado a este heterogéneo sector con el cada vez mas
influyente sindicato de los petroleros privados. Como bien
lo han demostrado algunos estudios (Luque y Martinez,
2011), esta tendencia se iria profundizando en los afios
sucesivos para desembocar a partir de 2003, momento en el
que se inicia un ciclo de alza en la rentabilidad del sector
por el aumento de los precios internacionales, en una clara
separacion en la estrategia de posicionamiento frente a las
operadoras petroleras y a los poderes publicos municipa-
les y provinciales.
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