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Introduccion

En un contexto de crisis del capitalismo neoliberal, los mecanismos orientados a concentrar
capital, poder y riqueza en manos de una delgada élite transnacional en el marco del
desarrollo desigual entre paises centrales y periféricos, ponen en evidencia el crecimiento de
las desigualdades sociales en el mundo. Inevitablemente, afloran los riesgos inmanentes a la
desmedida explotacion del trabajo, depredacion ambiental y financiarizacion de la economia,
ademas de las escaladas de violencia y guerra.

Las “desregulaciones” de los gobiernos de orientacion neoliberal dejaron como
resultado mercados oligopdlicos en sectores tan estratégicos como la alimentacion o la
energia. En el Norte y en el Sur global, los neoliberales imponen su recetario: privatizacion de
empresas publicas, desregulacion de los mercados financieros y reduccion del gasto publico.
Progresivamente, el primitivo capitalismo de produccién se transformé en un neocapitalismo
de consumo en el que lo simbolico gana cada vez méas importancia. En este panorama, el
modo de regulacion actual se ha adaptado a las nuevas demandas del capital para dar paso al
posfordismo.

La construccion de la realidad social estd en manos de los medios de comunicacion
que aprovecharon el sistema para ampliar su poder a través de la concentracion y
convergencia digital en grandes corporaciones. Ante este panorama, Se considera a la
pluralidad de medios como factor clave para dar cuenta de los niveles de democracia

(Mastrini y Marino, 2008), por lo cual investigar la interaccion de los medios, el Estado y la



ciudadania en la definicién de las politicas del sector ayudara a comprender las limitaciones
en materia de democracia comunicacional.

Por consiguiente, el objetivo de este trabajo es analizar las politicas de comunicacion
Ilevadas durante la presidencia de Mauricio Macri desde 2015 a la actualidad a través de tres
casos de corporaciones econdmicas preponderantes en el campo comunicacional en
Argentina: Cadena 3, Clarin y La Nacién. Para lo cual, resulta preciso tener en cuenta el
momento historico, y su relacién con el contexto politico, econdmico y social, como
elementos que permitan estudiar al Estado y las estrategias de estas corporaciones de medios

en tanto actores politicos y econdémicos.

Las corporaciones en el marco del neocapitalismo

En el caso de Latinoamérica en general, y Argentina en particular, los gobiernos de facto
mantuvieron una estrecha relacion con Estados Unidos y las directivas politicas y
econdmicas, lo cual contribuyé a la conformacion de un blogue neoliberal en nuestro
continente. Durante este periodo la politica exterior norteamericana - debilitada por la derrota
en Vietnam y una economia debilitada - mutd su estrategia de intervencionismo bélico a una
especie de “intervencionismo oculto” influyendo sobre distintos gobiernos — en especial
latinoamericanos - y estableciendo un movimiento de paises alineados a este rumbo politico
econdmico que surgia. Asi nacié lo que se conoce como Estado posfordista que se fortalece
de una sociedad fragmentada y de las politicas globalizadoras, la produccién a pequefia escala
y diversificada, la implementacién de la tecnologia en todos los procesos de trabajo,
reduccion de personal, pero con mayor atribucion de tareas, la trasnacionalizacion del capital,

desregulacién de los mercados y la dominacién del sector privado.

“Este nuevo sistema de acumulacién tiene mayor expansién y obtiene “perfeccionamiento mediante la
tecnologia de la informacidn; pero (...) no se trata simplemente de desmantelar el sistema estatal de bienestar,
sino de diversificar su potencial para la division, la integracion y el control, dentro de un contexto general de
disminucion de los beneficios materiales. A este proceso pertenecen las estrategias de privatizacion selectiva
en favor de los grupos econdmicamente privilegiados (...). La descentralizacion, la iniciativa privada (...)
desempefiaran un doble papel: para aquellos que no pueden sobrevivir de otra manera, debido a que caen
fuera de la cada vez mas holgada red social, se trata de una mera necesidad existencial; para aquellos que
pueden pagarlo, asume una forma privilegiada. (...) La logica de un desarrollo tal apunta a una transformacion
profunda de las relaciones entre el sistema politico y la sociedad, transformacién que podria conducir a una
‘desformalizacion’ de la politica, es decir, a una pérdida de importancia de las instituciones colectivas y de las
organizaciones de intereses, y a una ‘desburocratizacion’, ‘deslegalizacion’ y ‘despolitizacién’ populista -

autoritaria de los conflictos sociales.” (Hirsch, 1992: 42- 45).



La profundizacion de este modelo econdmico tuvo mayor empuje luego de que el
capitalismo quedara como unico sistema econdmico en el mundo ya que se disolvio la Union
Soviética. En América Latina, por otro lado, fue introducido desde los afios ‘60 por las
distintas dictaduras. “El neoliberalismo (...) ha pretendido reordenar la economia mundial (...)
ha logrado en América Latina una concentracion sin precedentes de la riqueza, el
empobrecimiento y el desempleo o subempleo de la mayoria de la poblacién” (Chomsky,
1997: 9). Entre las medidas que permitieron la imposicion de este modelo se hallan la
privatizacion de los servicios publicos brindados por el Estado, reformas en la educacion,
salud y control monopélico de los medios de comunicacion.

El Nuevo Orden Econdémico Internacional (NOEI) que se consolidé a nivel
internacional también repercutio en la politica, economia y hasta en la informacién en
Argentina y el resto de América Latina, por ello conocer como se gestaron este tipo de
transformaciones es esencial para ahondar posteriormente en la concentracion de medios y la
relacion que mantienen a partir del lugar que adquiere la iniciativa privada en este contexto.
Nuestro pais mantuvo la implementacion de las politicas neoliberales aun cuando acab¢ la
ultima dictadura en 1983, sin embargo, el acogimiento a este sistema acaecié durante el
gobierno menemista (1989 - 1999). Luego de la crisis del petroleo y a medida que avanzé la
década de 1970 el mundo atravesé una etapa de bipolaridad a nivel politico y econémico® en
el marco de la Guerra Fria donde se enfrentaban dos sistemas impulsados estructuralmente
por Estados Unidos y la Unién Soviética;, también fue una época donde se produjeron
revoluciones en distintas naciones de Medio Oriente y en Latinoamérica las dictaduras.

Respecto a las particularidades de este modo de regulacion en los medios de
comunicacion, los cambios a nivel empresarial y modificacion de las estructuras de propiedad
suponen el origen y desarrollo de la concentracién de la propiedad de medios, la cual es un
proceso que, en un determinado conjunto, tiende a aumentar las dimensiones relativas o
absolutas de las unidades presentes en él (Miguel de Bustos, 1993).

Sea por medio de fusiones, absorciones, adquisicion de nuevas empresas,
otorgamiento de mas licencias e independientemente de cuantos mercados de informacion
abarque, la concentracion supone la comunién y aglomeracién de distintas unidades de

negocios que pertenecen a un mismo propietario o sociedad y que responden a una misma

Politicamente el mundo estaba dividido en este sistema defendido por Estados Unidos y el socialista impulsado por la Unién
Soviética lo cual dio origen a la Guerra Fria. A nivel econémico el capitalismo luego de la crisis del petréleo desarrollé una
etapa ligada al neoliberalismo que terminé fortaleciéndose después de la disolucion del blogue soviético.



I6gica de produccion discursiva e informativa. Al respecto Pérez Gomez hace una distincién

en funcion de un criterio estricto y amplio.

“En sentido estricto, sélo se consideran como tales los supuestos de crecimiento externo por medio de
operaciones de concentracion (fusiones, adquisiciones de control, creacion de empresas en participacion).
Segn A. Van Loon y A. Lange? cabe hablar de concentracién de medios de comunicacién cuando se
produce: a) una fusién de empresas de comunicacidn, esto es, la absorcién de una empresa por otra o la
asociacion de dos o varias para formar una sola; o b) una integracion empresarial, es decir, toda forma de
adquisicion de propiedad o de poder que afecte a las actividades de una sociedad o grupo de sociedades.

En un sentido mas amplio cabe considerar como concentracién cualquier situacion econdmica real que
implique posiciones de dominio o de influencia. Desde esta perspectiva, existe concentracién en un mercado
cuando una empresa alcanza una determinada posicién de influencia en el mismo, con independencia de si
ello se debe a una fusién, a la adquisicion de otras empresas 0 a la creacién de joint ventures de cualquier
tipo.” (2002: 81)

Esta logica de concentracion de propiedades de medios es rescatada por Martin
Becerra (2009) cuando hace hincapié en el proceso de transformacidn de empresas grandes
pero con capitales familiares o de un so6lo accionista a los grupos multimedia y hasta
trasnacionales, lo que da cuenta de un escenario de crecimiento, reestructuracion,
complejizacién y avance de la concentracion de medios en distintos mercados y paises. Los
grandes grupos de comunicacion se reacomodan al nuevo entorno. Internamente estan
completando el proceso de transformacion que implicd pasar de empresas familiares a
estructuras multimediaticas conglomerales. Algunos de estos grupos aprovecharon la
globalizacion diversificando sus intereses en otros paises (Becerra: 2009). El autor caracteriza

a la concentracion:

“como un proceso complejo, de multiples variables y no univoco, ya que puede implicar el dominio o control
de una empresa sobre el mercado (a partir de compras y fusiones), de cobertura territorial por parte de uno o
pocos medios y la raiz politica. La concentracion supone necesariamente para que puedan darse estos cambios
en la estructura y propiedad de medios un control del Estado, los medios son instituciones con una doble
accion y mediacion de intereses: politicos y economicos. A partir del tipo de mercancia con la que trabajan
componen un actor particular y con consecuencias especiales a partir de sus acciones. Intervienen, afectan y
constituyen (aunque no determinan en soledad) el espacio publico, que es un espacio politico” (Becerra, 2009:
54).

2 Vid. A. Van Loon y A. Lange, «Concentracién multimedia. La reglamentacién actual en Europa», Telos, n° 25, marzo-mayo
1991, pp. 62-63. En ese mismo sentido, A. Nieto y F. Iglesias consideran que «concentracion informativa es acumulaciéon de
poder de informar, consecuencia de transmisiones de patrimonio o acuerdos comerciales, que puede alterar la libre
concurrencia de bienes o servicios en el mercado de la informacién» Vid. A. Nieto y F. Iglesias, Empresa Informativa, 1993, p.
207.



Entonces en un nuevo acercamiento a una conceptualizacion se puede decir que la
concentracion de propiedad de medios supone el establecimiento de una posicién dominante
de un conjunto de empresas en uno 0 mas sectores del mercado informacional. Es facilitado a
través de distintos procesos por los cuales las organizaciones se pueden unir en una misma
linea como son las fusiones, absorciones, compra de paquetes accionarios y que, en
consecuencia, terminan contribuyendo a la construccion de una gran linea editorial y discurso
homogéneo en los medios que responden a ese mismo propietario. Se trata de un proceso
econdmico y politico que excede ampliamente a la comunicacion pero que tiene efectos
directos sobre la misma, la circulacion de informacion, opinion publica, la conformacion del
espacio publico e injerencia de la propia sociedad civil; amén que no sélo se produce dentro
de las fronteras de un pais, sino que se extiende a mercados de otras naciones formando
auténticos conglomerados informacionales.

Lo anterior, sumado al desarrollo de la Sociedad de la Informacion y las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion son parte del contexto donde las empresas
dejan de especializarse en un so6lo sector e incursionan en otros, también en los nuevos
comportamientos de los consumidores y las formas en que se retransmite y circula la
informacion. “La convergencia tecnologica en general, no sélo crea nuevos productos y
servicios cada vez de mayor calidad y de mayor invisibilidad de los artefactos que lo soportan
haciéndose transparentes los mecanismos operativos, sino que inciden en una mayor
homogeneizacion del mundo (...) El hecho relevante no es que los consumidores producen
informacion, sino que la procesan en mdaltiples soportes y la metabolizan de manera
colectiva” (Roca, 2008: 101).

En este marco surge una nueva etapa distinta de la concentracion de la propiedad de
medios que esta mas bien vinculada al ofrecimiento de servicios cuyas infraestructuras por las
que se transmiten es la misma y el usuario los adquiere en forma de paquetes. Se trata de un
proceso que fue incrementandose desde la década del ‘90 donde “los canales de cable inician
el camino de la convergencia tecnoldgica y la integracion de servicios, y merced a la fibra
Optica envian al usuario por un sélo conducto, los servicios de television, Internet y telefonia;
sistema conocido como Triple Play. Para entonces, estas emisoras habian dejado de ser un
servicio complementario, adquiriendo su propia individualidad” (Porto, 2017: 22). En aquel
momento dice Porto (2017: 38) se eliminaron ciertos limites que permitieron favorecer
primero la concentraciéon y ahora la convergencia de medios, “Carlos Menem fue quien

concedié mas medidas favorables a los medios, empezando por eliminar el impedimento a las



empresas graficas de poseer emisoras audiovisuales. (...) De este modo, se puso en marcha el
fendmeno multimedios en el pais. (...) se elimind la obligacién de los grupos de instalar
emisoras en zonas de frontera y se alentd la firma de tratados internacionales de inversiones
para conformar un mercado de capitales en torno a los medios”.

La trasnacionalizacién del capital facilito en las Gltimas décadas el crecimiento de los
conglomerados informacionales cuyas actividades incluso exceden al propio concepto de
transmision de informacion y formas de comunicacion, por eso la convergencia plantea todo
una nueva estructura a través de las cuales estos elementos circulan y son adquiridos.

Por esto algunos autores como Igarza (2008: 11) sostienen que la convergencia plantea
el surgimiento de nuevos medios “son nuevas formas culturales que dependen de una
computadora para su distribucién, representacion y uso interactivo. En sentido mas amplio,
son formas culturales que dependen de componentes digitales fisicos para ser almacenadas,
distribuidas y representadas. (...) Son sistemas hipermedia adaptativos que proponen una
experiencia de inmersiébn en un entorno permeable, crecientemente inteligente vy
personalizable”. El autor sostiene que la convergencia pone a los usuarios y empresas que
antes eran sélo de medios frente a una resignificacion de su rol como productores y difusores
de informacion en lo que concibe como un nuevo género.

Una segunda variante acerca de la convergencia se focaliza en la crisis de los medios a
partir de la digitalizacién de contenidos y que determina la reinvencion permanente de las
empresas que producen informacion en torno a una rentabilidad y modelo de negocio que no
da las mismas ganancias y que hoy deben competir con la informacién en internet. En primer
lugar, Roca (2008: 101) explica que “no se trataba s6lo de una convergencia en la tecnologia
de consumo, sino también de una convergencia en la tecnologia de produccion.

Frente a esta disyuntiva se plantean distintas estrategias de salvamento al poner el foco
en lo que causa la convergencia desde lo economico, de esta forma el futuro obliga a las
empresas de medios a buscar un nuevo modelo de negocio y organizacion, “orientado a la
multimedia y el multiproducto para aumentar las vias de financiacion y ganar valor en
mercados especializados y de nicho, donde esta el futuro de los medios informativos” (Varela,
2008: s/d).

Las nuevas estructuras y modelos de negocios de las empresas de medios de
informacidn suponen un gran desafio y alientan también algunas teorias acerca de la posible
desaparicion de los diarios o la television, en realidad de lo que debe hablarse es sobre una
innovacion de estos medios que seguiran estando, pero su evolucién y forma de producir y

emitir serd diferente principalmente atravesados por la digitalizacion y relacion cada vez mas



directa con los publicos. Esto es reafirmado por Roca (2008: 102) cuando explica que “en los
actuales tiempos de redes sociales y lectura transmedia la convergencia de los medios ya tiene
poco a ver con la integracion de multiples aparatos en un solo dispositivo” (Roca, 2008: 102).

Esta vision técnica y econdémica no es la forma méas amplia de abordar un fenémeno
que impacta en los medios de comunicacion y se torna complejo y dinamico para analizarlo,
Los medios no deben entender el concepto de convergencia pensando en si mismos y sus
asuntos internos, sino en la audiencia a la que quieren servir y su cada vez mayor movilidad y
capacidad de acceso a la informacion en multiples formatos”.

En sintesis, el neoliberalismo encierra un diagnostico rapido y comprensible por todos
de un conjunto de politicas que alteraron la fisonomia del continente (privatizaciones,
reduccion de protecciones sociales, desregulacion financiera, flexibilizacion laboral, etc.). Sin
embargo, pensar el neoliberalismo como una mutaciéon en el “arte de gobernar”, como
propone Foucault (2008) con el término gubernamentalidad, supone entenderlo como un
conjunto de saberes, tecnologias y practicas que despliegan una racionalidad de nuevo tipo
que no puede pensarse solo impulsada “desde arriba” (Gago, 2014). Foucault (2008) sostuvo
que la innovacion radical del neoliberalismo consiste en una forma de gobernar por medio del
impulso a las libertades. Lo que a primera vista parece otra de las contradicciones de este
modo de acumulacion, se vuelve una forma sofisticada, novedosa y compleja de articular, de
manera a la vez intima e institucional, una serie de tecnologias, procedimientos y afectos que
impulsan la iniciativa libre, la autoempresarialidad, la autogestién y, también, la
responsabilidad sobre si (Gago, 2014).

En este punto, podemos decir que el neoliberalismo se vuelve una dindmica
inmanente: se despliega al ras de los territorios, modula subjetividades y es provocado sin
necesidad primera de una estructura trascendente y exterior (Gago, 2014). Desde esta
perspectiva, no se deja comprender si no se tiene en cuenta como ha captado, suscitado e
interpretado las formas de vida, las artes de hacer, las tacticas de resistencia y los modos de
habitar populares que lo han combatido, lo han transformado, lo han aprovechado y lo han

sufrido. Tal como sefiala Verdnica Gago,

“Una topologia primera: desde arriba, el neoliberalismo da cuenta de una modificacion del régimen de
acumulacién global —nuevas estrategias de corporaciones, agencias y gobiernos— que induce a una
mutacion en las instituciones estatal-nacionales. En este punto, neoliberalismo es una fase (y no un mero
matiz) del capitalismo. Y desde abajo el neoliberalismo es la proliferacion de modos de vida que
reorganizan las nociones de libertad, céalculo y obediencia, proyectando una nueva racionalidad y
afectividad colectiva” (2014: 16)



En estos términos, parece dificil convencerse de que el fin del neoliberalismo depende
de la declaracion de gobiernos que dicen haber dejado atras esas politicas. No porque haya
que simplemente desconfiar de lo que declaman, sino porque el neoliberalismo es una forma
anclada en los territorios, fortalecida en las subjetividades populares, proliferante en términos
organizativos en las economias informales. Esta perspectiva no implica desproblematizarla
como logica de gobierno, sino profundizar el modo en que ese imperativo se articula con
areas que desde la perspectiva neoliberal parecen ajenas pero cuyas practicas subyacen y
ocultan detras de las actividades, como sucede con las empresas de medios comercian como a
cualquier bien a la informacién formas de invencion no reducibles, aunque tampoco del todo

incompatibles, con el diagrama neoliberal.

Contexto argentino actual

Durante el siglo XIX cuando en la década de 1880 comenz0 a gestarse el Estado moderno en
Argentina, se adoptaron tres modelos econdmicos — politicos en el pais, sustancialmente
diferentes entre si y que fueron complejizandose conforme mas se avanzé en el tiempo. Asi
desde 1880 hasta la década de 1940 Argentina consolido su desarrollo como nacion a partir de
un Estado centralista, de tipo proteccionista y conservador, basado econémicamente en un
modelo agroexportador. Conforme se acerco la década de 1940 se adopté un nuevo sistema,
conocido como Estado de Bienestar y que en el pais tuvo como principal figura impulsora a
Juan Domingo Perdn primero en la Secretaria de Trabajo y Prevision, el Ministerio de Guerra
y la vicepresidencia de la Nacion, pero fundamentalmente cuando logré acceder a la
presidencia en 1946. Este nuevo enfoque politico econémico proponia pasar de un modelo
agroexportador a la industrializacion donde tuviera preponderancia la industria nacional y
exportadora.

Tras su esplendor, la sucesion de golpes de Estado establecié una politica econdmica,
mediatica, cultural y social orientada hacia el plan neoliberal de Estados Unidos y que se
profundizarian a partir de los afios 60 impulsados por las dictaduras en el pais y América
Latina (Acosta, 2018). “El neoliberalismo ha pretendido reordenar la economia mundial (...)
entre las medidas que permitieron la imposicion de este modelo se hallan la privatizacién de
los servicios publicos brindados por el Estado, reformas en la educacion, salud y control
monopolico de los medios de comunicacion” (Chomsky, 1997: 9). En la década de 1990, el
capitalismo consolidé su faz neoliberal que redefinid el orden econémico a nivel mundial,

(Mastrini y De Charras, 2005) con el ingreso de los conglomerados trasnacionales en las



telecomunicaciones, la liberacion de mercados considerados monopolios naturales; lo cual se
conjugd con la implementacion de un proceso de “privatizacion del sistema televisivo en los
paises en los que aun seguia bajo la orbita del Estado” (Mastrini y De Charras, 2005: 4).

La descentralizacion en la administracion estatal, le dio mayor participacion y poder

de decision e influencia al mercado y el sector privado; por lo que se asistio — en este aspecto
puntual - progresivamente a un afianzamiento de la concentracién en la propiedad de medios
y paso de empresas familiares a conglomerados. Lo que mas adelante derivé en “la
convergencia de los medios con las telecomunicaciones e Internet, la creciente dependencia
financiera del sector, la adquisicion extranjera de una cantidad importante de sus bienes a
manos de las empresas multinacionales y la crisis de los marcos reglamentarios” (Mastrini &
Becerra, 2011: 1).
En aquel momento los conglomerados mediaticos lograron expandirse en el mercado por una
politica de apertura al comercio internacional propiciada desde el Poder Ejecutivo. Carlos
Menem, fue quien reformd nuevamente el decreto ley 22.285, que regulaba la propiedad de
medios audiovisuales, para adecuar la normativa conforme a las politicas neoliberales que
Estados Unidos propugnaba a través del Consenso de Washington, y que al contrario de lo
que suele suponerse, impact6 directamente en el mapa mediatico audiovisual argentino. Lo
propio sucedi6 a través de la ley de Reforma del Estado con la privatizacion de Entel, en el de
las Telecomunicaciones porque éste fue dividido en un mapa concentrado en dos empresas
prestadoras del servicio que administraban la mitad de las provincias en el pais. El pais
enfrentd en un proceso que fue desde 2004 a 2009 un cambio de paradigma a raiz de
movimientos sociales emergentes que fueron acompafados por la presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner donde se apuntd a reemplazar la normativa vigente aun desde la época
de la dictadura pero que ademaés estaba desactualizada y no era compatible con la vision
pluralista para propugnar un mejor debate pablico en la ciudadania del gobierno de ese
entonces.

En 2009, tras un largo proceso de debates y foros llevados a cabos por todo el
pais se utilizaron los “21 puntos bésicos” para una nueva ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual; el proceso de recambio comunicacional buscando propugnar la pluralidad de
voces y el acceso de pequefios y medianos actores de medios a un sector altamente
concentrado continu6 con la aprobacion de la ley 27.078 (Argentina Digital). No obstante,
desde 2015 cuando la presidencia de Cristina Kirchner finaliz6 y asumié el gobierno Mauricio

Macri, el enfoque y las politicas de comunicaciones cambiaron, retrocediendo a una



concepcion neoliberal, ya que esta enfocada en la acentuacion e importancia de la
convergencia.

Via Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) introdujo modificaciones sustanciales a
ley 26.522 y Argentina Digital, al tiempo que aun se encuentra en redaccion el proyecto de
“Ley de Comunicaciones Convergentes” que es confeccionado por una comision especial
consignada a tal fin. Sin una ley unificada y aun con un sistema divergente el gobierno emitio
distintos DNU para el sector, entre ellos el que habilita el inicio de un proceso de
convergencia — 1340/2016 — que entro en vigencia el primer dia del afio 2018.

Con la nueva regulacion se eliminaron limites a la concentracion de la propiedad, se
dejo de considerar a la television por cable sujeta a la ley audiovisual para reglamentarse en la
ley de telecomunicaciones, y se reformularon las autoridades de aplicacion, eliminando
instancias de participacion de la sociedad civil (Becerra, 2016).

Posteriormente en enero de 2016 se emitio el decreto 1340/16 en el que el gobierno
habilitaba un proceso de convergencia que tiene afios de gestacion en el pais y donde las
empresas de Telecomunicaciones y las del sector audiovisual podrian ingresar en el otro para
otorgar el servicio de cuadruple play.

Al poco tiempo de haber iniciado el gobierno de Mauricio Macri, el Ministerio de
Comunicaciones que fue formado por medio del decreto 13/2015 fue desafectado y las
politicas comunicacionales dirigidas a través del Ministerio de Modernizacion y la Secretaria
de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones. Asimismo, a través del decreto 267/2015,
se considera a los servicios de comunicacién audiovisual y telecomunicaciones esenciales
para ejercer el derecho a la libre expresion y acceso a la informacion por eso se hacia
necesario introducir reformas en el cuerpo legal; todo esto en virtud del dinamismo e
innovacion permanente que caracterizan a ambos sectores, y que se hace innegable el
contexto que gira alrededor de la convergencia tecnolégica. La reforma debe ser tan profunda
que se precisa, de acuerdo a la politica gubernamental, de una ley de Comunicaciones
Convergentes pero en el interin también reformar las leyes 26.522 y 27.078 porque no
contemplaron estos fendmenos, ya que se desconoce el rol de la digitalizacion en la
multiplicacién de espacios de contenidos, en definitiva, este decreto abre un proceso de
adecuacion de los servicios de comunicacion audiovisual y telecomunicaciones a las redes de
convergencia tecnologica.

El decreto 267/2015 disolvié el AFSCA y AFTIC, cuyas funciones fueron asumidas y
centralizadas en el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) que actuara en jurisdiccion

de la LSCA y LAD. Se trata de un ente autarquico y descentralizado que estaba en la érbita



del Ministerio de Comunicaciones; posteriormente con la disolucion de esta dependencia paso
a la del Ministerio de Modernizacion de la Nacion, que ademaés absorbi6 las funcionalidades
de la Secretaria de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

El decreto 267/15 deroga algunas disposiciones de la ley 26.522:
- Articulo 4 referido a las definiciones de los parrafos 34 (radiodifusion por suscripcion), 35
(radiodifusion por suscripcion con uso de espectro radioeléctrico), 36 (radiodifusion por
suscripcion mediante vinculo fisico) y 40 (servicio de radiodifusion televisiva a pedido o a

demanda).

- También elimina el inciso ¢ del articulo 31 donde se refiere a las condiciones societarias y se
especifica que tengan un objeto social Unico y exclusivo para la prestacion de los servicios de

comunicacion audiovisual.

- El inciso “e” del articulo 44 referido a las condiciones indelegabilidad de licencias a un

tercero para distribuir el servicio.

- Asimismo quedaron sin efecto los articulos 73 (abono social), 158 (quienes poseen una
licencia legalmente otorgada para la explotacion del servicio, obtuvieran una renovacién o
prérroga no podran solicitar una nueva extension del plazo, aunque no impide que participen
en un nuevo concurso) y 161 (sobre la adecuacién que debian hacer los grupos de medios que
tuvieran mas licencias de las legalmente permitidas desde que entraba en vigencia la ley
26.522).

Por el decreto 267/15 se modifican las leyes de 2009 y 2014 referidas a los limites a la
propiedad de licencias de television abierta, por cable y radio; segun sefiala Koci (2016) los

cambios que se introdujeron en estos fueron:

- Articulo 25: Condiciones de admisibilidad. Las personas juridicas no podran emitir
acciones, bonos o cualquier tipo de obligaciones negociables, sin autorizacion del ENACOM,
cuando de estas operaciones esté comprometido un porcentaje mayor al 30% del capital

social.

- Articulo 38: Adjudicacion para Servicios de Radiodifusion por Suscripcion. EIl ENACOM
adjudicara a demanda las licencias para la instalacion y explotacion de servicios de

comunicacion audiovisual para suscripcion sobre soporte satelital.

- Articulo 40: Prorroga. Las licencias seran susceptibles de una primera prérroga por 5 afios
que serd automatica, ante el mero pedido al ENACOM. Las prorrogas posteriores seran de 10



afios, otorgadas por el ENACOM. No obstante, el ministerio de Comunicaciones podra Ilamar

a concurso a nuevos licenciatarios.

- Articulo 41: Transferencia de licencias. Las licencias son transferibles "a personas que
cumplan con las condiciones de admisibilidad establecidas para su adjudicacion”, y deberan
ser aprobadas por el ENACOM. Por la ley 26522 eran intransferibles, con algunas

excepciones.

- Articulo 45: Multiplicidad de licencias. En el orden nacional, se lleva de 10 a 15 la cantidad
de licencias de servicios de comunicacion audiovisual cuando se trate de televisién abierta o

radio; y en el orden provincial, se indica que no podra exceder la cantidad de 4 licencias.

- Articulo 54: Apertura del capital accionario. Las acciones de las sociedades titulares podran
comercializarse en el mercado de valores en un total de 45 por ciento. Por la ley 26522 era un

15 por ciento.

- Articulo 63: Vinculacidn de emisoras. Permite la constitucion de redes de radio y television
con limite temporal. La emisora adherida a una red no podra cubrir con esas programaciones
mas del 30 por ciento de sus emisiones mensuales cuando esté en ciudades con mas de un

millén 500 mil habitantes, entre otras pautas.

El ente de control, ENACOM, que crea el decreto 267/15 también introduce modificaciones
en la Ley Argentina Digital, 27.078.

- Se dispone que las operadoras telefonicas fijas y moviles s6lo podran sumar el servicio de
radiodifusion paga después de 2018 como minimo; mientras otorga como minimo por 10 afios

la licencia Gnica de comunicaciones a las empresas de cable y radiodifusion.

- Se incorporan al régimen de la ley de telecomunicaciones los servicios de radiodifusion por

suscripcién y video a demanda.

- Reemplaza el articulo 10 que condicionaba la separacion en unidades de negocios distintas
el contenido y el transporte de contenidos. No asi respecto a la radiodifusion satelital que

continuaréa siendo regida por la ley 26.522.

- Se crea la Licencia Unica Argentina Digital, con registro en el servicio de radiodifusion por
suscripcion” y la vigencia sera de "10 afios contados a partir del 1 de enero de 2016", como

minimo.



- En cuanto a las autorizaciones de los cambios accionarios en las empresas del sector, se
establece que los licenciatarios deben tener autorizacion del ENACOM para hacer
modificaciones en sus participaciones accionarias cuando implique a pérdida del control

social.

- Las transferencias de licencias y de participaciones accionarias 0 cuotas sociales sobre

sociedades licenciatarias, deben comunicarse y ser aprobadas por el ENACOM.

- Modifica el articulo 94 de la ley, desde entonces las empresas Telecom, Telefénica y Claro
podran prestar servicios de radiodifusion por suscripcién (fisica o radioeléctrica) a partir del 1|

de enero de 2018 pudiendo extenderse el plazo un afio mas.

- En el articulo 95 se establecié que los prestadores entrantes al mercado de servicios de
comunicacion audiovisual y que tienen licencia, concesion 0 permiso para prestar un servicio
publico no podran ser titulares de un registro de Radiodifusién por suscripcién mediante
vinculo fisico o mediante vinculo radioeléctrico, a menos que tengan menos del 10% de las
acciones. No sera aplicable a personas juridicas sin fines de lucro a quien el Estado le otorgd
la licencia, concesidn o permiso para prestar el servicio publico y tampoco podran hacerlo las

telefénicas.

La profundizacion de las politicas comunicacionales con tinte neoliberal, tomaron un
nuevo giro cuando en 2017 se publico en el Boletin Oficial de la Republica Argentina el
Decreto 1340/16 en el cual se establecen los lineamientos para implementar redes de
convergencia y obtener un mayor grado de conexién entre las redes y servicios de
competencia, modernizar tecnoldégicamente los servicios y ofrecer internet de banda ancha a
todo el territorio nacional. En este decreto el Estado ratifica su intencion de asegurar a la
poblacién la convergencia tecnologica entre la comunicacion audiovisual y tecnologias de
informacidn y comunicacion, por lo que guarda coincidencia y sigue los mismos parametros
de politicas iniciados en 2015 con la sancion de otros dos textos similares que introdujeron
reformas en los servicios de comunicacion audiovisual y telecomunicaciones para lograr un
mayor grado de convergencia de redes y servicios en condiciones de competencia, promover
el despliegue de las mismas, facilitar la penetracion del acceso a internet de banda ancha y
mejorar la calidad y cantidad de estos servicios.

Mediante esta norma se pretende como objetivo crear las condiciones necesarias para
que se desarrollen nuevos operadores de telefonia movil en el mercado e incrementar la

competencia, desde el afio 2018 podran brindar también television por cable y las que son



empresas prestadoras de television satelital habilitadas con una licencia podran brindar
internet satelital.

A partir de 2018 se podrian implementar en laciudades de Buenos Aires, Rosario, y
Cordoba, mientras que en el resto del pais la fecha de inicio para la prestacion del servicio
sera determinada por el ENACOM vy se tendrd en cuenta aquellas localidades que tengan
menos de 80.000 habitantes para evitar la formacion de monopolios por presencia de s6lo un

prestador.

Cartografia de medios audiovisuales y sus dinamicas corporativas: los casos de La
Nacion, Clarin y Cadena 3

El afianzamiento de las politicas neoliberales entre la década de 1980 y méas aun en 1990 bajo
la administracion menemista repercutio en el sistema audiovisual de medios que dejo de estar
concentrado en los medios dependientes del sector pablico, ya que los capitales extranjeros y
la programacion de distintos paises se vehiculizd a través de la consolidacion de los
cableoperadores. Por supuesto que la normativa en materia audiovisual se adecu6 para poder
facilitar el ingreso de estas sociedades a Argentina.

En los *90 se propicio politica y legislativamente un contexto internacional para que Se
aprobaran fusiones e ingreso de capitales extranjeros a las sociedades de empresas de medios
contribuyendo a elevar el nivel de concentracién tanto audiovisual como en el sector de las
telecomunicaciones (Becerra, 2006). Hubo dos reformas sustanciales a la ley 22.285 de
Servicios de Radiodifusion que transformaron el escenario audiovisual en la década de 1990.
Primero con la ley 23.696 (Ley de Reforma del Estado) donde permitia que las empresas del
sector tuvieran como accionistas a inversores extranjeros (Acosta, 2018). Méas adelante en
1999 el presidente Carlos Menem firmoé el decreto 1005/1999 donde volvié a reformar la ley
de 22.285 cuya sustancial modificacion fue el levantamiento de la prohibicidn de constitucion
de redes privadas permanentes (articulo 68); en consecuencia, se permitié en adelante que un
solo producto informativo — comunicacional pudiera transmitirse en distintos puntos del pais
al mismo tiempo.

Esto permitié la ampliaciéon de la estructura del sistema audiovisual de medios en
Argentina, la consolidacion de cableoperadores con canales de produccion nacional, pero
predominancia extranjera y que no necesariamente se transmitia en el idioma de origen,
ademas de la proliferacion de producciones de contenidos que se reproducian desde Buenos

Aires en cadena hacia repetidoras del interior, entre otros.



El caso de Radiodifusora del Centro S.A.

Un ejemplo de lo que sucedioé mediante la reforma e implementacion de la posibilidad
de establecer redes privadas de medios es Radiodifusora del Centro S.A. que formé a lo largo
y ancho del pais la primera cadena de radios FM y con base en una AM 700 bajo la
denominacion Cadena 3, sucediendo a LV3 que quebro en 1990.

Su particularidad es ser la primera y Unica que tiene formacion en el interior de
Argentina y logro instalarse como lider de audiencias en su propia provincia y ser una de las
mas escuchadas en la ciudad de Buenos Aires. Asimismo cuenta con otras dos FM orientadas
a publicos diversificados como son Popular y Radio 3.

La sociedad se form6 en 1990 se beneficié de las politicas de medios neoliberales
concentrando desde el interior del pais en el sector audiovisual la audiencia de las radios,
compitiendo con Radio 10, Mitre (Buenos Aires y Cérdoba), entre otras. Esto fue posible por
las reformas a la Ley de Radiodifusion que también amplié la posibilidad de obtener
multiplicidad de licencias con un tope de 24 por sociedad de medios.

El caso de Clarin

Las sucesivas reformas que durante el gobierno de Menem afirmado en el modelo
neoliberal — incluso en las politicas de medios — permitié también beneficiar a las empresas de
medios del pais que estaban en el sector grafico y que mediante las reformas establecidas
ingresaron al escenario audiovisual con fines de lucro.

Tal fue el caso del Grupo Clarin que consolidd su posicion dominante en un mercado
cada vez mas concentrado conforme pasaron las décadas. Principalmente esto sucedio “a
través de la reforma introducida por el articulo 65 del decreto ley 22.285, donde se autorizaba
a que las empresas podian también ser concesionarios de licencias quienes eran propietarios
de medios impresos” (Acosta, 2018: 52). Todo ello en el marco de espera por la decision
definitiva sobre la fusion entre Cablevision y Telecom la cual encontré a partir del 1 de enero
de 2018 un marco legal propicio para culminar su proceso de aprobacion.

Luego de la escision societaria de las unidades de negocios del Grupo Clarin surgieron
dos conglomerados separados, éste al que se hace referencia y Cablevision Holding orientado
a los negocios y comunicaciones digitales e internet. Ademas el grupo fue autorizado por el
gobierno nacional a que pueda adquirir la empresa Nextel, cuarto operador de telefonia movil

en un mercado oligopélico donde compiten Claro, Personal y Movistar.



Desde 2017 Cablevision Holding encara un proceso de fusion con Telecom para
ofrecer cuadruple play (servicios de cable, internet, telefonia mévil y fija), una fusion

aprobada por la Comision Nacional de Defensa de la Competencia.

El caso de La Nacion

Asi como la flexibilizacion de la normativa en los *90 permitiéo a Radiodifusora del
Centro formar una cadena de radios privada, en 2016 con la autorizacion del ENACOM lo
hizo el Grupo La Nacion mediante decreto 1340/2016 y asi se permitio al grupo ampliar sus
objetivos a otros sectores que no fueran el grafico donde tuvo una posicion dominante
hidtoricamente.
En los tres casos que se tomaron como ejemplos troncales hay un hilo conductor que se da a
través de las reformas por decreto introducidas en momentos clave como fueron situaciones
criticas a nivel econdmico en el pais, contextos de cambio y transformacién impulsados por la

tecnologia y una vision mercantilista de la comunicacion.

Reflexiones finales

El progreso tecnoldgico y la complejizacion de los procesos de informacion, conformaron un
mercado que dista de ser aquel en el que las pequefias empresas tenian una radio o un canal de
television, por el contrario, fueron creciendo y formandose grandes cadenas a traves de las
cuales hoy no sélo se informa, sino que por la misma infraestructura se puede navegar por
internet o hablar por teléfono. En la actualidad las gestiones gubernamentales se encaminan a
darle un formato juridico acorde a los cambios que fueron ocurriendo con el tiempo, asi fue
como la concentracion y la convergencia encontraron un nicho donde desarrollarse y las
pequefias empresas se convirtieron en conglomerados de medios, todo lo cual tiene efectos en
la conformacidn del espacio publico y en el ejercicio de la libertad de expresion y el derecho a
la comunicacion.

En este sentido, es de vital importancia el analisis de como estos dos procesos
nacieron, se desarrollaron en el pais y de qué forma los recepté el sistema juridico, para tener
una idea mas acabada de como la concentracion se ve reflejada en el mapa de medios y
también de qué forma se potencia con la convergencia digital afectando directa o
indirectamente a la libertad de expresion, informacion y el derecho a la comunicacion en
Argentina.

A propuesta de Gago (2014), pueden encontrarse tres ideas sobre las cuales

deberiamos reflexionar respecto a la arquitectura discursiva que explica el neoliberalismo



“desde arriba”. En primer lugar, que el neoliberalismo se trata sélo de un conjunto de
macropoliticas disefiadas por centros imperialistas. Esto supone toda una serie de corolarios
politicos decisivos en la medida en que la formula que parece oponerse a esa conspiracion
internacional es la renovacion de una voluntad de intervencion estatal-nacional. Este
razonamiento también supone un mapa: “un neoliberalismo pergefiado en el norte que se
derrama a los paises del sur” (Gago, 2014: 4). Esta perspectiva, sin embargo, toma al Estado y
a las grandes corporaciones como principales y determinantes actores. Pero lo hace en un
sentido transhistdrico o ahistorico; es decir, los excluye de las modificaciones concretas de su
accionar tras la difusion de las practicas neoliberales.

Segundo punto a revisar: que el neoliberalismo se trata de una racionalidad que
compete sélo a grandes actores politicos y economicos, sean transnacionales, regionales o
locales. Mas bien, nos interesa pensar en nivel micro en el que la racionalidad neoliberal se ha
expandido, pero también transformado y se ha vuelto parte de combinaciones novedosas con
otras racionalidades. Y esto, en particular, vinculado a dindmicas sociales de actores que
suelen verse mas como victimas del neoliberalismo que como decisivos articuladores de una
heterogeneidad social cada vez méas veloz, desbordante e inteligible en términos de una
geometria politica clasica. Finalmente, si solo se lo concibe en términos macropoliticos, se
considera que su superaciéon (si aun puede valer ese término) depende basicamente —en
relacién a los puntos anteriores— de politicas macro-estatales llevadas adelante por actores de

la misma talla.
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