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RESUMEN

El presente resumen tiene como objetivo visibilizar y describir el rol de la
universidad publica en procesos de articulacion con actores institucionales y territoriales;
en este sentido, el trabajo aborda el desarrollo de un proyecto de investigacion generado
a partir de una convocatoria sobre “Género y Derechos Humanos (2018-2019)” del
Instituto Académico Pedagdgico de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
Villa Maria (IAPCS-UNVM). El proyecto de investigacion se denomina Estrategias de
fortalecimiento de las redes de lucha contra las violencias hacia las Mujeres de la
Provincia de Cérdoba (2017-2019), cuyo origen se remonta a instancias previas de
articulacion entre el Observatorio de Politicas Publicas del IAPCS-UNVM en conjunto

con la Secretaria de Lucha contra la Violencia hacia a la Mujer y Trata de Personas, que



se plasmo en la publicacion de un Informe que contiene la descripcion y analisis de los
distintos tipos de recursos disponibles para el tratamiento de la problemética de la
violencia de género en los 427 gobiernos locales de la provincia de Cérdoba.

De acuerdo con ello, el proyecto se orienta principalmente a profundizar lineas de
trabajo previas a los fines de elaborar estrategias de fortalecimiento de los distintos
actores y niveles del Estado que componen la Red Municipalista de Lucha contra las
Violencias Hacia las Mujeres.

Lo importante a destacar del proyecto reside en la capacidad articulatoria que
posee la universidad publica a los fines de fortalecer el vinculo que detentan distintos
actores estatales en el marco de la red analizada, es por ello que el presente escrito se
enfoca en describir y explicar el rol de la universidad en el acompafiamiento y

fortalecimiento de politicas publicas multiactorales.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas y Universidad - Violencia de Género - Red

Municipalista.



INTRODUCCION

La Red Municipalista de Lucha Contra las Violencias a las Mujeres de la provincia
de Cordoba es un politica multinivel perteneciente a la Secretaria de Lucha Contra la
Violencia a la Mujer y Trata de Personas del Ministerio de Justicia de la provincia, cuyo
objetivo fundamental es la articulacion de recursos publicos y privados presentes en el
territorio cordobés, a los fines de prevenir y asistir a mujeres en situacion de violencia y
promocionar acciones en contra de la violencia hacia las mismas.

Para su organizacion operativa, toma como punto de partida el mapa judicial que
divide la provincia en 10 Regiones (equivalente a las circunscripciones judiciales),
teniendo su fundamento en la necesidad de articular recursos entre el poder judicial, el
legislativo y el ejecutivo a los fines de alcanzar la integralidad de las acciones destinadas
a la prevencién, atencién y proteccion de derechos de las mujeres en situacion de
violencia. En este sentido, la Red plantea una disposicion en tres niveles de intervencion:
Primer Nivel: Prevencion y Primer Contacto (Gobiernos locales, Policia,
Establecimientos escolares, Unidades Judiciales, Centros de salud, Clubes o asociaciones
comunitarias, Profesionales particulares); Segundo Nivel: Tratamiento y Proteccién
(Polos Integrales de la Mujer en el interior provincial®, programas provinciales ubicados
en el interior, sedes de atencion de la Secretaria de Lucha contra la Violencia a la Mujer
y Trata de Personas, instituciones locales de atencién y tratamiento de las problemaéticas
de violencia); y por ultimo el Tercer Nivel: Atencién Centralizada (Polo Integral de la
Mujer en situacion de Violencia, ubicado en la ciudad de Cérdoba).

En este marco, se establecié un acuerdo entre la mencionada Secretaria y el
Observatorio de Politicas Publicas del IAPCS-UNVM con el proposito de realizar un
relevamiento provincial de los recursos existentes en materia de prevencion o asistencia
a mujeres en situacion de violencia. Para ello, se pusieron en marcha distintas etapas de
trabajo. En una primera instancia se utilizé la encuesta como técnica de recoleccion de
datos, la cual se desarroll6 en los 427 gobiernos locales existentes en la provincia de
Cordoba.

Asimismo, en una segunda etapa, el equipo de trabajo realizd entrevistas a
informantes clave de diferentes Municipios y Comunas de la provincia (concejales,

intendentes, miembros de los equipos técnicos, Senaf y miembros del poder judicial). En

! Hasta el momento se encuentran funcionando Polos de la Mujer en las localidades de: Cruz del Eje; Rio
Cuarto; Villa Maria; Marcos Judrez; San Francisco; Cosquin; Villa Dolores y De&n Funes.



este sentido, las entrevistas se realizaron bajo los criterios de distribucion geogréfica y
poblacional, el funcionamiento de Unidad Judicial, como asi también, la existencia de
area especifica o la articulacion desde organizaciones de la sociedad civil con otros
gobiernos locales.

El trabajo desarrollado por el equipo del OPP del IAPCS-UNVM permitio la
construccion de una base de datos solida a partir de la cual se pudo planificar y disefiar
acciones en todo el territorio provincial, tendientes a la puesta en marcha y consolidacion
de la Red Municipalista de Lucha Contra las Violencias a las Mujeres de Cérdoba.

Es a partir de alli que este escrito tiene como objetivos principales, por un lado,
caracterizar las actividades y programas vinculados a la violencia de género; las
estrategias de articulacion interinstitucional y las principales dificultades u obstaculos que
se presentan al momento de implementar un abordaje integral para el tratamiento de la
violencia hacia las mujeres en distintos gobiernos locales representativos de tres regiones
de la provincia. Y, por otro lado, reflexionar acerca del rol que tiene la universidad en el
disefio y fortalecimiento de las politicas publicas a partir de presentar la experiencia de
articulacion del Observatorio de Politicas del IAPCS-UNVM con la Secretaria de Lucha
Contra la Violencia a la Mujer y Trata de Personas de la Provincia de Cérdoba para la
implementacion de dicha Red Municipalista.

Para ello, y a los fines de la presente ponencia, se seleccionaron tres regiones de
la provincia a partir de las cuales desarrollamos el estudio vinculado al abordaje de la
problematica de violencia hacia las mujeres, a partir de la categorizacion; codificacion y
analisis de las entrevistas en profundidad realizadas a las actrices claves intervinientes de
cada una de las ellas.

Las Regiones fueron seleccionadas en funcién de su ubicacion geografica dentro
del territorio provincial, estas son: la Regién 7 localizada en el noroeste de la provincia,
cuya cabecera es la ciudad de Cruz del Eje; la Region 4 localizada en el centro de la
provincia, cuya cabecera es la ciudad de Villa Maria; y la Region 2 localizada en el sur
de la provincia, cuya cabecera es la ciudad de Rio Cuarto. A partir de esta seleccion se
pretende encontrar similitudes y particularidades en lo que hace al abordaje y la
articulacion multinivel para el tratamiento de la violencia hacia las mujeres en las distintas
regiones, permitiendo generar lineas estratégicas de accion que contribuyan a la

consolidacion de la Red Municipalista.



Una mirada sobre el abordaje local de la problematica de violencia hacia las mujeres

En virtud de la primera variable a analizar: “actividades y programas vinculados
a la violencia de género” es necesario partir de la diferenciacion existente entre las
nociones de politica publica, programa y proyecto, distincion no excluyente en tanto
existe una simbiosis entre ellos. Es decir, mientras que la politica publica hace alusion a
procesos politicos y sociales que se desarrollan en un contexto particular; el programa,
por su parte, se refiere a una construccion de indole técnica, sin dejar de negar el
componente politico. Los programas se conforman de un conjunto de proyectos que
persiguen los mismos objetivos; son los responsables de establecer las prioridades de la
intervencion, ya que permiten identificar y organizar los proyectos, definir el marco
institucional y asignar los recursos (Cohen y Franco, 2005).

De tal manera, los programas y proyectos son el ndcleo de las acciones que los
gobiernos locales llevan a cabo en diversas areas de accion. En este punto, la informacién
recopilada por los equipos del OPP respecto a la existencia y ejecucion de programas
municipales propios que se orienten a brindar tratamiento a la problemética de violencias
hacia las mujeres, evidencia que:

En la Region 2, un 6% del total de gobiernos locales cuentan con alguna politica
propia en marcha. De ese porcentaje, el 50% refiere a asistencia a mujeres en situacion
de violencia (25% asistencia - 25% protocolos de actuacién), mientras que la otra mitad
se orienta a actividades de prevencién (Consejos de la mujer).

De los datos obtenidos en las entrevistas a informantes claves, se identifican los
siguientes proyectos y actividades locales:

En el caso de la ciudad de Rio Cuarto existe un Consejo Municipal de Género que
surgio a partir de “...un proyecto de ordenanza en el cual se llamé a todas las ONG o
cualquier entidad que quiera formar parte de ese consejo, €s un consejo consultivo,
entonces, en ese consejo hacemos una reunion una vez por mes y cada uno trae a esa
mesa las cuestiones que tengan en su ONG, o los barrios o en una vecindad, o sea es
abierto (...)". (EC2A)

Respecto a actividades vinculadas directamente con la asistencia a las mujeres en
términos de recursos, es posible mencionar la experiencia de La Carlota quienes expresan:
“Nosotros no solo le buscamos la casa, le pagamos el alquiler, si es necesario lo que es
la comida, a los chicos se los incluye en la guarderiay se llevan la comida para la noche,
el bolsén. Si necesitan garrafa, la leche, ropa, pafales. Bueno, lo que sea. El recurso

material se pone todo a disposicion”. (EC2F)



En este sentido, en Canals existe “(...)un hogar del nifio que es una organizacion
civil que... bueno, colabora con casos de adolescentes, con pequefios que a veces no
tenemos donde ponerlos porque la mujer ha sido muy maltratada, tenemos la ayuda del
hogar de nifios... del hospital municipal que también colabora con el area de salud,
emm... y vamos articulando con lo poco que tenemos, digamos”. (EC2G)

Ademaés, se distinguen protocolos de actuacion en relacion a la utilizacion de
refugios para las mujeres que se encuentran en situacion de violencias. Por ejemplo, Rio
Cuarto posee un refugio municipal “(...) en ese lugar nosotros recibimos mujeres solas o
mujeres con algun problema con algin nifio a cargo con peligros inminentes, ¢no?
Entonces también ahi tenemos un protocolo de trabajo para la gente que entra, lo mismo
que tienen ustedes en Cordoba” (EC2A)

Por otra parte, en la Region 4 se observa que un 6,9% del total tiene alguna
politica propia en marcha. De ese porcentaje, la mitad refiere a actividades de prevencion
y el resto, de asistencia. Asi, las localidades que manifiestan contar con programas
propios, en su mayoria se ven orientados a cuestiones de prevencion o poseen un enfoque
de caracter asistencial:

“..nosotros tenemos ahora uno de los proyectos de ampliabilidad, género y
convivencia. Que como te decia el proyecto queda més para las empresas y comercios de
la localidad. (...) por eso queremos hacer mas hincapié en lo que tiene que ver con lo
preventivo y lo promocional. (...) y para los centros vecinales ahora tenemos la
promocion de centros familiares en los centros vecinales digamos. Poder capacitar a
agentes multiplicadores para que esto no sea una tarea solamente de dos personas sino
que todos se puedan sumar, como dice el distintivo, a este mundo sin violencia”. (EC4C)

“(...) trabajo algunas cuestiones de prevencion, en la comunidad con talleres de
sensibilizacion, con campafias y la verdad que no tengo mucho tiempo disponible como
para trabajar todo lo que me gustaria” (EC4D)

“Tenemos el programa de atencion especifica (...) el equipo cuenta con:
abogadas, psicéloga, trabajadoras sociales y tenemos una empleada administrativa. Se
hace una entrevista de admision y se ve y se arma una estrategia lo mas cercana a la
necesidad de la persona que consulta. Eso del lado asistencial, por otro lado, tenemos el
lado de prevencion, tenemos programas de prevencion en las escuelas de ‘noviazgo
saludable’ y ‘vinculos saludables’” (EC4A)

Y en lo que refiere a ciertas acciones de gobierno vinculadas a la gestion de

recursos para las mujeres victimas de violencia, se identifican:



“..se le gestiona algun subsidio, se le gestiona el tema del alquiler (para que
pueda tener medianamente) y el tema del micro emprendimientos esa serian todas las
posibilidades que uno tiene a nivel municipal de gestionar y darle a las mujeres a quien
consulta por situaciones de violencia”. (EC4A)

Por su parte, en la Regién 7 un 14,3% del total manifestaron poseer alguna politica
propia en marcha. De ese porcentaje, el 60% refiere a asistencia a mujeres en situacion
de violencia, mientras que un 20% a actividades de prevencién y otro 20% a un protocolo
de accion.

En lo que rescatamos de las entrevistas a informantes claves de esta region, se
puede destacar la realizacion de talleres socioeducativos con mujeres de los distintos
barrios:

“(...) en los talleres hay distintas etapas y dentro de ellas, los Gltimos son
especificamente sobre violencia de género y el empoderamiento de las mujeres. Las que
participan del taller, no todas son personas en situacion de violencia, pero bueno... De
ahi también, por ahi, van como para participar del taller, y escuchando ‘a bueno, pero
entonces yo también muchos arios sufri violencia de género sin saberlo’”. (EC7E)

En el caso de Cosquin, por ejemplo, se cuenta con el “Programa municipal de
intervencion integral en violencia social”, que depende de la Direccion de Desarrollo y
Promocion Social de la municipalidad. Respecto al funcionamiento del programa:
“Nosotros hacemos la valoracion del riesgo. Cuando nos toca trabajar nosotras con las
mujeres victimas y Leandro hace la entrevista y la asistencia del agresor, logramos una
valoracion del riesgo mas completa, digo, porque tenemos los dos discursos, los dos
posicionamientos que surgen en estas relaciones de pareja una vez que se realizaron las
denuncias 0 no. Es mucho mas enriquecedor comprender todo el contexto en el que se
vivia esa relacion de violencia”. (EC7D)

Ademas cuenta con un érea especifica dentro del organigrama municipal: “Ahora
el municipio tiene un decreto (...) que crea el Area de Género y ahi incluye, y nos pone a
los 3 profesionales que estamos aca presentes como responsables de esta area, lo que
nos va a permitir ampliar las acciones y las actividades que venimos realizando hace un
ano”. (EC7B)

Esto demuestra una trayectoria recorrida en el abordaje a la problematica que
permite avanzar en la creacion de programas integrales concretos, contar con personal
capacitado y vincularse con otros municipios para acompanar el desarrollo de estrategias

en sus localidades.



Estrategias de abordaje interinstitucional

Respecto a la segunda variable de andlisis: “estrategias de articulacion
interinstitucional” y, repensando la problemadtica de las violencias a las mujeres como un
marco en el cual situar actuaciones integrales, disefiadas e implementadas desde el
territorio, la ciudadania, con aportes e intervenciones de diferentes esferas estatales, es
necesario tomar como punto de referencia la teoria de la governance (0 gobernanza),
entendida como estructura de toma de decisiones a traves de redes multinivel de actores
gubernamentales y no gubernamentales; como “una nueva forma de entender las
politicas publicas en clave multinivel y de red, donde la formulacion e implementacion
se producen en arenas y niveles politicos diferentes, por actores con distintas
capacidades y preferencias” (Prats, 2003:242).

De acuerdo a ello, en la Regién 2 se puede visualizar la construccion de una
gobernanza en donde la mayoria de los gobiernos locales gestionan el problema de estudio
articulando acciones con otros organismos publicos y/o privados, sobre todo con el nivel
de gobierno provincial. En este sentido, los equipos técnicos manifestaron:

“Nosotros particularmente articulamos con todas las entidades que haga falta.
Con todas las dependencias municipales, y no municipales que hagan falta. (...) Nosotros
articulamos con Unidad de Violencia, articulamos con SENAF si hace falta por la
cuestion de los nifios, con la Sub-Nifiez de la muni, porque nosotros también tenemos Sub
de Nifiez [Subsecretaria de Nifiez, al mismo rango que la de la Mujer], con Vivienda si
hace falta, con Accion Social, o sea nosotros tratamos de articular con todos. Hasta con
el Hospital. A ver, a veces hace falta un tipo de diagnostico psicolégico, nosotros a lo
mejor hacemos el diagndstico pero tiene que hacer un tratamiento, entonces buscamos
también la forma con los dispensarios. Articulamos con los dispensarios para que vayan
mas cerca, para que no tengan que trasladarse la gente que vive en los barrios
periféricos”. (EC2A4)

También se vislumbra un fuerte trabajo articulado con la policia y el poder
judicial. En el caso de Canals, expresan: “Tenemos un acuerdo de tantos afios con la
comisaria que ellos nos atienden enseguida, nos hacen un espacio. (...) tenemos ahora

una policia mujer, que ya nos favorece bastante, porque cuando te atiende un hombre ya



la mujer cuenta la mitad de la historia, eso hace un cambio importante en la denuncia
cuando te atiende una mujer a que te atienda un hombre. Asi que nos atienden enseguida,
toman la denuncia enseguida”. (EC2G)

“A nosotros la policia local nos ayuda... entonces nosotros con un llamado de
teléfono, nos vamos manejando. Vamos viendo... ‘esta semana no te va a llegar el oficio,
pero anda sabiendo que la situacion es tal...” De hecho nos vamos manejando a través
de mails, y con el juez solemos hablar por teléfono” (EC2C), afirman entrevistados de
Del Campillo.

También los informantes claves manifiestan la existencia de redes de articulacion
con otras localidades:

“(...) con las otras localidades siempre que hay algun encuentro, nos vamos
encontrando con las localidades de la zona.” (EC2C)

Por su parte, en la Region 4 se visualiza que la articulacion gubernamental se da
principalmente entre las Comunas y Municipios con: Poder Judicial (27,4%), Policia
(26,1%), Hospitales (21,1%) y diversas Areas del Poder Ejecutivo Provincial (11,6%).
En un 4,2% respectivamente, articulan acciones con Organizaciones Sociales y otros
Gobiernos locales.

En cuanto a los modos en los que se cristaliza la articulacion, se observan, por
ejemplo, en el sector educativo, actividades tendientes a la sensibilizacion de la
problematica:

“En las escuelas se estan haciendo las jornadas de sensibilizacion sobre la
violencia de género y eso ha sido bastante positivo porque los docentes empiezan a
preocuparse un poquito mas sobre esta tematica, a involucrarse un poco mas, a aprender
a detectarla. (...) y si a veces en colegas o también otras profesiones, psicologia si
estamos en contacto. O ellos me derivan o lo hago yo. Trabajamos juntos” (EC4D).

También se da cuenta del trabajo articulado con las unidades judiciales y
policiales:

“(...) hacemos otra ordenanza después que se llamo “Contrato” que tuvo que ver
con el trabajo interinstitucional y en red que pudimos hacer con la policia de la provincia
v el juzgado de paz (...) Entonces, ademadas de trabajar con el poder judicial de la ciudad
de Villa Maria, trabajamos con el Juzgado de Paz por eso es que se hace la “Red
Contrato”. (.....) Hoy nosotros estamos desandando esto, esta problemdtica volviendo a
las bases y a las convivencias que determinan formas de relacionarse, esto es lo que hoy

estamos haciendo y hacer también énfasis en que estamos trabajando de manera



constante con las politicas publicas que se determinan, por ejemplo, de la provincia. Por
es0 tenemos recursos que se pueden bajar de la provincia, hacer las capacitaciones, es
como... la red realmente estd funcionando” (EC4B)

La fuerte articulacion con el gobierno provincial y diversas areas y programas
municipales también se visualizan en las entrevistas realizadas en la ciudad de Villa
Maria:
“Hoy con el trabajo que tenemos con provincia en conjunto, hoy en dia las
mujeres acceden a becas (...) y que es para alquilar algo y que es mes a mes un dinero
que pueden utilizar para gastos que necesiten, se trabaja con micro emprendimientos, el
area también de empleo del municipio. Tratamos de optimizar y trabajar en red, que ese
otro es el problema que tenemos, es el trabajo en red, que los hemos hecho en todos los
barrios a nivel de muni cerca, guarderias municipales y los centros de salud. Hemos ido
a visitar a los equipos y demas para generar redes de trabajo de deteccidn y prevencion
de la violencia” (EC4A).

En la Region 7, se observa la construccion de una gobernanza donde la mayoria
de los gobiernos locales (99,2% especificamente) gestionan el problema de estudio
articulando acciones con otros organismos publicos y/o privados, particularmente con el
nivel de gobierno provincial.

“ [El Polo de la Mujer se abre] por un convenio que hace la municipalidad con
la Secretaria de Violencia y deciden instalar esto que para mi es muy bueno, porque da
la posibilidad de concentrar un equipo. (...) Nosotros defendemos como Polo, como
equipo técnico el tema Cérdoba, Emma Garcia es quien nos conduce, nos forma, nos
lleva, cuando tenemos dudas le hablamos a ella, pero aca en esta casa convivimos tres
instituciones. Nosotros como equipo técnico del Polo, el Area de la Mujer que depende
de la Municipalidad y la Sala Cuna, que depende de Equidad”. (ECTA)

Ademas del gobierno provincial y organismos publicos, La Falda articula con
organizaciones sociales:

“ahora tenemos dos dias de atencion en la oficina (...), después tenemos teléfonos
corporativos que estan prendidos todo el dia en caso de necesitar una mujer llamarnos,
y trabajamos concretamente en red con el hospital y los dispensarios con el tema de
psicologos y el psiquiatra, principalmente el hospital, y bueno, también con desarrollo
en el caso de que... bueno, la becas ahi entre que se inician y todo, la ayuda mas concreta
va a pasar por desarrollo social antes de que lleguen las becas. Eh...a una de las mujeres

inclusive le logramos tramitar el ‘Vida Digna’” (ECTE)
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“Muchos de los casos ya llegan con la denuncia en la Unidad Judicial. Nosotros
como estamos recién iniciando, trabajamos con la ONG Ce.Pro.Fa, con Karina Lucero,
muchos de los casos que empezamos a tratar, primero nos derivaron ellos, por el hecho
que desde el municipio se podia generar las becas”. (ECTE)

“Nosotros hacemos intervenir a SENAF cuando vemos que los chicos estan en
riesgo” (ECTE)

En cuanto a la articulacidn con otros gobiernos locales:

“Trabajamos con mucha consonancia con Soto, pero vienen mujeres de Paso
Viejo, Tuclame, algunas de Serrezuela” (ECTA)

“Nosotros estamos en Cosquin pero se hace asistencia directa o indirecta con
familias que estan en Villa Bustos, en Santa Maria, en Bialet Massé, en Casa Grande
incluso. Digo porque la gente transita por donde hay instituciones, donde encuentra
recursos”’. (EC7C)

De lo anterior, observamos una tendencia provincial que puede describirse, segin
algunos autores (Ramirez Pérez, Navarro Yanez y Clark 2004; Painter, 2001; Peters y
Pierre 2001), como el cambio “desde procesos de government a procesos de governance”.
Esta transformacion comprenderia tres cuestiones centrales: (1.) aumento de actores que
participan en las decisiones de los gobiernos; (2.) cambios en los modos de regulacion
del Estado y (3.) conformacion de redes politicas en sentido horizontal y vertical.

En tal sentido, se denota la construccion de una gobernanza provincial/municipal
vinculada al abordaje de la problematica de las violencias a las mujeres, en tanto se
observa el desarrollo de estrategias que tienden a un nuevo estilo de gobierno asumiendo
que la multiescalaridad de los actuales procesos econdmicos, sociales y politicos que
suceden en un determinado territorio involucran a actores e instituciones que forman parte

de una compleja red multinivel de politicas publicas.

Dificultades y obstaculos para el abordaje de la problematica de violencias hacia las
mujeres

Por ultimo, respecto a las principales dificultades y obstaculos que se presentan al
momento de implementar un abordaje integral para el tratamiento de la violencia hacia
las mujeres, podemos mencionar cuestiones vinculadas a la disposicion de recursos para
ello.

La obtencion y asignacion de recursos humanos, fisicos y/o econdmicos, son

aspectos claves de la gestion publica en tanto se convierten en medios necesarios para el
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desarrollo y concrecién de planes y programas publicos. En tal sentido, es importante
destacar que la variable es incluida para tratar de comprender con qué tipo de recursos
cuentan para materializar las distintas acciones vinculadas a la problemética de las
violencias contra las mujeres en el ambito de los gobiernos locales de la provincia de
Cordoba.

En la Region 2, el 12,5% de localidades manifestd contar con partida
presupuestaria especifica para el abordaje de la problemética en cuestion. No obstante, a
pesar de la existencia de recursos humanos algunos entrevistados consideran que la
misma es insuficiente dada la complejidad de la problematica:

“yo creo que hay una falta de recursos humanos, que si bien yo tengo, hoy puedo
tener dos equipos técnicos diferenciados, estan también, a ver, estamos con una realidad
bastante complicada, eh...social, ;si? Por lo que, bueno, la demanda es mucha y
diariamente, y a veces nos sentimos hasta desbordados”. (EC2F)

Otras de las dificultades identificadas en las entrevistas a informantes claves, esta
vinculada a los pueblos méas pequefios y alejados del centro de la provincia, quienes
manifiestan encontrar mayores obstaculos al momento de acceder a determinados
programas provinciales, explicitado en afirmaciones como la siguiente:

“Nosotros no sabemos a lo mejor, que en Cordoba, ustedes que mencionan este
tema de la beca... yo si me acuerdo que alguna vez lo habia escuchado, pero a nosotros
también lo que nos cuesta es la accesibilidad. Entonces a nosotros hacer un tramite esta
semana con urgencia y decirle a la gente ‘te va a llegar plata para que vos puedas
mantenerte un tiempo hasta que consigas un trabajo y acuerdes cuanto te va a pasar él...’
Y si después nos llegan a los 2, 3 0 6 meses, nosotros seguimos prometiendo cosas que
no dependen de nosotros”. (EC2C)

Asimismo, también se identificaron dificultades surgidas a partir de la necesidad
de capacitar a los equipos técnicos:

“Necesitamos obviamente capacitacion de los profesionales respecto a la
tematica (...) A ver, hoy podemos tener medianamente recursos que ponen buena voluntad
ante la problematica, tienen afios de experiencia trabajando en equipo y por lo tanto,
uno con otro se va ayudando, pero es fundamental hacer una capacitacion y armar una
especie de esto, de red. (...) Si tenemos un protocolo de accion seria mas facil”. (EC2F)

Por su parte, en la Region 4 un 62,1% de los Municipios cuentan con algun tipo
de recursos. Estos recursos por ejemplo, hacen referencia a recursos humanos idoneos en

la problematica. Sin embargo, en las entrevistas se reconoce la dificultad de no contar con
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los recursos especializados necesarios para abordar la problematica de violencia hacia las
mujeres:

“Ese proyecto local (...) se esta llevando a cabo a medias, porque soy la unica
persona que se esta haciendo cargo de esto y realmente no tengo mucho tiempo
disponible. He pedido otros recursos, pero por ahora no se ha podido concretar”.
(EC4D)
“Nos encantaria tener gente especializada en cada area, el tema es que todo esto
aparte de que te lleva mucho tiempo, cada vez crece mas y mas, se acerca masy es como
que por ahi necesitariamos alguien que esté todos los dias y no lo podemos tener en este
momento de esa forma”. (EC4E)

Otras de las dificultades que se evidencia en las entrevistas tiene que ver con el
tratamiento de los varones victimarios de violencia: “Lo otro que me parece una falencia
a nivel local y general son los lugares para poder hacer el tratamiento familiar y
tratamiento del varon violento o mujer violenta. (...) Hay falta de recursos. De todo lo
del vardn, sabemos que en Cérdoba atienden especificamente al varon violento y lo
rehabilitan. Y de terapias familiares no hay y es lo que se necesita porque se necesitan
reconstituir los vinculos, trabajan con los vinculos familiares, promoverlos”. (EC4D)

También emerge la dificultad producida por la necesidad de ajustar los canales de
comunicacion interinstitucionales dentro de la Region. Al respecto, desde Villa Nueva
consideran oportuno “(...)buscar una manera dgil de que la comunicacion sea mds
acentuada, porque creemos que lo que falta es comunicacién entre las instituciones. Eso
es alguna falencia que puede haber”. (EC4B)

En la Regién 7, el 6,7% de Municipios y Comunas manifestd poseer partida
presupuestaria especifica para el abordaje de la problematica en cuestion, mientras un
86,6% no cuentan con la misma.

Entrevistada de La Falda, afirma respecto del presupuesto: “(...) por ahora es eso,
de lo que dé Salud, desde el presupuesto de Salud, lo que nos pueden dar, vamos
trabajando con eso, no tenemos presupuesto propio” (EC7TE)

Si bien los entrevistados manifiestan contar con disponibilidad de recursos
humanos para abordar la problematica, se divisa en las entrevistas el interés de aumentar
el mismo debido al crecimiento de demanda y formar -sobre todo a quienes hacen
asistencia legal- en perspectiva de género:

“nos falta una abogada especializada en género o en la temdtica trabajando con

nosotros en el drea, o sea, porque ahora como que nos prestan... Por ahi de psicologo,
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sea alguien especifico del area y que trabaje con el espacio porque si bien ya te digo que
hay re buena predisposicion, siempre es en los horarios dentro de las consultas que tienen
ellos”. (ECTE)

“nos falta el recurso legal. Tenemos que incorporar seguro a un profesional, un
abogado que sea especialista, (...) para ser parte de un equipo hay que tener una
formacion en perspectiva de género” (ECTC).

“A mi me parece que el primer obstaculo es la falta de formacion. No es lo mismo
que hace 15 afos que hablaramos de violencia familiar en la facultad, violencia familiar
desde el punto de vista criminal, ¢no?, criminoldgica. Una cuestion violencia familiar y
abuso infantil, uno lo veia, asi como una temética dentro de lo juridico - criminolégico.
Con los afios se incorpora la perspectiva de género, en realidad en algunos ambitos. A
nivel universitario recién ahora es como que se esta metiendo un poco mas de ficha, y
hasta por ahi nomdas... e incluso a nivel médico, ;no? Em... Creo que el obstaculo esta
ahi, ;no?, desde donde miramos lo que miramos, ;jno? Cudl es el lente...”. (EC7C)

Por otra parte, un 66,7% de las localidades disponen al menos de algin lugar
donde se atienden los casos ya sean propios de la localidad, o articulados con instituciones
de salud o de otros gobiernos. Sin embargo, al respecto, entrevistados de Cosquin
afirman:

“En la misma localidad ya se necesita mas, mas de todo tipo de recursos: espacio
propio, recursos tecnologicos propios (...) Necesitamos contar con un espacio donde
nosotros tengamos el espacio y podamos apropiarnos. Porque a este lugar vamos una
vez a la semana, se pide la llave, después devolves la llave, pero no podemos dejar
cosas”. (EC7C)

En consecuencia, se advierte que en la realidad de las administraciones locales,
en muchos casos, son los mismos agentes de gobierno quienes se encargan de atender
distintas problematicas sociales a la vez, visibilizado esto en respuestas tales como °...10S
equipos hacemos de todo’.

Lo anterior es una constante a nivel nacional e internacional en tanto, en sintonia
con lo planteado desde la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres, existe un creciente nimero de paises y provincias del
pais que han adoptado normas y politicas que raramente se acompafian de una suficiente
asignacion de recursos: presupuesto, personal, infraestructura y demas.

Ante estas particularidades del pais y, en particular de la provincia, se confirma

una vez mas la imperiosa necesidad de potenciar la descentralizacion de recursos, reforzar
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la articulacion y coordinacion de acciones, no solo entre los distintos niveles de gobierno,
sino también entre los distintos poderes estatales y las organizaciones sociales: objetivo
principal por el que se encuentra trabajando el Gobierno Provincial mediante el armado
de la Red Municipalista de Lucha contra las Violencias hacia las Mujeres que se lleva a

cabo en concordancia con la Ley 26.485 como sustento normativo con total vigencia.

Consideraciones finales

Tal como se menciond al inicio, sostenemos como premisa fundamental que las
distintas formas de violencias hacia las mujeres constituyen uno de los flagelos mas
extensos y generalizados en todo el mundo, es por ello que comprendemos que es una
probleméatica compleja, producto de su particularidad de origen: la de responder a
diversos factores culturales, econdmicos, sociales etc. que la convierten en un flagelo
multicausal y multidimensional, que debe ser abordado desde una multiplicidad de aristas
y con la participacion comprometida de distintos actores institucionales.

En este sentido, a partir de la experiencia de articulacion entre el OPP- IAPCS-
UNVM vy la Secretaria de Lucha Contra la Violencia a la Mujer y Trata de Personas, y en
razon del andlisis de los datos obtenidos en el relevamiento, a continuacion planteamos
algunas breves conclusiones sobre el estado del abordaje general de la problematica en la
provincia de Cdrdoba, desde los gobiernos locales.

Asimismo, sobre el final se propone una reflexion en relacion al rol que asumio
la UNVM en todo el proceso, y que consideramos, deben asumir las Universidades
Argentinas en el disefio, conceptualizacién, fortalecimiento y acompafiamiento de
politicas pablicas multinivel.

En cuanto al anélisis especifico de las dimensiones que visualizan el abordaje de
la problematica, se puede concluir que:

La existencia de actividades y programas especificos en los gobiernos locales,
es un eje que recientemente comienza a tener un desarrollo con mayor profundidad y
especificidad en Municipios intermedios y grandes. Tal como lo hemos expresado
anteriormente, debemos considerar la importancia que va adquiriendo la problematica de
violencia contra las mujeres en las agendas publicas de todos los niveles de gobierno,
pero particularmente esto adquiere una importancia analitica en los gobiernos locales,
donde se visualiza a partir del andlisis, que muchos Municipios pequefios 0 Comunas,
comienzan a delinear acciones propias del abordaje de la problematica, mientras que otros

tienen un trabajo sostenido en el tiempo hace afos.
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En este sentido, se debe observar que ademas de las distintas tareas que fueron
asumiendo en materia de politica publica los gobiernos locales, -producto de la politica
de descentralizacion de funciones del Estado Nacion de la década del ‘90-2, ademas
muchos debieron asumir roles activos en el desarrollo de sus comunidades, en muchos
casos sin contar con los recursos suficientes. Es por ello que recién en la actualidad, se
comienza instalar el abordaje local de la problemaética de violencia contra las mujeres, por
lo que el flagelo forma parte de las agendas actuales de Municipios y Comunas -al menos
en términos generales y tendenciales-, con grados diversos de avance en la
implementacion de diferentes acciones. Cabe destacar, que todo este proceso se vera
fuertemente potenciado a partir del trabajo en conjunto con el Gobierno de la Provincia
de Cordoba, a través del armado de la Red Municipalista de Lucha contra las Violencias
a las Mujeres.

En cuanto a las estrategias de abordaje interinstitucional se puede rescatar,
tanto de los datos cuantitativos como de las entrevistas, que la gran mayoria de los
Municipios y Comunas de la provincia abordan la probleméatica de manera
interinstitucional con diversos niveles de gobierno (Nacional, Provincial y Municipal),
con el Poder Judicial, la Policia, los hospitales, centros de salud y con organizaciones
sociales orientadas a la tematica de género. Existe una agenda local con contenidos mucho
mas sustantivos luego de la descentralizacion, que conlleva a que estos gobiernos
ejerciten un estilo relacional de gestion mediante la incorporacion de mecanismos de
participacion de los actores locales. Del mismo modo y junto con ello, la co-formulacion
de politicas con otros niveles de gobierno, fundamentalmente con el gobierno provincial,
constituyen el denominado gobierno multinivel.

Por otro lado, respecto a la presencia de dificultades y obstaculos para el
abordaje integral de la problematica, a partir del andlisis advertimos algunos
impedimentos vinculados sobre todo a la disponibilidad de recursos (materiales, humanos
y financieros) para ello. Sin embargo, solo una pequefia proporcion de Municipios y
Comunas admitieron no disponer de ningun tipo de medio para hacer frente a la
problematica. Mientras que la gran mayoria, plante6 la existencia de “algin” tipo de
recurso para abordar la tematica, ya sea personal (existencia de trabajadoras sociales en
su mayoria), econdémico (sobretodo partidas municipales provenientes de sus

presupuestos correspondientes) y edilicios (cedidos a modo de préstamos por otras

2 Como lo son desarrollo social, salud, educacion y vivienda principalmente.
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organizaciones o bien areas municipales). En cuanto a los recursos humanos o equipos de
profesionales abocados al abordaje de la problematica, como se pudo visualizar a lo largo
del presente analisis, se sefialé la necesidad de sostener equipos especificos o capacitar
mas personal al respecto debido al incremento de demanda y necesidad que reviste en los
ultimos afos la problematica de las violencias hacia las mujeres. El desafio surge,
entonces, en la posibilidad de articular en red la disponibilidad de recursos especificos y
generales que pudieran ser aprovechados y potenciados en el marco de la Red.

Finalmente, se puede concluir que la problematica de las violencias contra las
mujeres en la provincia de Cordoba, estd siendo recientemente abordada con
especificidad por parte de las estructuras comunales y municipales. No obstante, cabe
destacar que muchos equipos de trabajo cuentan con una destacada trayectoria en el
abordaje del flagelo, constituyendo una experiencia acumulada que, en términos de
capital social con el que cuenta la Red Municipalista, resulta de una importancia
gravitante, sobre todo para instancias de formacion, capacitacion y articulacion inter-
municipal.

Por otro lado, en todo este proceso, el OPP de la UNVM asumio un rol que no
solo abarcé la construccion de una base de datos sélida que sirvié de insumo para la
politica publica, sino que expresd un posicionamiento politico que tiene la Universidad:
el de comprenderse como un actor territorial mas -con sus particularidades historicas e
institucionales-, que asume la importancia de articular con distintos niveles de gobierno
para trabajar en la resoluciéon de una problematica transversal a todas las instituciones,
territorios y clases sociales. En este sentido se asume que el compromiso de la universidad
en tanto institucion publica, significa no so6lo la vinculacion (“extension”), la docencia o
la investigacion, como funciones tradicionales e importantes del quehacer universitario,
sino que se plantea la articulacién y el compromiso con actores estatales e institucionales

para resolver problemas sociales y aportar al desarrollo de nuestras comunidades.
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