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Introduccion:

El proposito de la presente ponencia es identificar los principales aportes de las politicas
culturales para el desarrollo local, y evidenciar el rol de la gestion cultural como
herramienta para la materializacion de éstas politicas. Se pretende poner de manifiesto
dichas relaciones a través de un ejemplo concreto de la localidad de Villa Maria: La

Escuela Municipal de Circo.

Se parte de la idea fundamental de que el desarrollo integral de los territorios depende
en gran parte de politicas que fomenten la produccion, transmision y difusion de bienes
culturales, el acceso a los mismos por parte de toda la poblacion, la valoraciéon del
patrimonio cultural y la participacion de la comunidad. La cultura entonces es el
elemento particular que distingue a cada territorio construyendo identidad,
como instrumento de creaciéon de un destino personal y colectivo, patrimonio que
conjuntamente se va creando, trasformando e interviniendo. En palabras de Ander Egg
(1992), la cultura del presente y del futuro sin olvidar el pasado, porque los sujetos no

son configurados solo por la cultura sino que también €l hace cultura.

La gestion cultural permite poner en marcha y conducir la politica cultural, ya implica
“establecer objetivos, definir estrategias politicas, y vigilar su realizacién con miras a

producir resultados en un proceso” (Avendaiio y Aballay, 2010:44)

La Escuela Municipal de Circo busca potenciar las artes circenses como herramienta de
transformacion social, a través de potenciar y fortalecer las relaciones, los vinculos entre

artistas de distintas disciplinas y de estos con la comunidad.

En primer lugar, se explicitan los principales marcos conceptuales que sirven de base

para el analisis del caso en cuestion, donde las nociones de politica y gestion cultural



aparecen como ejes importantes para su construccion. El enfoque del desarrollo local

permite anclar y analizar las principales caracteristicas de la politica estudiada.

En el segundo apartado se describe la politica estudiada, la Escuela Municipal de Circo,
y se identifican los principales aportes de dicha politica al desarrollo local. Desde su
creacion, pasando por su proceso de consolidacion hasta la actualidad, se delinean
algunas caracteristicas que hacen al desarrollo de la comunidad villamariense, asi como
también las contribuciones que la gestion cultural permitié para llevar a cabo tal

Proceso.

Por ultimo, se establecen las principales conclusiones del trabajo, dejando abiertas
posibles lineas de profundizacidn, tanto para la labor investigativa como para la

generacion de nuevas politicas culturales.
Marco conceptual

En primer lugar, comenzaremos a describir paradigmas de la cultura para poder
posicionarnos antes de avanzar en el estudio. Delimitamos la concepcion de cultura en

tres grandes paradigmas que nos presentan Ander Egg.

El primero paradigma es el conocido “cultura europeizante” donde la cultura es bajo la
concepcion elitista (siglo XIX), se piensa como bien adquirido. Se piensa a la cultura
como Unica e universal, es un sinonimo de refinamiento intelectual. Expresion comun es
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“es muy culto”, “no tiene cultura”

Otra concepcion proviene de la nocidon de antropoldgica (siglo XIX) y hace referencia a
la cultura heredada, como sistema de construcciones de sentido y significaciones de la
vida social. No sola las Bellas Artes serdn manifestaciones culturales sino que también

lo son las creencias, valores, costumbres.

La tercer corriente y ultima, se piensa a la cultura es el elemento particular que
distingue a cada territorio otorgandole identidad, es un instrumento de creacion de un
destino personal y colectivo, patrimonio que conjuntamente se va creando,
trasformando e interviniendo. Pensar la cultura desde los territorios permite incorporar
la dimension politica de la cultura, como proceso de transformacion social, como

modificadora de la vida de las comunidades. La sociedad entonces no soOlo es



configurada por la cultura sino que también ella hace la cultura, en un proceso

dialéctico.

Nos concentraremos en esta concepcion de cultura, que nos permite pensar en el futuro,
en la construccion de ella. De esta manera se piensa al sujeto como configurador de su
propia cultura, que crea significaciones y sentido, transformando sus condiciones de

existencia.
De esta perspectiva podemos trazar una relacion entre cultura y desarrollo:

“El desarrollo cultural es un proceso que debe conducir a la garantia del
libre acceso, a la participacion de la poblacién en el conocimiento, uso,
disfrute y creacion de bienes, hechos y servicios culturales”. (Tasat

2014:37)

La dimension cultural de la vida social es fundamental para el desarrollo integral de una
comunidad. En este sentido, la cultura contribuye a los procesos de desarrollo,
permitiendo la deconstrucciébn y transformaciéon de las-los sujetos ya sea

individualmente asi como también colectivamente.

El desarrollo no es un fenomeno espontaneo, unilateral ni mucho menos unipersonal. Se
deben generar espacios de encuentro entre los actores territoriales, didlogo, promocion,
participacion ciudadana para generar la condiciones de este proceso. De esta manera se

generan mayores condiciones para el desarrollo integral de los territorios.

El desarrollo cultural entonces es un proceso multiactoral, pero el Estado en este
proceso debe tener un rol activo y protagonista. Depende en gran parte de politicas que
fomenten la produccion, transmision y difusion de bienes culturales, el acceso a los
mismos por parte de toda la poblacion, la valoracion del patrimonio cultural y la

participacion de la comunidad.

La tension entre estado y sociedad permite establecer al Estado como una forma
instituyente del lazo social (Tasat 2014). Esto es posible porque se piensa a la politica
publica cultural como un espacio de participacion ciudadana que fortalece el tejido
social, que garantiza el acceso a los bienes culturales, ademas de ser un gran generador

de empleo.



Podemos definir a las politicas culturales

“como conjunto de intervenciones realizadas por el estado, instituciones
civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo
simbolico, satisfacer las necesidades culturales y obtener consenso para un

tipo de orden y transformacion social” (Garcia Canclini, 2005:74)

La politica cultural en el ambito local ha experimentado un proceso de transiciéon. En
sus comienzos, se la pensaba como una tarea exclusiva del Estado, de manera vertical o
de arriba hacia abajo, con propuestas culturales que consideraban a la ciudadania como
“beneficiarios” pasivos de dichas politicas. Desde hace un tiempo se esta asentando un
nuevo paradigma de politicas culturales que, bajo el enfoque del desarrollo local al que
se hace alusion, incluyen a la participacion y articulaciéon como metodologia esencial
para el disefio y ejecucion de politicas, involucrando a actores privados, organizaciones

sociales y a la ciudadania en general en el proceso de construccion.

La Gestion Cultural constituye una herramienta que permite materializar las politicas
culturales, conducirlas hacia los resultados esperados y efectuar un monitoreo constante

del proceso.

“La gestion cultural implica establecer objetivos, definir estrategias
y politicas, y vigilar su realizacién con miras de producir resultados

en un proceso “ (Avendaio y Aballay, 2010:44)

A grandes rasgos, podemos reconocer tres estilos de gestion cultural para trabajar. El
primero podemos llamarlo “desde la oficina”: se trabaja desde el escritorio, sin
preguntar a la gente, planificando, motorizando y llevando a cabo las acciones
planteadas de manera aislada. Por lo general este tipo de gestion se lleva a cabo sin
conocer las necesidades de la comunidad, al no tener contacto con ninguno de los
actores que la conforman. Este estilo es prescriptivo y suele ser universalista, es decir,
plausibles de ser aplicadas a cualquier realidad, pasando por alto el contexto politico,

econdmico y social.

El segundo estilo se denomina “consultivo”. Bajo esta modalidad se pregunta a la gente
pero no se involucra en el proyecto, no trabajan juntos para motorizar las acciones. Se

toman las ideas, propuestas pero no forman parte de la ejecucion de las politicas. El



proceso de gestion en este marco consiste en recopilar informacion acerca de las
necesidades culturales de la comunidad, recolectar propuestas de los artistas y
productores, y en base a dicho diagnostico “consultado” se toman las decisiones de

manera unilateral por parte del Estado.

Por ultimo, y donde haremos foco es en la gestion cultural “en articulacion”, que trabaja
como un tejido. Este estilo implica la superacion del estilo consultivo, donde el proceso
de coordinacion de la politica se realizada en co-construccion con los actores
territoriales, desde el disefio, pasando por la implementacion hasta llegar a la
evaluacion. Implica el didlogo constante, la negociacion permanente, implica conflictos
y también acuerdos. A partir de este enfoque la concepcion de cultura es pensada como
creacion de un destino personal y colectivo, trabajando con instituciones, amigos,

organizaciones.

La Escuela Municipal de Circo: aportes al Desarrollo Local v claves para la Gestion

Cultural

La creacion de la Escuela Municipal de Circo comienza a gestarse a partir del 9 de julio
de 2016 en los festejos del Bicentenario de la Patria. Para tal fecha, la Municipalidad de
Villa Maria a través de la Subsecretaria de Cultura a cargo de Gabriela Redondo
convoco a artistas locales, regionales para celebrar el dia de la Independencia. Bajo el
nombre “Circo Criollo”, la propuesta tenia como principal objetivo el trabajo
interdisciplinario y colectivo para la realizacion de una actividad cultural inclusiva, que
apuntaba a legitimar la labor de los artistas locales y ofrecer un espectaculo orientado a

toda la familia.

Con este primer antecedente, se comienza a gestar el proceso que actualmente se ha
transformado en la Escuela Municipal de Circo- “La Villa Circo”, perteneciente al
Programa “Ser Arte y Parte” de la Subsecretaria de Cultura, teniendo como objetivo
potenciar las artes circenses como herramienta educativa y de transformacién social,
permitiendo potenciar y dinamizar las relaciones, generar vinculos entre artistas de

distintas disciplinas y de estos con la comunidad.

Es asi como comenzo el proceso de institucionalizacion, luego de la exitosa experiencia.

Este es un punto clave en la gestion cultural: 1a necesidad de institucionalizar practicas,



construcciones, acciones en el territorio para contribuir a la apropiacion de las mismas
por parte de la ciudadania. Existia previo a la constitucion del programa una
multiplicidad de artistas pertenecientes a distintas disciplinas, que realizaban acciones
dispersas y esporadicas en la ciudad. El programa permitié generar un espacio de
encuentro entre las disciplinas, aglutinar esfuerzos y condensarse en una potente

herramienta cultural.

En el marco de la institucionalizacion, cabe aclarar que la gestion del actual intendente
Martin Gill convirtio de direccion de cultura a Subsecretaria de cultura, asumiendo
mayor responsabilidad en el campo. Jerarquizando el area de cultura decision que
impacta directamente en cuestiones presupuestarias, legislativas y en los recursos para
efectivizar sus funciones y competencias. Asi, el programa posee recursos economicos y

humanos propios.

Volviendo al estilo de gestion cultural en “articulacion”, cabe describir como se da en el
espacio del Circo. Se conform6 una mesa de gestion donde participan las coordinadoras
por parte del municipio y artistas que trabajan como talleristas. Mediante reuniones
periddicas, se debate el rumbo del proyecto, se planifican las actividades, etc. Este
proceso de construccion colectiva contribuye directamente sobre el impacto de las
politicas culturales y el desarrollo de la ciudad, ya que permiten tejer una red que
valoriza a las y los artistas locales, fomenta la participacion ciudadana y permite abordar

la cuestion cultural desde la diversidad de miradas.

Un tercer punto importante en la gestion cultural que se evidencia en el caso estudiado,
es la manera en que se determinan los destinatarios. En la EMC se considera al
ciudadano como sujeto de derecho, con vivencias, historias que lo atraviesan. Esto
implica romper con la concepcion elitista que caracterizamos previamente, para
considerar a la cultura como herramienta de inclusion social. La cultura lejos de ser un
elemento de privilegio al cual pueden acceder aquellos que cuenten con ciertos recursos
economicos o intelectuales, se concibe como un derecho universal al cual todos los
ciudadanos deben tener la oportunidad de acceder. Esta perspectiva habilita trabajar
sobre las identidades individuales y colectivas, tomando a la persona como centro de la
politica cultural. Actualmente asisten a la EMC 60 nifias/os aproximadamente a cada

una de las disciplinas de acrobacia aérea, acrobacia de piso, danza, clown y payasos,



sumando un total de 250 participantes, sin contar los integrantes de la banda de musica
en vivo. Todos los participantes provienen de diferentes barrios de la ciudad, con

distintas realidades socio-econdmicas y trayectorias de vida.
Conclusiones

La cultura y el desarrollo local son dos procesos que no se pueden disociar: ambos
elementos conforman una relaciéon dialéctica donde los procesos culturales locales
tienen vital importancia en el desarrollo de las comunidades, y por otra parte, es
necesaria una cultura local s6lida para poder articular procesos de mejora de calidad de

vida de las poblaciones.

En este sentido, la Escuela Municipal de Circo se erige como una politica cultural
participativa e inclusiva, que mediante la gestion cultural “en articulacion” encuentra su

motor que la empuja.

En cuanto a los aportes al desarrollo local de la politica analizada, se destacan sus
contribuciones a la participacion ciudadana, la articulacion del Estado con diferentes
actores de la sociedad civil, bajo la modalidad de tejido de redes. Esto colabora con la
construccion de una cultura local colectiva, Por otro lado, es un aspecto a destacar la
ampliacion que genera de las oportunidades para acceder a los bienes y servicios
culturales. En este sentido se resalta la llegada que logré el dispositivo a sus
destinatarios y la apropiacion del espacio por parte de los participantes, sin distincion
alguna caracteristica socio econémica. Como ultimo aspecto en torno al desarrollo local,
las posibilidades de empleo que se generaron mediante el Circo son multiples, a través

de la incorporacion de talleristas, coordinadores de escena y vestuarios, etc.

En relacion a los elementos que se destacan de la gestion cultural, podemos decir que la
modalidad “en articulacion” result6 muy provechosa para poder cumplir los objetivos
propuestos, generar un colectivo de actores que construyen acuerdos desde la diversidad
y sin esconder los conflictos, més bien entendiendo a éstos Gltimos como posibilidad de
cambio. El tema de la institucionalizacion de las politicas es otro elemento que subyace,
como factor importante para la consolidaciéon de los procesos y legitimacioén ante la

sociedad. Para finalizar, queda como idea central la consideracion de los destinatarios



del programa como sujetos de derecho, como sustento politico-ideoldgico que funciona

de cimiento o base para edificar esta politica cultural.
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