UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
VILLA MARIA

Biblioteca Central "Vicerrector Ricardo A. Podesta"
Repositorio Institucional

Las estrategias de prevencion del
delito en Cordoba entre 2007 y 2013:
estrategias, técnicas de intervencion

y derechos humanos

Afio
2016

Autor
Sorbera, Pedro Oscar

Este documento esté disponible para su consulta y descarga en el portal on line
de la Biblioteca Central "Vicerrector Ricardo Alberto Podesta", en el Repositorio
Institucional de la Universidad Nacional de Villa Maria.

CITA SUGERIDA

Sorbera, P. 0. (2016). Las estrategias de prevencion del delito en Cérdoba entre 2007 y 2013:
estrategias, técnicas de intervencién y derechos humanos. ler congreso de seguridad ciudadana.
6to Seminario Internacional sobre politicas publicas de seguridad; Cohesién, convivencia y
seguridad como ejes de la construccién de ciudadania, los aportes de las ciencias sociales. Villa
Marfa: Universidad Nacional de Villa Maria

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion 4.0 Internacional
EV


http://biblioteca.unvm.edu.ar/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

| Congreso de Seguridad Ciudadana

Cohesion, convivencia y seguridad como ejes de la construccién de

ciudadania

Los aportes de las ciencias sociales

MESA 1-Sesién 3: Cohesion social en el marco los derechos humanos y la

participacion como ejes de las politicas de seguridad ciudadana.

Autor: Pedro Oscar Sorberal
IAPCS-UNVM
pedro cta3@hotmail.com

Titulo: Las estrategias de prevencion del delito en Cérdoba entre 2007 y 2013:

estrategias, técnicas de intervencion y derechos humanos
Resumen:

La presente ponencia, forma parte de los esfuerzos de investigacién en el marco del equipo
de Investigacion “Politicas de seguridad publica en la provincia de Cordoba: miradas
sobre el Estado y sus iniciativas para el abordaje de diferentes conflictividades sociales
(2003-2013)” del IAPCS de la UNVM?. Se presentan los avances de investigacion del Plan
de Trabajo de la Beca Estimulo a las Vocaciones Cientificas del CIN, cuyo titulo es:
“Concepciones sobre la Seguridad Publica durante la gestion de Alejo Paredes al frente
Ministerio de Seguridad de la Provincia de Cérdoba en el periodo 2011-2073”. El Plan de
Seguridad presentado a comienzos del afio 2007, durante el gobierno de José Manuel De
la Sota, al asumir el Cro Alejo Paredes como jefe de policia, implicé la confluencia de un
cuadro policial preparado técnica, normativa y organizacionalmente para llevar a cabo
ese Plan con la decisién politica de apostar en todo sentido a ese proyecto. La concepcién

de Seguridad Publica plasmada en Ley durante el afio 2005, contiene una dimension

! Estudiante avanzado de la Lic. En Ciencia Politica del IAPCS de la Universidad Nacional de Villa Maria.
2 El proyecto es financiado por el Instituto de Investigacion de la Universidad Nacional de Villa Maria,
Cérdoba, Argentina. Dir: Carbajo, Mariana; Co-dir: Zanotti, Agustin (Res. Rec. 864/2014).
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represiva y una dimension preventiva. En la misma la policia aparece como eje
estructurador de toda tactica y técnica, siendo la ciudadania un elemento auxiliar del
accionar policial. Esto se combind con un crecimiento exponencial del nimero de agentes,
equipamiento y tecnologia durante la gestion del gobernador Schiaretti. Las estrategias de
prevencion reprodujeron la problematizacion de la tactica comunitaria, cuya principal
expresion fue la aplicacion del Codigo de Faltas, que puede leerse como un revival de la
tactica de la sospecha, cémo base de la intervencion policial. Otras estrategias
desarrolladas en el @mbito de la prevencion seran presentadas en este trabajo para pensar
las concepciones que atraviesan tanto las estrategias de prevencion, como las técnicas de

intervencion en funcién de un paradigma de derechos humanos.
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Introduccion

La presente ponencia, forma parte de los esfuerzos de investigacion en el marco del equipo
de Investigacion “Politicas de seguridad y practicas policiales en la Provincia de Coérdoba
(2007-2015)” del IAPCS de la UNVM?3. También se presentan los resultados de
investigacion del Plan de Trabajo de la Beca Estimulo a las VVocaciones Cientificas del CIN
(2015-2016), cuyo titulo es: “Concepciones sobre la Seguridad Publica durante la gestion
de Alejo Paredes al frente Ministerio de Seguridad de la Provincia de Coérdoba en el
periodo 2011-2013”.

La cuestion de la (in)seguridad en Argentina, y principalmente en Coérdoba, es uno de los
tema de agenda que ocupa y preocupa tanto al gobierno Provincial como a la ciudadania.
Partidos politicos, medios de comunicacion, organizaciones sociales y académicos
alimentan el debate en el espacio publico sobre la cuestién, y operan de diferentes maneras
para la concrecion de politicas publicas destinadas a controlar las diversas conflictividades

que se configuran en el espacio social.

Desde el afio 2003 entonces se da una consolidacion de la Seguridad en la agenda
gubernamental y se da un periodo de estabilidad institucional hasta Mayo de 2005 donde
una serie de cambios y sucesos afectan ese proceso (Carbajo, 2015), a su vez que guia las
politicas de seguridad una concepcion que muta de la Seguridad Ciudadana (impulsada por
los gobiernos radicales a mediados de los afios noventa) a una concepcion de Seguridad
Publica que se plasma en la Ley 9235 y 9236 (Hathazy, 2013).

En 2007 y después de una serie de traspiés en las politicas de seguridad asume el Cro. Alejo
Paredes la Jefatura de la Policia de la Provincia de Cordoba. EI mismo proveniente del
grupo ETER presenta junto con el gobernador José Manuel De la Sota (DLS, en adelante)
un nuevo Plan de Seguridad. Durante el gobierno de Juan Schiaretti el Jefe de Policia se
mantiene en su cargo, y a fines de 2011, con la llegada a un tercer mandato por parte de
DLS es designado como Ministro de Seguridad de la Provincia de Coérdoba, hasta su

renuncia en 2013 a causa del revuelo que genero el denominado “narcoescandalo”.

3 El proyecto es financiado por el Instituto de Investigacion de la Universidad Nacional de Villa Maria,
Cérdoba, Argentina. Dir: Scarponetti, Patricia; Co-dir: Carbajo, Mariana (Res. Rec. 640/2016).



Trataremos en los siguientes apartados de describir cuéles fueron las estrategias de
prevencion del delito desde 2007 al 2013, sus técnicas de intervencion y racionalidades
desde las cuales son construidas.

Las politicas de seguridad y la prevencion

Las politicas de seguridad, en el contexto actual mundial se relacionan principalmente, con
las estrategias de prevencion del delito, dado que contienen el objeto de la seguridad
urbana, constituido ambiguamente por el “problema objetivo” del riesgo de ser victima de
un delito y el “problema subjetivo” de la sensacion personal y colectiva de temor con

respecto a ser victima de un delito o incivilidad (Sozzo, 1998).

A la luz de los cambios que se dan desde finales de los afios ‘70 del siglo pasado en el
campo de la criminologia mundial (ver Garland, 2005), que en Cérdoba pueden visualizarse
desde mediados de los afnos 90° (Hathazy, 2006), los efectos en las politicas de seguridad
fueron “la modificacion tanto en los actores de las politicas, tanto el Estado como los
particulares; como un cambio en las medidas y objetos de las estrategias, de estar
centradas en la dimension penal de responsabilidad individual, y condiciones individuales,
a una concepcion centrada en grupos y poblaciones, o hasta en condiciones espaciales”
(Hathazy: 2006,3).

En el contexto de cambio de esas politicas de seguridad destinadas a la poblacion, con el
objeto de prevenir el delito, podemos reconocer siguiendo a Sozzo (1998) tres tacticas de
prevencion, la cual cada una retne determinadas técnicas de intervencion, responde a
distintas racionalidades y coloca a la institucion policial en un determinado lugar. La tactica
de prevencion comunitaria busca consolidar el control social formal e informal del crimen
y el delito en unidades locales, a través de elementos como la organizacién comunitaria
(fortalecer el capital social); la presencia de la institucionalidad formal, como la policia
comunitaria o de cercania (legitimidad institucional); el desarrollo de instancias de
mediacion social (control de los propios conflictos); vigilancia (camaras) y alerta (alarmas),
y; el desarrollo de la autogestion local. Una de las principales corrientes que pueden

reconocerse dentro de ésta tactica es la Tolerancia Cero, promovida por la Teoria las



Ventanas Rotas (Sozzo, 1998). Las tactica situacionales y ambientales parten o toman los
presupuestos de la teoria de la eleccion racional, que considera el delito como el producto
de una decision basado en un calculo de costo beneficio y por lo cual, hay que intentar
“incidir en este proceso de pensamiento, incrementando los riesgos y esfuerzos
involucrados en la realizacion del delito o disminuyendo los posibles beneficios asociados
con el mismo como opcidén.” También se plantean técnicas desde una supuesta vinculacion
entre disefio urbano y criminalidad, argumentando que el disefio urbano influye
promoviendo o alentando la criminalidad. Se proponen sistemas de vigilancia barriales
como son las alarmas comunitarias o las camaras de vigilancia. Una elaboracion comin de
las técnicas de prevencion situacional y ambiental son lo que Garland (1996) llama las
“criminologias de la vida cotidiana”, observan al delito como una continuaciéon de la
interaccion social normal, explicable por referencia a patrones motivacionales standard
(Sozzo, 1998). La tactica social de prevencion del delito tiene residuos positivistas y
también elementos aportados por movimientos politicos progresistas y revolucionarios en
el siglo XIX, esta tactica “se relaciona con la necesidad de impactar en las causas sociales y
psicolégicas que llevan a producir delitos, principalmente bajo dos enfoques: el control
social, que impide transgredir las normas sociales o corrige la socializacion defectuosa a
través de la familia y la escuela; y la anomia, que revela la inadecuacion existente entre las
metas y las posibilidades reales de satisfacerlas” (Sozzo, 1998 y 2008). Es una perspectiva
estructural, donde la criminalidad es el producto de condiciones sociales y econdmicas y la
prevencion se entiende entonces como actividad que incide sobre tales causas de fondo
(Selmini, 2009).

Las tacticas de prevencion de las politicas de seguridad en Cordoba de 2007 al 2013

A comienzo del afio 2007, asume como Jefe de Policia el Cro. Alejo Paredes, proveniente
de la fuerza especial ETER, el mismo habia tenido una participacion “estelar” al atrapar al
profugo “Portefio” Luzi, en el afio 2005. Mas all4 de estos detalles, quiero resaltar que es la
llegada a la cupula policial de alguien que representa y sintetiza la idea de seguridad con la
cual esta identificado el gobernador, pero por sobre todo Paredes es como actor, condicién
de posibilidad para que el gobierno de la seguridad, descanse cdémo no ha podido hacerlo
desde 2003 en la institucion policial.



El Plan de Seguridad que es presentado al asumir el Cro. Alejo Paredes se trata de tres
programas: el comando de persecucion inmediata (CPI), la Policia Comunitaria y el “Llame
y denuncie”. Veamos de qué se trata a la luz de los dichos del gobernador. EIl primero de
los tres programas refiere a la represion del delito, mas que a la prevencion, ya que provee
de mas elementos armamento y equipamiento tecnoldgico de punta para hacer mas efectiva

la represion una vez que el delito ya se ha cometido. Es decir, una intervencion post facto.

El segundo programa, el de mayor importancia se enmarca en la tactica comunitaria muy
extendida tanto desde el mundo anglosajon hasta en América Latina. La Policia
Comunitaria (community policing) es una técnica de intervencién dentro de la tactica de
prevencion comunitaria. Se exige una participacion y responsabilizacion ciudadana en la
lucha contra el delito. Eso si, la ciudadania como una herramienta méas para el desarrollo de
la actividad policial, y no como actor central de la generacion de la seguridad. A su vez se
enmarca en un proceso de pluralizacion de actores. Esta técnica se combina con técnicas
propias de la tactica situacional y ambiental, como lo son las alarmas comunitarias. Estas
tacticas combinadas, otorgan una centralidad a la institucion policial, con incoporacion
tecnoldgica en el espacio fisico y relacion entre vecinos de la comunidad. Esta técnica de
intervencion, claramente orientada a ambitos vecinales, contempla una modificacion
ambiental, se instala una alarma (sirena) por cuadra, y por otra parte un aspecto
comunitario, que requiere de “cohesion social” y conocimiento entre vecinos, movimientos
y horarios quienes viven en la cuadra, y una conexién inmediata con la policia a través de
contacto telefénico. La misma intenta prevenir delitos contra la propiedad y actos

vandalicos.

El tercer programa “Llame y denuncie”, un “ndmero telefonico gratuito, ligado a un Call
Center especial de la Policia donde cualquier ciudadano, de forma totalmente anénima y
protegida, podra hacer denuncias que seran debidamente procesadas por el sector de
inteligencia criminal ™. En éste sentido se insiste con la articulacion policia y comunidad,
pero siempre la segunda como algo accesorio a la politica de seguridad. EI compromiso y la
responsabilizacion ciudadana propia de la racionalidad neoliberal se muestra como vital

para la prevencion del delito. La no participacion o la falta de compromiso puede implicar

4 Asf lo describe DLS en el discurso de Apertura de Sesiones Legislativas, el 1° de Febrero del afio 2007.



que sea nuestra libertad la afectada en otro momento.

Durante el gobierno de Juan Schiaretti (2007-2011), se busca una linea de pluralizacion de
actores a la hora de generar politicas de seguridad que prevengan conflictos violentos como
se dan en el &mbito del futbol. Se crearon en el seno del Ministerio de Gobierno tres areas
abocadas a la prevencion: la Direccion de Prevencion de la Drogadiccion, la Subsecretaria
de Participacion Ciudadana y el Consejo de Seguridad Deportiva Provincial
(CO.SE.DE.PRO.) a cargo de un funcionario con rango de Subsecretario de Estado
(Carbajo, 2015). A estas iniciativas subyace una idea de prevencion, cuyo elemento
principal es la articulacion entre los organismos de seguridad con otros actores,

preferentemente de la sociedad civil.

Pero a pesar de esos esfuerzos de pluralizacion de actores, la prevencion enfocada desde la
institucién policial se profundizaria, a la luz de la reingenieria policial, es decir, nuevos
equipamientos, aumento exponencial del nimero de efectivos, reestructuracion edilicia de
la Policia de Cérdoba y tecnologia para el combate del delito. La aplicacién del Codigo de
Faltas (CdF, en adelante), como expresion de herramienta juridica y operativa de una
tactica comunitaria en Cordoba es pensada como instrumento para mantener el “orden” de
la comunidad®. Al convertirse en el principal elemento de aplicacion de la actividad
policial, mantiene a las fuerzas operativas a la caza de esas acciones que atentan contra el
orden natural de la sociedad, mas que en la investigacion y persecucion del delito. A su vez,
de acuerdo a los datos anteriormente sefialados y a una opinién extendida entre académicos
y organizaciones de derechos humanos, el CdF genera un control selectivo sobre ciertos
sectores de la sociedad. El objetivo es mantener el orden y generar sensacion de seguridad a
través de la presencia policial. Tal vez, puede argumentarse que la doctrina de la tolerancia
cero (parte de las teorias que contienen estas tacticas de prevencion comunitaria) encuentra

en su aplicacion una especie de revival de la tictica de la sospecha.®

> Para un pormenorizado analisis del Cédigo de Faltas, desde la mirada de intelectuales preocupados por la
construccién de una seguridad democréatica ver: Crisafulli, Lucas y Le6n Barreto, Inés (coord.) (2011)
¢ iCuanta falta!? Cddigo de faltas, control social y derechos humanos. Ediciones del Instituto (INECIP).

® La tactica de la sospecha, como técnica de prevencion, implica actuar sobre un sujeto o un grupo de sujetos
definidos de acuerdo a determinados criterios de valoracion - en base a rasgos de sus identidades personales y
sociales - como peligrosos o sospechosos, en funcion de estar por realizar un hecho calificado por la ley
penal como delito.



A las mismas podemaos relacionarlas con ciertos rasgos de la gubernamentalidad autoritaria,
en las cuales sefiala Sozzo (2002), se han nutrido las policias argentinas histéricamente.
Esta gubernamentalidad autoritaria de las que nos habla Sozzo, atravesada por el discurso
militar que implica jerarquia, rigidez burocratica y obediencia a los mandos superiores
(verticalidad). La existencia de un “enemigo” contra el cual encarnar la “guerra” contra la
inseguridad es parte de estos discursos. A la vez que también comporta la existencia de un
“otro” peligroso, propio del discurso de la criminologia positivista que influencid las
policias argentinas desde el siglo XIX (Sozzo, 2002). Podemos hacer coincidir estos
elementos con la tesis de (re) militarizacion de Hathazy (2013), que indica un proceso de re

militarizacion de las fuerzas de seguridad en su plano organizacional, funcional y doctrinal.

Con el advenimiento del tercer mandato de DLS a fines de 2011, se profundizarian estas
tacticas de prevencion y control social, de la mano de un Cro. Alejo Paredes, ya no como
Jefe de Policia sino como Ministro de Seguridad, con una nueva agenda, el narcomenudeo
y la violencia de género, tratada como violencia familiar. Con respecto a las intervenciones
de tipo preventivas, se presentd en 2013, el Departamento de Ocupacién Territorial
(DOT)’, cuyo objetivo de intervencion era “minimizar y controlar cualquier desborde o
acto vandalico que pueda ocurrir en un determinado sector de la ciudad, trabajando en
sectores puntuales o mas débiles conforme a una estrategia de intervencion planificada”. En
la problematica definida como de “violencia familiar”®, la institucion policial interviene con
el Programa Sistema de Alerta para Victimas de Violencia Familias (SALVA), que
implicaba una coordinacion entre el Ministerio de Desarrollo, para la entrega del boton
antipanico®. Plaza Schaefer, Morales y Brocca (2013 y 2014), Carbajo (2015 y 2016),
Cabrera, Carbajo, Hernandez, Rodriguez, Zanotti (2016)%°, sostienen que la consolidacion

de la institucion policial como productora de las técnicas de intervencion en materia de

"Ver en: http://prensa.cha.gov.ar/gobierno/seguridad-presentan-dispositivo-de-prevencion/

8 En referencia a como significo el gobierno de UpC, los problemas de violencia de género y el aumento de la
cantidad de victimas bajo la figura de femicidio.

® Ver en: http:/prensa.cha.gov.ar/informacion-general/programa-salva-dos-anos-cuidando-a-victimas-de-
violencia-familiar/

10 En el articulo titulado “Politicas de seguridad en Cérdoba: el campo estatal y sus intervenciones frente a
diferentes conflictividades sociales”, publicado en la Revista Raigal N° 1, del IAPCS-UNVM, afio 2016, los
autores describen como ciertas conflictividades sociales ganan espacio en la agenda gubernamental, se
convierten en objeto de intervencién estatal y las tensiones que aparecen hacia adentro de los campos
burocraticos entre un proceso de expansion de la vigilancia y el control social desde la institucion policial,
frente a otras propuestas integrales y que democratizan el gobierno de la seguridad.



seguridad ha devenido en un proceso de policializacion del gobierno de la seguridad. La
policializacion (concepto desarrollado por Marcelo Sain, 2008) y la militarizacion de las
fuerzas de seguridad, pueden comprenderse como efectos de sentido que se cristalizaron en
practicas institucionales, las cuales han profundizado una racionalidad gubernamental

autoritaria. Pero si es asi, ¢cOmo se explica que se intenten estrategias de prevencion?

Las politicas de seguridad como técnicas de la gubernamentalidad neoliberal y el

problema de los derechos humanos.

Si la institucién policial (re) militarizada, y a cargo del gobierno de la seguridad, se guia
por una racionalidad gubernamental autoritaria, en qué lugar queda el discurso de la
responsabilizacion individual, del ciudadano activo a la hora de producir su propia
seguridad. Pues bien, las estrategias de prevencion, objetivo de las politicas de seguridad,
estan atravesadas por un discurso politico que podemos vincularlo con el neoliberalismo
como tecnologia de gobierno. La imagen del “empresario de si mismo” propio del sujeto
que piensa el neoliberalismo, el cual extiende la racionalidad de mercado a cada &mbito de
la vida cotidiana, se complementa y me atrevo a proponer que, sobredetermina las politicas
de seguridad en donde el que puede producir (pagar) su propia seguridad (privada) lo hace,
a su vez que debe colaborar y encontrarse con sus vecinos para producir seguridad,
apelando asi a una idealizacion de la comunidad como un conjunto de iguales y suponiendo
la cohesion social. Mientras que para el otro, el diferente, el que no comporta en esa
sociedad de buenos emprendedores, es sujeto de control, es sujeto de técnicas de
intervencion que delimitan su espacio, el movimiento de sus cuerpos. Retomando algunas
reflexiones de Susanne Krassman (2007), entendemos que éstas técnicas de intervencion
que provienen de la criminologia de la vida cotidiana (Garland, 2005) es que estas ya no se
basan tanto en peligros concretos como mas bien en peligros abstractos. Considerar los
problemas los problemas de la criminalidad como riesgos significa proyectar a futuro su
posible crecimiento y, a la vez, preverlos para el presente. Las tecnologias orientadas a la
prevencion, concuerdan con la tendencia general de una criminalizacién anticipada, que
viene cambiando notoriamente el rostro del Estado de Derecho ya desde los afios setenta.
Con el corrimiento de la defensa frente a peligros concretos hacia la lucha contra peligros

abstractos no solo se adelanta el umbral de la intervencion, sino que se fabrican ademas



nuevos objetos policialmente relevantes: el principio ya no es aclarar la sospecha, sino

crearla (Krassman, 2007).1

Aln a pesar, de los cambios en las normativas que versan sobre las faltas y
contravenciones, me refiero con esto al nuevo Codigo de Convivencia, es menester enfocar
en el fortalecimiento de los derechos humanos, tanto a nivel discursivo, en la sedimentacién
de un discurso de seguridad democrética, en leyes y préacticas institucionales, que ya no
evidencien formas de ejercicios del poder gubernamental aplicado a ciudadanias
diferenciales, ni gestiones de la conflictividad y la desigualdad puramente desde las

técnicas de seguridad.

No debe dejar de prestarse atencion, al hecho de que Unién por Cérdoba (gobierno desde
finales del siglo pasado en la Provincia de Cérdoba), se ha identificado con un discurso
politico neoliberal (Reynares, 2014). Abrimos asi la posibilidad de pensar desde una
gramatica posfundacionalista, como y en qué momento éste discurso se ha constituido y
hegemonizado para atravesar ideoldgicamente las politicas de seguridad de Cordoba.

1Ver en Krasmann, La seguridad eclosiona: una perspectiva foucaultiana del 9/11, pags. 17-24, En Bohm y
Gutierrez compiladores: Politicas de Seguridad: peligros y desafios para la criminologia del nuevo siglo
(comps.), Del Puerto Editores, Buenos Aires.
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