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Politicas de control de drogas ilegales y encarcelamiento de mujeres
en la provincia de Cordoba 2012-2016

Resumen

El siguiente articulo explora la relacion existente entre la implementacién de las
principales politicas de control de drogas ilegales adoptadas por el gobierno de la
provincia de Coérdoba y la evolucion de la poblacion carcelaria femenina en este
territorio en el periodo 2012-2016. Para alcanzar este objetivo, se revisan algunos
estudios y trabajos académicos que abordan la relacion entre politicas de control de
drogas y encarcelamiento de mujeres en el plano nacional y regional, se realiza una
breve descripcion de las principales politicas de control de drogas del gobierno
provincial en ese periodo y finalmente se analizan las estadisticas oficiales sobre
mujeres alojadas en establecimientos penitenciarios de la provincia de Cérdoba en el
periodo 2012-2016, prestando particular atencion a los encarcelamientos por infraccion
a la ley de estupefacientes. El enfoque metodoldgico utilizado para la realizacién de
esta tarea combina técnicas cualitativas y cuantitativas de investigacion, por lo que el
trabajo de campo incluyd tanto analisis documental y realizacion de entrevistas como
revision y sistematizacion de estadisticas oficiales.

Palabras Clave: politicas publicas; control de drogas; encarcelamientos; mujeres;
drogas ilegales

Introduccion

En el afio 2012 la provincia de Cérdoba adhiere a la Ley de desfederalizacién parcial
de la competencia penal en materia de estupefacientes (Ley 26.052), a través de la cual
asume las facultades para la realizaciéon de actos de prevencién, disuasion, conjuracion, e
investigacion de los delitos vinculados con drogas ilegales a escala menor, convirtiéndose
en el segundo territorio en aplicarla efectivamente, luego de la provincia de Buenos Aires
(2005).

A partir de ese momento, el Estado provincial se arroga la facultad de definir la
politica en materia de control de drogas ilegales a escala menor en su territorio, facultad
que anteriormente se encontraba reservada Unicamente al ambito federal. Las iniciativas
impulsadas por el gobierno provincial en la materia estarian orientadas a incrementar la
persecucion penal sobre este tipo de delitos, lo que abre el interrogante con respecto a los
efectos que han tenido éstas politicas sobre el sistema penitenciario en la provincia.

De esta manera, el presente articulo se propone concretamente explorar la relacion
entre la implementacion de las politicas de drogas ilegales de la provincia de Cordoba en
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el periodo 2012-2016 y el incremento de la poblacidon carcelaria femenina. Para ello
expondremos algunos estudios y trabajos académicos que abordan la tematica en el plano
nacional y regional, realizaremos una breve descripcion de las principales politicas de
control de drogas del gobierno provincial en ese periodo y finalmente analizaremos las
estadisticas oficiales sobre mujeres alojadas en establecimientos penitenciarios de la
provincia de Cdérdoba, observando especialmente la variacion en los encarcelamientos por
delitos relacionados con drogas.

El enfoque metodoldgico utilizado para la realizacion de esta tarea combina tanto
técnicas cualitativas como cuantitativas de investigacién. Especificamente, las técnicas
cualitativas utilizadas para la construccion de datos fueron el analisis documental y la
realizacion de entrevistas a informantes clave!, mientras que las cuantitativas consistieron
en la revision de estadisticas oficiales de del Poder Judicial de la provincia de Cérdoba y el
Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP) del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. Para su sistematizacion y analisis se
confeccionaron tablas y graficos utilizando la aplicacién de hojas de calculo Microsoft
Excel.

Politicas de control de drogas y encarcelamiento de mujeres

La relacidn existente entre politicas de control de drogas ilegales y encarcelamiento
de mujeres ha sido abordada a nivel nacional y regional tanto por una serie de informes
elevados por centros de investigacién y organismos oficiales como por algunos académicos
(Corda 2011 y 2016).

El informe "Mujeres, delitos de drogas y prision preventiva en América Latina y el
Caribe” (2016) presentado por un conjunto de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales? ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
sefala:

“La tasa de encarcelamiento de mujeres ha crecido de manera acelerada en los paises
de la region llevando en muchos casos a la sobrepoblacion de los centros
penitenciarios femeninos. Este crecimiento ha registrado un avance mucho mas
acentuado que el crecimiento de la tasa de encarcelamiento de hombres; y se
encuentra correlacionado con las sentencias por delitos de drogas” (OEA, 2016:1)

Por su parte, Corda (2011) destaca que en materia de politica de control de drogas
en Argentina las acciones estatales han recaido principalmente sobre los actores menores
y mas faciles de capturar por las agencias de interdiccién.3 Este mecanismo ha producido
un incremento de dos poblaciones carcelarias en particular: mujeres y extranjeros. Como

I1Se realizaron entrevistas a un fiscal del Fuero de Lucha contra el Narcotrafico, un funcionario de la Fuerza
Policial Antinarcotrafico y un funcionario del area de estadisticas del Ministerio Publico Fiscal de la provincia
de Cérdoba. Las identidades de los entrevistados permaneceran reservadas a pedido de los mismos.

2 Las organizaciones involucradas en la elaboracion del documento fueron las siguientes: Asociacion
Costarricense para el Estudio e Intervencion en Drogas (ACEID), Costa Rica; Centro de Estudios Legales y
Sociales(CELS), Argentina; El Centro de Estudios de Derecho Justicia y Sociedad, Colombia; Equis Justicia
para las Mujeres, México Corporacidon Humanas, Chile; Corporacion Humanas, Colombia; Instituto de
Estudios Legales y Sociales del Uruguay (IELSUR), Uruguay; Secretaria Nacional de drogas - Junta Nacional
de drogas - Presidencia Republica Oriental del Uruguay; Procuracion Penitenciaria de la Nacion, Argentina y
Washington Office on Latin America (WOLA),Estados Unidos

3 Las conclusiones del autor fueron extraidas en base a un andlisis realizado sobre datos del Servicio
Penitenciario Federal (SPF) y el Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB)
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destaca el autor, sin bien el sistema penal suele operar sobre sujetos en situacion de
vulnerabilidad econdmico-social, particularmente en la aplicacién de las leyes de drogas
aparecen estas dos poblaciones, que ademas de estas condiciones suman otras propias,
gue agravan las fragilidades existentes (Corda 2011). De esta manera el autor sefala que:

“(...) la informacion disponible permite apreciar que, tanto en el SPF como en el SPB, si
bien la mayoria de su poblacion se encuentra conformada por hombres, el nimero de
mujeres encarceladas ha ido aumentando a un ritmo mas acelerado que en aquellos,
con el consecuente crecimiento de su porcentaje en la poblacion total. En ambos
casos, este hecho se encuentra ligado a la aplicacion de las leyes penales sobre
estupefacientes” (Corda, 2011 p.29)

Respaldando las afirmaciones realizadas por Corda, el “Informe Anual 2016. La
situacion de los derechos humanos en las carceles de la Argentind’ elaborado por la
Procuraduria Penitenciaria de la Nacién, sefiala que las carceles federales de mujeres
continlan alojando principalmente a acusadas por delitos relacionados con drogas, de
manera que cerca del 60% se encuentra privada de su libertad por infraccion a la Ley de
Estupefacientes?, la mayoria de ellas (72%) sin condena firme y bajo la modalidad de
prision preventiva. Como sefiala el informe, este hecho resulta particularmente
problematico debido a que muchas de ellas son jefas de hogar o tienen familiares a cargo:

Este escenario se resignifica a la luz del alto porcentaje de mujeres solteras, separadas
o viudas al momento de su detencion (85%), teniendo en cuenta que la mayoria de las
mujeres detenidas es madre, con varios hijos/as a cargo, y con grandes cargas
economicas y de cuidado sobre sus hogares. (Procuraduria Penitenciaria de la Nacidn,
2016 p.416)

Finalmente, el informe concluye que las politicas de drogas en Argentina
“promovieron la excesiva criminalizacion y encarcelamiento de mujeres” (Procuraduria
Penitenciaria de la Nacion, 2016 p.42). Particularmente, la implementacion de la
desfederalizacién de los delitos relacionados con drogas a escala menor en la provincia de
Buenos Aires habria acentuado esta tendencia (Corda, 2011 p.36)

Por su parte, el informe "Mujeres, politicas de drogas y encarcelamientos: Una guia
para la reforma de politicas en América Latina y el Caribe” sefala que la mayoria de las
mujeres involucradas en el negocio de las drogas en la region actdan en el nivel mas bajo
de la cadena del narcotrafico, ya sea como pequefas vendedoras, “correos humanos” de
drogas o transportadoras. Eso hace que sean facilmente reemplazables, lo que provoca
que su detencidon no tenga impacto en la disminucion del trafico de drogas, en la
inseguridad, la violencia o la corrupcion que el negocio ilegal genera. (OEA, 2016:11-12).
Por otra parte, el informe resalta que en muchas ocasiones las mujeres encarceladas se
involucran en el negocio de las drogas como una manera de enfrentar la pobreza, o en
algunos casos porque son obligadas por sus parejas o algin familiar a incurrir en este tipo
de delitos, lo que genera que se encuentren en una situacidon sumamente precaria y
vulnerable. En el mismo sentido, Corda (2011) destaca que:

Lo sefalado en los parrafos anteriores permite pensar que el comercio local de
estupefacientes ha sido un recurso utilizado por jefas de hogar de familias numerosas
para superar necesidades econdmicas, tanto en la década de 1990 como en la ultima.
(Corda 2011, p.36)

4 Segun el informe para el afo 2014, de las 726 detenidas en carceles federales, 444 lo estaban por
infraccion a la Ley N° 23.737, es decir, el 61,2% de la poblacion total femenina
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Como desarrollaremos a continuacion, la provincia de Cérdoba implementaria una
serie de politicas de control de drogas dirigidas principalmente a la persecucion de los
delitos relacionados a la comercializacion de estupefacientes en dosis destinadas
directamente al consumo, conocido popularmente como “narcomenudeo”. En conformidad
con lo sefialado por los informes oficiales y los antecedentes académicos revisados, estas
politicas tendrian efectos en la poblacion carcelaria femenina.

Las politicas de control de drogas ilegales de la provincia de Cdérdoba

Como mencionamos, a partir de 2012, la provincia de Cordoba adhiere a la ley de
desfederalizacion (ley 26.052) a través de la cual asume las facultades para la realizacion
de actos de prevencién, disuasion, conjuracion, e investigacion de los delitos vinculados
con drogas ilegales a escala menor. La adhesién a la desfederalizacién se enmarcaba
dentro del denominado “Programa de lucha contra la Droga™ lanzado por el gobierno
provincial, el cual incluia ademas de esta medida, la creacion de un fuero especifico con
competencia en los delitos tipificados en el art. 34 de la ley de estupefacientes® (23.737),
el denominado Fuero de Lucha contra el Narcotrafico’, y la habilitacion de un nimero
0800 para denuncias anénimas.

Estas medidas serian lanzadas en el marco de un proceso de “policializacion” del
gobierno de la seguridad en la gestidon provincial (Carbajo 2016). Este proceso consistiria
en la delegacion del gobierno de la seguridad en los mandos policiales, cuyo punto mas
alto estaria dado por la designacidon del exjefe de Policia, Alejo Paredes, al frente del
Ministerio de Seguridad en el afio 2011. El ascenso de Paredes como ministro implicaba la
consolidacion de una politica de seguridad con un perfil punitivo y represivo, tendiente a
restringir la injerencia politica y civil en la gestion de los asuntos de seguridad y a dotar a
la institucién policial de un rol central en los mismos. En este contexto, la Policia de la
provincia quedaria posicionada como un actor clave en la politica de control de drogas del
gobierno provincial.

La adhesidn a la ley de desfederalizacion y la creacidn del Fuero de Lucha contra el
Narcotrafico buscaban incrementar la persecucion penal de los delitos relacionados con
drogas a escala menor, debido a la relacion establecida por los decisores politicos
provinciales entre el consumo y la venta de estupefacientes con el aumento de la
inseguridad en las principales ciudades del territorio provincial.

“(...) el proyecto que impulsamos tiene a los vecinos como principales destinatarios, y
busca contribuir con un aporte a la solucién de la problematica del narcotrafico en
escala minorista, que constituye un serio trastorno en la vida cotidiana de miles de
vecinos en su territorio, su barrio y su vecindario, propagandose con inseguridad
creciente y frente a la cual debemos priorizar nuestra accion”. (Héctor Munoz. Version
taquigrafica de la 22° sesion ordinaria del 27 de junio de 2012)

> http://prensa.cba.gov.ar/gobernacion/cordoba-le-declara-la-guerra-al-narcotrafico-y-la-trata-2/

6 Los delitos sobre los que se delega competencia son el comercio, entrega, suministro y facilitacion de
estupefacientes; la siembra o cultivo de plantas destinada a obtener estupefacientes para consumo
personal; la tenencia para consumo de estupefacientes; el suministro indebido de sustancias medicinales en
sus formas dolosas, imprudente y por omision y la falsificacion, suscripcidon no autorizada y aceptacion en
esas condiciones de recetas médicas. También se incluye la tenencia simple de estupefacientes, sea o no
para consumo personal, debido a que generalmente se trata de pequenas cantidades de estas sustancias
(Erbetta 2006)

7 El mismo estaria integrado por un Juzgado de Control de Lucha contra el Narcotrafico y tres Fiscalias de
Instruccion de Lucha contra el Narcotrafico.
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De esta manera, en concordancia a lo sefialado por Corda (2011) para el caso de la
provincia de Buenos Aires, la adhesidon a la ley de desfederalizacion en Cérdoba estaria
dirigida principalmente a los eslabones mas bajos de la cadena del narcotrafico, y tendria
como principal objetivo el cierre de puntos de comercializacion de estupefacientes en
pequenas cantidades, conocidos popularmente como “kioscos”, a los cuales se relacionaba
con el incremento de la inseguridad.

El esquema de seguridad inaugurado por el gobierno provincial en 2011 en su
conjunto, y las areas relacionadas al control de drogas en particular, entrarian en crisis en
el afo 2013. En la segunda mitad de ese afo, se sucedieron dos hechos que tendrian a la
institucion policial como protagonista y que generarian dos importantes crisis
institucionales: el denominado “narcoescandalo” y las protestas policiales de los dias 3 y 4
de diciembre®. Particularmente el “narcoescandalo” afectaria a las areas encargadas del
control de drogas ilegales en la provincia, tanto al interior de la Policia de Cérdoba como
del Ministerio de Seguridad, socavando la legitimidad del gobierno provincial para el
ejercicio del poder sobre estos asuntos.

De esta manera, como respuesta gubernamental a la crisis institucional y politica
desatada por el denominado “narcoescandalo”, el ejecutivo provincial decide crear un
nuevo cuerpo policial en su territorio, la Fuerza Policial Antinarcotrafico (FPA). La creacion
de la FPA es aprobada por la legislatura provincial mediante la sancion de la ley provincial
10.200 en abril de 2014. La misma establece que la nueva fuerza funcionara bajo la orbita
del Ministerio Publico Fiscal, y le otorga en concordancia con la ley de desfederalizacion, la
funcion exclusiva con respecto a la realizacion de actos de prevencidn, disuasion,
conjuracion, e investigacion de los delitos vinculados con drogas a escala menor,
tipificados en el art. 34 de la ley de estupefacientes. En paralelo, se produce la eliminacion
de la Direccion General de Lucha Contra el Narcotrafico de la organica policial
(modificacion de ley 9235), por lo que la investigacion y persecucion de estos delitos
queda definitivamente separada de la estructura institucional de la Policia de Cérdoba. Un
ano después de su creacidon, en mayo de 2015, la FPA se pondria efectivamente en
funcionamiento, convirtiéndose en el primer cuerpo policial subnacional en Latinoamérica
en dedicarse exclusivamente a la persecucion de los delitos relacionados con drogas.

8 La crisis del gobierno de la seguridad conocida como “narcoescandalo” se produjo a raiz de una
investigacion periodistica realizada por el programa televisivo ADN, que por medio de una entrevista a un
supuesto ex agente encubierto y la realizacion de camaras ocultas, daria a conocer la presunta connivencia
de agentes de la Direccion General de Lucha contra el Narcotrdfico de la Policia de Cdrdoba con
narcotraficantes en la provincia. El impacto institucional del escandalo provoco la renuncia tanto del Jefe de
Policia, Ramon Frias, como del Ministro de Seguridad de la Provincia, Alejo Paredes. De esta manera la
institucion policial en general quedaria deslegitimada y aquellas divisiones relacionadas con el control de
drogas ilegales en particular quedarian bajo sospecha permanente

El impacto institucional del escandalo provocd la renuncia tanto del Jefe de Policia, Ramoén Frias, como del
Ministro de Seguridad de la Provincia, Alejo Paredes. De esta manera la institucion policial en general quedd
deslegitimada (situacién agravada por el paro policial del 3 y 4 de diciembre) y aquellas divisiones
relacionadas con el control de drogas ilegales en particular quedaron bajo sospecha permanente.

% Los dias 3 y 4 de diciembre, en medio de reclamos por mejoras salariales y de las condiciones de trabajo, y
en un contexto de fuerte cuestionamiento social hacia la institucion policial se produciria el acuartelamiento
de los agentes pertenecientes a la Policia de la provincia. El escenario durante esos dos dias resultaria
cadtico. Se produjeron decenas de asaltos y saqueos a comercios en varios puntos de la capital cordobesa,
al tiempo que grupos de vecinos y comerciantes de diferentes barrios armaron barricadas para impedir estos
hechos, lo que provocd en algunos casos enfrentamientos y linchamientos a supuestos delincuentes. El saldo
fue de al menos un muerto, 200 heridos y 52 detenidos. La crisis desatada por el acuartelamiento produciria
la renuncia tanto de la Ministra de Seguridad, Alejandra Monteoliva, como del Jefe de Policia, César Aimada,
asi como reestructuraciones institucionales dentro del ejecutivo provincial.
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Este cuerpo policial especializado desarrolla una multiplicidad de tareas, que se
encuentran divididas entre un area de investigacion, que se encarga de la recolecciéon de
pruebas para corroborar denuncias anénimas y de la iniciacién de lineas de investigacion
propias, y un area operativa, encargada de la realizacién de allanamientos, detenciones,
patrullajes, operativos de saturacidon en barrios considerados “nucleos duros” y finalmente
controles preventivos en rutas, terminales y espectaculos publicos.

Conforme lo manifestado en entrevistas por fuentes tanto del Ministerio Publico
Fiscal y el Fuero de Lucha contra el Narcotrafico como de la propia FPA, la actividad de
este cuerpo policial dedicado exclusivamente a la persecucion de los delitos relacionados
con droga a escala menor produjo un incremento en el nimero de investigaciones y una
mejora en la calidad de las mismas. Al mismo tiempo, la mejora en la confianza por parte
de la ciudadania con respecto a la actividad de este cuerpo derivaria en un incremento en
el nimero de denuncias anonimas recibidas por el Ministerio Publico Fiscal, que pasaron
de 2268 en 2015 a 2958 al afo siguiente.!® De esta manera, la implementacion de la FPA
implicaria un incremento en la persecucidon penal sobre las actividades del narcomenudeo
en Cordoba, como lo demuestra el nimero de casusas iniciadas en el Fuero de Lucha
contra el Narcotrafico que pasaria de 3005 en 2015 a 4350 en 2016, lo que implica un
incremento del 44%.1! Como mencionamos en el apartado anterior, debido a las
caracteristicas particulares que adquiere el mercado ilegal de estupefacientes, este
incremento en la persecucion penal de los delitos relacionados con droga a escala menor
tendria consecuencias en la poblacion carcelaria femenina.

El encarcelamiento de mujeres por delitos relacionados con droga y su
influencia en la poblacion carcelaria femenina en Cérdoba.

Como desarrollamos, las politicas de control de drogas ilegales de tendencia
represiva han producido un aumento en los encarcelamientos de mujeres en el pais y la
region. Por su parte, las politicas subnacionales de control de drogas ilegales llevadas
adelante por el gobierno de Cérdoba en el periodo 2012-2016 han tendido al incremento
de la persecucion penal sobre los delitos relacionados con estupefacientes a escala menor.

A continuacidn observaremos la relacion existente entre la implementacion de esas
politicas y los encarcelamientos de mujeres por delitos relacionados con drogas, teniendo
en cuenta su influencia en el incremento de la poblacidon carcelaria femenina en la
provincia, tomando como referencia la evolucidon de estas variables a partir del afio 2009
hasta el 201612

10 Fuente: Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba. Superior Tribunal de Justicia. Centro de Estudios y
Proyectos Judiciales.Fuero Narcotrafico. Datos estadisticos 2015 y 2016

1 Tbid.

12 F| recorte temporal elegido inicia en el afio 2009, lo que nos permite contar con un periodo de tres afnos
anterior a la adhesion a la ley de desfederalizacion, a los fines de observar la incidencia de la misma sobre
las variables analizadas, y finaliza en el afio 2016 debido a que es el Ultimo afio sobre el cual se disponen
estadisticas oficiales.
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Grafico 1. Poblacién carcelaria femenina en la provincia de Cérdoba
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Como se observa en el trazo de las lineas del grafico 1, existe una correlacion entre
el incremento de las mujeres encarceladas por drogas y la poblacién carcelaria femenina
en general. Como podemos observar, en el periodo 2009-2016, la poblacién carcelaria
femenina en general aumentd en 82 personas, lo que significa un incremento del 36% en
ese periodo. Por su parte, las mujeres encarceladas por drogas en el mismo periodo
aumentaron un 127%, mientras que el nUmero de mujeres encarceladas por otros delitos
se mantuvo casi constante, pasando de 176 en 2009 a 183 en 2016, lo que implica un
incremento de tan solo el 4%. De esta manera, al mantearse casi constante la variable de
la cantidad de encarceladas por otros delitos, el aumento en la poblacion carcelaria
femenina total puede explicarse por el incremento en el numero de las encarceladas por
infraccion a la ley de estupefacientes.

En paralelo, podemos observar en el grafico 1 la correlacidén entre la implementacion de
las principales politicas de control de drogas del gobierno de la provincia de Cordoba vy el
incremento en los encarcelamientos de mujeres por delitos relacionados con drogas y por
lo tanto en la poblacién carcelaria femenina en general. En el afio 2013 se observa un
importante incremento de las mujeres encarceladas por delitos relacionados con drogas,
pasando de 37 en 2012 a 92 en afno siguiente, lo que se corresponde con incremento del
30% de las mujeres encarceladas en general con respecto al afio anterior. Este
incremento coincide con la entrada en vigencia de la adhesion a la ley de
desfederalizacion (diciembre de 2012) y la puesta en marcha del fuero de Lucha Contra
el Narcotrafico, por lo que el incremento puede explicarse por la implementacién de
estas iniciativas por parte del gobierno de la provincia de Cérdoba. Mas adelante se
observa un amesetamiento de la cantidad de mujeres encarceladas por infraccion a la ley
de estupefacientes, que tiene como correlato una relativa estabilidad de los
encarcelamientos de mujeres en general. Entre el afo 2015 y el 2016 vuelve a
producirse un fuerte incremento de las mujeres encarceladas por delitos relacionados
con drogas (38%) pasando de 91 a 126 respectivamente, lo que huevamente produce un
correlato en el nimero total de las mujeres encarceladas, pasando de 267 a 309 lo que
significa un incremento del 15%. Este segundo incremento coincide con la
implementacion de la Fuerza Policial Antinarcotrafico en el territorio provincial, la cual
comenzd a funcionar a mediados de 2015.
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Por otra parte, cuando observamos el grafico 2 realizado sobre las mismas variables
pero aplicado a la poblacion penitenciaria masculina, notamos que, excepto para el afo
2016, la incidencia de los encarcelados por drogas sobre el total de la poblacion carcelaria
masculina no resulta tan significativa como en la femenina. De esta manera, las lineas del
grafico muestran como las variaciones en la poblacion carcelaria masculina se corresponde
con las variaciones en los encarcelamientos por otros delitos'®> mas que por los delitos
relacionados con drogas, excepto como mencionamos, en el afio 2016.

Grafico 2: Poblacion carcelaria masculina de la provincia de Cérdoba
2009-2016
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La mayor incidencia del encarcelamiento de mujeres por delitos relacionados con
drogas en la variacién del total de la poblacién penitenciaria femenina que la de hombres
por los mismos delitos en relacion a la poblacion penitenciaria masculina se explica por el
porcentaje que significan en cada caso los encarcelados por infraccion a la ley de
estupefacientes sobre el total de encarcelados. De esta manera, el porcentaje de mujeres
encarceladas por este tipo de delitos sobre el total de la poblacion penitenciaria femenina
es mayor que el de hombres por los mismos delitos sobre el total de la poblacién
penitenciaria masculina. El grafico 3 muestra la evolucién de estos porcentajes en el
periodo analizado

Grafico 3: Porcentaje de encarcelados por delitos relacionados con drogas
sobre el total de la poblacidn carcelaria segin género
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del SNEEP

13 Principalmente delitos contra la propiedad
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Como podemos observar en el grafico 3, la incidencia de las mujeres encarceladas
por infraccidn a la ley de estupefacientes sobre el total de la poblacion carcelaria femenina
tuvo un incremento en términos porcentuales luego de la adhesion a la Ley de
Desfederalizacién, a partir de la cual se ubicd por encima del 30% en el periodo 2013-
2016, alcanzando un pico del 41% en este ultimo afio. Por su parte, el incremento del
porcentaje de hombres encarcelados por delitos relacionados con drogas sobre el total de
la poblacidn penitenciaria masculina fue mucho menor, pasando del 5% al 7% a partir de
la ley de desfederalizacion. En el dltimo afio (2016), se observa un importante incremento
de este porcentaje que lo llevo a alcanzar un 22% sobre el total de la poblacion carcelaria
masculina. Este incremento coincide con la implementacion de la Fuerza Policial
Antinarcotrafico. Sin embargo, a pesar de este importante incremento porcentual, la
poblacion carcelaria femenina sigue teniendo un mayor porcentaje de encarceladas por
infraccion a la ley de estupefacientes (41%) el cual practicamente duplica el de la
poblacion carcelaria masculina sobre los mismos delitos (22%). Esta particularidad
también fue sefalada por informantes clave durante las entrevistas realizadas:

“Hay muchas mujeres. Es mas, uno de pronto visita una carcel de mujeres y revisa las
nominas de detenidas mujeres y, entre procesadas y condenadas, advertis que la
mayoria de ellas son por causas de drogas. (...) Si no la mayoria un porcentaje muy
importante, muy notorio. Estdn por otros delitos también, pero es notorio la
trascendencia que tiene el tema este” (Entrevista a informante clave del Fuero de
Lucha Contra el Narcotrafico, noviembre de 2017)

Como sefialamos, esto resulta particularmente problematico debido a que la
mayoria de las mujeres encarceladas suelen tener hijos u otros familiares a cargo. En el
caso de Cordoba, conforme un estudio realizado por el Centro de Perfeccionamiento
Ricardo C. Nufez perteneciente al Poder Judicial de la provincial4, el 68,6% de las mujeres
imputadas por drogas entre 2012 y 2016 vivian con sus hijos y/o hijastros, mientras que
en el caso de los hombres ese porcentaje se reducia a la mitad, descendiendo al 34,8% en
el mismo periodo. Este panorama se torna mas complejo teniendo en cuenta que, si bien
puede contemplarse la posibilidad de otorgar prisién domiciliaria para mujeres que tengan
menores a cargo, la Justicia Provincial ha tenido como politica limitar las excarcelaciones:

'Si, la regla es la detencion. Hay una politica criminal fijada, en ese sentido es
justamente la de minimizar las excarcelaciones. Si hay casos puntuales, de madres con
niflos menores o discapacitados, etc., hay algunos remedios como son por ejemplo la
prision domiciliaria, pero igual sigue en prision. Debe cumplir ciertas normas, entre
ellas no cometer nuevos delitos de la especie ni de ningun otro tipo, si no se le revoca
automaticamente la prision domiciliaria y pasa a carcel comun.” (Entrevista a
informante clave del Fuero de Lucha Contra el Narcotrafico, noviembre de 2017)

El aumento de los encarcelamientos de mujeres con hijos a cargo puede generar
consecuencias adversas tanto para sus propias familias como para la composicion del
tejido social de la comunidad a la cual pertenecen. Como sefiala el informe el informe
"Mujeres, politicas de drogas y encarcelamientos.: Una guia para la reforma de politicas en
Ameérica Latina y el Caribe”:

El encarcelamiento de mujeres madres y cuidadoras en particular, puede tener
consecuencias devastadoras para sus familias y comunidades. En ausencia de redes de

14 El estudio sobre las caracteristicas sociodemograficas de los imputados por infraccion a la Ley de
estupefacientes entre diciembre de 2012 y julio de 2016
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proteccion social fuertes, las personas dependientes quedan expuestas a situaciones
de abandono y marginalidad. Incluso, el encarcelamiento de las mujeres puede,
paraddjicamente, aumentar la probabilidad de que las personas a su cargo consuman
drogas o se vinculen a las redes ilegales de trafico. (OEA, 2016:3)

Reflexiones finales

Como desarrollamos a lo largo del articulo, el caso de la provincia de Cordoba
confirma la tendencia sefalada por otros estudios, en el sentido de que las politicas
publicas que incrementan la persecucién penal sobre los delitos relacionados con drogas a
escala menor afectan, en términos proporcionales, en mayor medida a personas que
suman a su precaria situacion socioecondmica, vulnerabilidades dadas por su condicion de
género.

En este sentido, observamos que existe una correlacion entre la implementacion de
las principales politicas de control de drogas provinciales (la adhesion a la ley de
desfederalizacién la implementacion del Fuero de Lucha contra el Narcotrafico y la
creacion de la Fuerza Policial Antinarcotrafico) con el incremento en los encarcelamientos
de mujeres por delitos relacionados con drogas, el cual ha repercutido fuertemente en el
total de la poblacién carcelaria femenina en la provincia. Esto se debe a que el porcentaje
de mujeres encarceladas por drogas sobre el total de la poblacidon carcelaria femenina es
muy significativo, y ha ido en aumentando a medida que las politicas de control de drogas
impulsadas por el gobierno provincial han ido incrementando la persecucién penal sobre
los delitos relacionados a estupefacientes a escala menor, hasta constituir un 41% del
total de detenidas en los establecimientos penitenciarios femeninos en la provincia,
conforme a los ultimos datos disponibles.

Como observamos, estas cifras se resignifican si tenemos en cuenta que un alto
porcentaje de las mujeres encarceladas tienen hijos a cargo, por lo que, en ausencia de
otras redes de contencion, su encarcelamiento puede resultar danino para sus familias y
para el tejido social de la comunidad a la cual pertenecen. En paralelo, como sefialamos,
la gran mayoria de las mujeres encarceladas conforman los Ultimos eslabones de la
cadena del trafico y comercializacion de estupefacientes, lo que hace que sean facilimente
reemplazables y que su detencidén no produzca grandes efectos sobre la oferta de drogas,
asi como tampoco sobre la inseguridad, la violencia o la corrupcién asociada a esta
actividad ilegal.

En suma, esperamos que este articulo sirva como punto de partida para profundizar
las investigaciones sobre la tematica y aporte elementos para (re)pensar las politicas de
control de drogas ilegales llevadas adelante en la provincia de Cérdoba.
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