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RESUMO: Este trabalho apresenta algumas consideracdes sobre os padrGes de protecdo social que incidem
como modelo de atuagdo na América Latina, e realiza a articulacdo desses padrdes com o processo de integracéo
regional do MERCOSUL, no que se refere as propostas do bloco no sentido da protecdo social e do trabalho
decente, perspectiva difundida pela OIT. Sdo realizadas analises sobre os desafios e as dificuldades de se
enfrentar a necessidade de protecdo social no marco da integracéo regional, dadas as assimetrias em relacdo aos
paises do bloco e as defini¢des de financiamento de politicas sociais.

Palavras-chave: Protecéo Social. MERCOSUL. Trabalho decente.

Introducéo

O estudo da protecdo social revela seu carater integrador, capaz de aliar diferentes
politicas no sentido do atendimento a necessidades sociais. Os padrdes de protecdo social
apresentam diferentes fundamentacgdes, prioridades de atendimento, publico alvo e acdes
planejadas, e orientam as politicas sociais das mais variadas areas. E possivel sistematizar
esses diferentes padrdes de protecdo a partir da anélise de Repetto (2010), identificando os
elementos que os integram no sentido de esclarecer os eixos fundamentais de sua atencao e no
sentido de proporcionar elementos de analise em um sentido mais abrangente.

No entanto, essa identificacdo dos diferentes padrdoes ndo pode ser tomada de
maneira excludente pois, 0 que parece haver de fato, sdo padrbes mistos que, se possuem
diferencas conceituais entre si, que operam ndo de maneira integrada e abrangente. Nesse
sentido, entendemos ser necessario o cuidado na analise da protecdo social no sentido de

realizar o exercicio da anélise a partir da dindmica da realidade social.



Este artigo tem como finalidade entender de que maneira esses diferentes padrdes de
protecdo social influenciam a protecdo social no MERCOSUL. Para isso, inicialmente
fazemos uma revisdo de quais seriam os principais padrdes de protecdo social incidentes na
América Latina, a saber os padrfes identificados com grandes organismos internacionais —
Banco Mundial, Organizagdo das Nacgdes Unidas e Organizagdo Internacional do Trabalho.
Em seguida procuramos identificar as imbricacfes das diferentes perspectivas na analise da
protecdo social no MERCOSUL e realizamos as devidas consideracfes sobre esses aspectos.
Finalmente, apresentamos uma analise mais focalizada no caso MERCOSUL, especialmente
examinando a questdo da incidéncia recente nos documentos referentes ao tema do trabalho
decente, perspectiva essa calcada na orientacdo da OIT.

Cabe ressaltar que, apesar na necessidade de entender a protecdo social enquanto
fendmeno da realidade social, enquanto formatacdo atual das politicas sociais, é preciso
estender a andlise aos determinantes historicos, politicos e econdmicos que definem o papel
das politicas sociais no capitalismo monopolista, a partir do exame critico dado pela trajetéria
dos estudos, especialmente marxistas, na area das ciéncias sociais. Nesse sentido, este artigo
se apresenta como parte integrante de um processo de pesquisa mais amplo, que procura
sistematizar as construcdes dos organismos internacionais que tem grande repercusséo sobre a
protecdo social dos paises latino-americanos no que tange a criagdo e desenvolvimento das

politicas sociais.*

Os diferentes padr@es de prote¢do social incidentes na América Latina

A protegéo social pode ser entendida como um projeto integrador, no sentido de dar
orientacdo a diversas politicas que incidem diretamente sobre os individuos no sentido do seu
bem estar. Essas politicas ndo necessariamente sdo politicas de Estado nas concepcdes que
serdo apresentadas a seguir, mas podem ser desenvolvidas tanto por instituicdes estatais como
por instituicBes privadas com finalidade publica. Inicialmente, é possivel observar que a
discussdo da protecdo social tem sido definida de maneira geral por aspectos relacionados a
sua eficiéncia, ao grau de aproveitamento das acdes desenvolvidas, ou ainda a partir dos
resultados que atinge no sentido de sua acdo. Fazendo essa observacdo, ndo queremos
subestimar esse aspecto, que tem importancia significativa quando se trata da urgéncia do

atendimento de situacGes extremas por que passam populacdes amplas. No entanto, a analise

! Em outros momentos, porém, a continuidade da pesquisa acerca da protecéo social e das politicas sociais deve
atender aos aspectos mais gerais que envolvem o lugar da politica social enquanto movimento fundamental no
capitalismo contemporaneo.



que se segue procura identificar as diferentes perspectivas de protecdo social dadas pelos
organismos internacionais, entendendo que sua fundamentacdo ndo estd deslocada de uma
visdo mais ampla da realidade social.

Nesse sentido, cabe a constatagcdo de que a discussao da protecao social ndo pode ser
desarticulada da avaliacdo da pobreza enquanto fendmeno social. A ampliacdo da atencdo dos
organismos internacionais ao fenébmeno da pobreza pode ser identificada como um marco no
sentido da construcdo de alternativas para atender as diversas demandas que decorrem desse
fendmeno principal. A pobreza no sentido da renda é tomada pelas perspectivas de protecao
social como integrante, ou causadora de outras formas de necessidades, ndo apenas no sentido
econdmico. No entando as ac¢les, baseadas em grande parte pelas politicas de transferéncia de
renda, terminam por vincular suas a¢des sempre pelo quesito da menor renda, mesmo nao
sendo sempre esse aspecto 0 mais importante. Esse parece ser um eixo no qual transitam de
diversas maneiras as diferentes perspectivas de protecao social.

Para alem da discussdo da pobreza, elemento central para a protecdo social, outro
aspecto verificado sdo as diferentes fundamentacGes no que tange ao elemento principal que
causa as situagdes de “falta de protecao”, ou risco, e das agcdes que podem ser desenvolvidas
no sentido de sua superacdo. A partir da verificacdo de uma determinada situacao que acarrete
em falta de protecdo, e que seja considerada elementar, sdo elaborados meios de sua
superacao, ou meios de protecdo dos individuos a partir de politicas diversas. Essas politicas
demandam, para os diversos discursos, formas de integracdo, para que possam atender aos
elementos diversos que envolvem a superacdo da pobreza e a protecdo social. O elemento da
integracdo das politicas aparece de forma recorrente na avaliagdo dos organismos
internacionais.

Partindo para a analise da protecdo social a partir dos elementos que diferenciam as
diferentes perspectivas, pode-se identificar, conforme a analise de Repetto (2010), as
abordagens do Banco Mundial, baseada na concepcdo de riscos, a analise da Organizacdo
Internacional do Trabalho, focada na protecdo pelo mercado formal de trabalho, e a
abordagem da Organizacdo das Nacdes Unidas, que investe sua perspectiva na discussao da
defesa dos direitos humanos.

A protecdo social pensada pelos tedricos do Banco Mundial, e conhecida como
“Manejo Social del Riesgo” (cf. REPETTO, 2010, p. 8), parte do pressuposto da construgdo
de uma rede de protecdo aos mais pobres a partir de intervengdes publicas como modelo para
o0s paises em desenvolvimento. Conforme o autor, ao atender as situac@es de pobreza critica, a

protecdo social se fundamenta em um conjunto de intervengdes



centradas en el mercado laboral, la red de seguridade, el sistema de pensiones y la
assisténcia social sanitaria [que] ayudan a las personas y hogares a un mejor manejo
frente a schocks econémicos y naturales. En este sentido, una politica fiscal sana y
las regulaciones al mercado financiero pueden también ayudar a prevenir las crisis
econdmicas (REPETTO, 2010, p. 8).

Baseado na anélise de Hicks e Wodon (2001), Repetto (2010) avalia as diferentes
estratégias para abordar os riscos, conforme a perspectiva adotada pelo Banco Mundial, quais
sejam a prevengdo, a mitigacdo e a superagdo de eventos negativos, como as crises

econdmicas. O autor descreve brevemente cada uma dessas estratégias:

Las estrategias de prevencion se aplican antes de que se produzca el riesgo y buscan
reducir la probabilidad de ocurrencia del mismo, teniendo como resultado un
aumento del ingresso esperado de las personas y la reduccion de su varianza. Este
tipo de estratégias abarcan um amplio campo y van mas alla del &mbito tradicional
de la proteccidn social. Se incluyen politicas respecto a una macroeconomia sana, la
salud publica y el médio ambiente, ademés de educacion y capacitacion.

Las estrategias de mitigacién buscan disminuir el possible efecto de un futuro
riesgo, y al igual que las estrategias de prevencion, también se utilizan antes de que
se produzca el riesgo. Sin embargo, mientras que aquéllas reducen la probabilidad
de ocurrencia de los riesgos, las estrategias de mitigacion reducen su potencial
repercusion en caso de materializarse. Algunas de las formas que pueden tomar son
la diversificacion de cartera o los mecanismos de seguro formales e informales.

Las estrategias de superacion buscan aliviar el impacto de um riesgo luego que éste
se haya producido. Algunas de estas estrategias buscan enfrentar el desahorro o
endeudamiento individual, la migracién, la venta de mano de obra infantil o la
dependencia de transferencias fiscales o privadas (REPETTO, 2010, p. 9, grifos do
autor).

Ainda conforme o autor, a logica dessas estratégias esta na protegdo da subsisténcia
basica das pessoas a0 mesmo tempo em que as prepara para assumir noOvVos riscos, como, por
exemplo, um trabalho com maior rendimento (REPETTO, 2010). Essa proposta, que tem
atencdo prioritaria aos mais pobres, pretende que estes individuos possam sair gradualmente
de sua situacdo de pobreza a partir da incursdo em atividades com maiores riscos, porém com
maior rentabilidade.

Essa perspectiva demonstra claramente sua intencdo nao de eliminar os riscos, Vvisto
que se baseia em pressupostos da sociedade de risco, uma sociedade cada vez mais
subordinada a criagdo de riscos. Dessa forma 0 manejo social dos riscos seria a maneira de
mudar o lugar dos individuos dentro dessa dindmica societaria, atendendo aqueles individuos
expostos aos riscos mais graves decorrentes de sua situacao social e manipulando a incursao
dos individuos nesses riscos. Conforme Repetto (2010) o manejo social do risco inclui ndo

apenas a intervencdo governamental, mas também a atuacdo de diversos atores, como



individuos, familias e comunidades, abordando os riscos em diferentes modalidades, seja
formal ou informal, por meio do mercado ou da atividade publica.

A segunda perspectiva, vinculada a OIT, tem sua énfase na relacdo entre protecdo
social e mercado de trabalho (REPETTO, 2010), tendo em vista que as caracteristicas do
mercado de trabalho e os niveis e formas de inclusdo no mesmo influem diretamente nas
demandas de protecgéo social, sendo o trabalho remunerado e formal tido como condigdo mais
favoravel a uma maior protecdo social. Dessa forma, os riscos em relacdo ao mercado de
trabalho encontram-se tanto no desemprego quanto nos eventos que desvinculam o
trabalhador do emprego, mesmo que temporariamente e que ndo sdo cobertos por nenhum
tipo de seguro, como acidentes de trabalho ou varias formas de incapacidade para o trabalho.

No caso da Ameérica Latina sob a perspectiva da articulacdo de protecdo e mercado
de trabalho, é preciso ter em conta as caracteristicas estruturais dos mercados de trabalho dos
paises em desenvolvimento, que tendem a ser mercados de trabalho desestruturados, com
baixa formalizacdo do emprego e baixa remuneracdo média, além da alta rotatividades dos
empregos. Nesse sentido, um primeiro problema que se verifica, conforme Repetto (2010) é a
questdo da solidariedade sistémica entre as geracOGes de trabalhadores, visto que a baixa
formalizacdo resulta em reducdo para o financiamento do seguro social, 0 que pode
comprometer a protecdo social nos casos de ndo inser¢do no mercado de trabalho. Além disso,
conforme 0 mesmo autor, a “América Latina ha dado sobradas muestras de ser una region
inestable en términos de sus ciclos econdmicos, lo qual deriva en inseguridad en la medida en
que se transmite al empleo y a los ingresos, constituyendo desafios nuevos para la proteccion
social” (REPETTO, 2010, p. 10).

Essa perspectiva de protecdo social, vinculada aos aportes da OIT, estd delimitada
por alguns pontos principais, conforme a analise de Tokman (2003) da forma como foi
abordada por Repetto (2010):

Se sugere reafirmar el pleno empleo como objetivo. [...] Ademas, se sugere revisar
el concepto de pleno empleo para incorporar en él las nuevas formas de empleo que
han ido emergiendo.

Se considera necessario disminuir el riesgo, comenzando por actuar sobre aquellos
niveles mas cercanos al origen de la instabilidade que ofrecem possibilidades de
influir en los resultados.

Se debe conciliar flexibilizacién y proteccion, lo qual permitird disminuir la
necesidad de seguros de desempleo y, a la vez, contribuir a la creacion de empleos
nuevos. La manera en que se avance hacia la flexibilidad de los mercados,
particularmente del de trabajo, es crucial porque determina la inestabilidad y el
riesgo que enfrentaran los trabajadores y sus familias. Las reformas laborales que
persigan la flexibilizacién, sea facilitando el despido o desprotegiendo, aumentan las
demandas de protecién fuera del mercado de trabajo.

Se precisa establecer sistemas de proteccidén que permitan garantizar pisos minimos
universales, lo que puede abordarse por diversas vias; transferencias de ingresos,



seguros de desempleo u otros seguros de riesgos del trabajo (TOKMAN, 2003 apud
REPETTO, 2010, p. 10).

Pode-se observar que este enfoque dado pela OIT acaba agregando elementos que
sdo tdo compativeis quanto a dgua e o azeite. A conciliacdo de flexibilizacdo e protecéo,
citada no trecho anterior, parece absurda, mais ainda quando o termo flexibilizacdo toma seu
significado mais adequado de precarizacdo das relacbes de trabalho. Nos mercados ja
desestruturados da América Latina a flexibilizacdo iniciada na década de 1990 trouxe ainda
mais percal¢os para a protecdo dos trabalhadores, fatores esses ndo caracterizados apenas
como o desemprego, mas com contratos precarios, sem carteira assinada, sem protecdo social
alguma, e com baixos salarios.

Desse modo, ampliando as demandas de protecdo social fora do mercado de trabalho,
surge a dificuldade dos paises em garantir recursos para atender a parcela da populagdo ndo
atendida de forma alguma pelos seguros sociais vinculados ao trabalho, e, portanto, foi
elaborada a proposta da assisténcia ndo contributiva de focalizacdo nos segmentos mais
pobres. Esta proposta apresenta-se ndo apenas como alternativa estratégica de acdo, mas como
necessidade interna das politicas, dadas as limitacGes orgamentérias para a protecdo social,
como se vera adiante.

Para finalizar esta visdo mais geral a respeito das diferentes perspectivas que se
encontram no debate e nas estratégias vinculadas a protecdo social, cabe definir ainda,
conforme a analise de Repetto (2010, p. 10) o que o autor denomina como ‘“incipiente
construccion de um enfoque de derechos”. Conforme o autor, ao incorporar e avangar a partir
das perspectivas analisadas anteriormente, a perspectiva baseada no enfoque de direitos,

divulgada pela ONU, assume as seguintes caracteristicas:

Tanto los regimenes que individualizan el riesgo como los que son desarrollados a
partir de la relacion laboral, no estan disefiados, en principio, desde uma vision de
cidadania social, y no contemplan el acesso universal a la proteccion social de toda
la poblacion. [...] En este sentido, se observa que la conceptualizacion dominante de
la proteccion social, en tanto manejo social de riesgo, estd siendo enriquecida por
enfoques basados en los derechos humanos y las capacidades (REPETTO, 2010, p.
10).

Conforme Repetto (2010) este enfoque, que ndo se concentra especificamente na
pobreza, é construido de formas diversas nos diferentes espacos nacionais, 0 que determina
seu menor ou maior avanco, de acordo com as a¢Ges implementadas em cada pais. Afirmando
sua fundamentacdo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, o autor destaca

alguns de seus elementos: 1) protecdo social construida a partir dos conceitos de cidadania e



direitos do cidadao; 2) orientagdo universal com a mediagéo da focalizagdo; 3) construcéo da
nocdo dos minimos sociais; 4) mecanismos que traduzem a universalidade a politicas
concretas e 5) mecanismos de identificacdo dos riscos para familias e grupos distintos
(REPETTO, 2010).

No documento “Panorama Social da América Latina” (CEPAL, 2011) fica evidente
como muitos dos elementos de cada uma das perspectivas apontadas terminam por aparecer
na terceira perspectiva de maneira conjunta, com algumas ressalvas. Tal documento, em seu
capitulo 1V procura apresentar um panorama da protecdo social na América Latina a partir da
analise dos lagos contributivos e ndo contributivos da protecédo social, debate este essencial na
configuracdo dos sistemas nacionais de protecéo social.

O documento inicia apontando que a protecdo pela via do trabalho ndo demonstra
total capacidade de se desenvolver na America Latina pela condicdo desfavoravel dos
mercados de trabalho da regido, cujos dados demonstram, conforme o documento, que “cerca
de metade dos ocupados estdo filiados a seguridade social, dos quais a grande maioria
trabalho no setor formal” (CEPAL, 2011, p. 34). Além disso, o documento demonstra a
dificuldade de acesso a seguridade social pela via contributiva de alguns segmentos
importantes como “os trabalhadores de menor renda, as ocupadas com filhos pequenos, 0s
trabalhadores mais jovens e de domicilios mais numerosos” (CEPAL, 2011, p. 34). Sobre a
protecdo dos idosos, os dados demonstram que apenas quatro em cada dez idosos latino-
americanos (com mais de 65 anos) recebia aposentadoria ou pensdes (CEPAL, 2011).

Sobre “o pilar ndo-contributivo” da protecao social, o documento expressa a seguinte

dificuldade dos paises:

os altos niveis de pobreza e desigualdade, junto com a baixa capacidade dos
Estados, deixam os paises em uma dificil situacdo, porque os requerimentos de gasto
publico sdo muito altos e ainda sdo insuficientes os esforcos reais para cobrir 0s
amplos setores da populagdo que ndo contam com garantias atuais de renda nem
fontes de seguro para o futuro (CEPAL, 2011, p. 37).

Conforme os dados apontados, as transferéncias assistenciais publicas que fazem
parte da esfera ndo contributiva da protecdo social representam 12% dos domicilios da
América Latina.

O documento Panorama Social da América Latina aponta algumas conclusdes a
respeito dos dados sobre a protecédo social nos diferentes paises da América Latina, bem como

dos dados da média da regido. Essas conclusbes permitem ter uma compreensdo maior da



discusséo a respeito da protecdo social, especialmente a partir do terceiro enfoque trabalhado

anteriormente.

A primeira conclusdo derivada da analise precedente é que a reducdo da
desigualdade ndo pode ser de exclusiva responsabilidade da protecdo social. Esta
seria 0 terceiro elo da sequéncia de geracdo e reproducdo de desigualdades,
precedida, em primeiro lugar, pela ‘fabrica’ de desigualdade que ¢ a heterogeneidade
estrutural e pelas rigidas segmentagdes do mercado de trabalho, em segundo lugar.
Os trés elos sdo interdependentes e devem ser abordados com um enfoque integrado.
A segunda conclusdo é que a margem de manobra da protecéo social esta limitada
por sua relativa rigidez, vinculada indubitavelmente as capacidades fiscais e as
possibilidades de cada pais de ampliar o gasto social, mas também a capacidade de
adequar as opg0es distributivas feitas no passado as estruturas de riscos, diferentes,
gue hoje se apresentam na maior parte dos paises. Dentro das margens da protecdo
social, diversas linhas de politicas podem contribuir a estes objetivos.

Finalmente, os dados apresentados revelam elevados niveis de precariedade na
populacdo idosa da regido. Ante esta situacdo, ndo se pode negar a importancia de
transferir renda as pessoas de 65 anos ou mais, em situagdo de vulnerabilidade, e de
ndo abandonar a ideia de avangar a um sistema universal de transferéncias nesta
etapa da vida, que se combine com as transferéncias contributivas derivadas dos
sistemas previdenciarios (CEPAL, 2011, pp. 40-1).

A citacdo demonstra o fato de que a protecdo social, que deveria ser o ultimo elo da
reducdo das desigualdades, conforme o documento, apresenta ainda um carater residual,
sendo que ndo tem a estrutura necessaria para o fim que lhe é definido. Esse aspecto politico
se alia ao aspecto econdmico da definicdo dos recursos para as diferentes politicas. Dessa
forma, percebe-se cada vez mais que populacbes consideradas mais vulneraveis continuam

sendo atendidas de maneira restrita.

Protecéo social e MERCOSUL

A integracdo regional dos mercados, como a integracdo do MERCOSUL, coloca a
protecdo social desafios para além das questdes internas de financiamento, capacidade
institucional, desenho e definicdo de prioridades. A integracdo da politica economia dos
paises tras desafios para a integracdo também de suas politicas sociais, visto as consequéncias
que a integracdo econdmica gera especialmente para os mercados de trabalho.

No caso do MERCOSUL, a instalacdo definitiva de um mercado comum inclui a
integracdo também dos mercados de trabalho, sendo que a liberdade de circulagdo de
trabalhadores entre 0s paises membros é um dos elementos que caracteriza 0 mercado comum
enguanto modelo juridico de integracdo. Dessa forma, ao integrar o mercado de trabalho dos

diferentes paises, a livre circulacdo dos trabalhadores deve ser um fator relevante de atencdo



dos paises em conjunto, no sentido de criar estratégias de sua protecdo independente de onde
estejam.

No ambito do seguro social (previdéncia social no caso brasileiro, seguridade social
no caso dos demais paises do MERCOSUL) ja existe a preocupacdo do bloco no sentido de
harmonizar as contribui¢cBes previdenciarias realizadas nos diferentes paises, bem como
harmonizar as formas de recebimento dos diferentes beneficios. Firmado no ano de 1997, o
Acordo Multilateral de Seguridade Social contempla as formas de contribuicdo e os
beneficios que devem ser prestados aos trabalhadores, sempre tendo em vista os beneficios
mais abrangentes, ou os melhores patamares de protecdo dentre os diferentes modelos de
seguridade dos paises membros. O Acordo prevé mecanismos de reconhecimento do
recolhimento da previdéncia social conforme as normas de cada pais, concedendo aos
estrangeiros igualdade de direitos em relagdo aos nacionais do Estado parte. Conforme o0s
artigos 6 e 7 do referido acordo, as prestacdes de salude no Estado em que esta trabalhando,
serdo efetuadas para o trabalhador e seus familiares conforme autorizagéo da entidade gestora
do Estado. A concessao das prestacdes por velhice, idade avancada, invalidez ou morte seréo
realizadas a partir da computacdo do pagamento das prestaces nos paises do bloco em que o
trabalhador tiver contribuido (MERCOSUL, 1997).

Outros acordos mais recentes do MERCOSUL procurar atender a questdo migratéria:
Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Parte do MERCOSUL (em vigor desde 2009) e
Acordo sobre Regularizacdo Migratoria Interna de Cidaddos do MERCOSUL. Sobre os dois acordos,

pode ser citado o seguinte:

O Acordo sobre Residéncia estabelece regras comuns para facilitar a obtengéo de
residéncia regular no territorio dos Estados Parte. Uma de suas principais inovacées
¢ a previsdo da residéncia temporaria, podendo ser transformada em permanente.
Pode ser concedida ao estrangeiro que pretenda residir no territorio de outro Estado
ou que deseje regularizar sua situacdo migratéria, gozando de isencdo de multas e
outras san¢Bes administrativas mais gravosas.

O status de residente, ainda que temporario, confere aos nacionais dos Estados Parte
os mesmos direitos e liberdades civis e sociais atribuidos aos nacionais do pais de
recepcao, em especial o direito de trabalhar e exercer toda atividade licita.

Por sua vez, o Acordo sobre Regularizagcdo Migratoria representa importante passo
para a integracéo regional. Faculta, aos nacionais dos Estados Parte do MERCOSUL
gue se encontrem em territorio de outro, obter residéncia nele, sem necessidade de
sair, independentemente da categoria do seu ingresso nesse Estado ou do critério em
que se pretende enquadrar sua situagdo migratoria (TUMA JUNIOR, 2008, pp. 58-
9).

No caso do MERCOSUL, pelo menos dois fatores sdo fundamentais para se entender

as dificuldades de se estabelecer sistemas harmonizados de protecdo social entre os paises



membros, quais sejam as assimetrias econdmicas e sociais entre os diferentes paises e as
dificuldades no sentido de se criar uma estrutura de financiamento dessas politicas, visto que,
conforme apontado por Costa (2008, p. 136), “Diferente das prestagdes negativas, em que 0
Estado se abstém de agir para dar espaco a liberdade do cidaddo, os direitos sociais exigem
uma prestagao positiva e geram custos para a sua provisao pelo Estado”. Dessa forma, de
acordo com a autora, a questdo do financiamento torna-se um desafio a ser enfrentado pelos
paises membros.

Sobre a questdo das assimetrias entre os paises do MERCOSUL, fica evidente que
em diferentes aspectos relacionados a area social existem diferencas importantes entre o0s
paises. Essas diferencas se verificam desde a tomada e sistematizacdo de dados estatisticos
sobre a situacdo social dos paises, 0s proprios elementos da dindmica da realidade social,
como populacdo, mercado de trabalho, condi¢cbes sanitarias, educacionais, entre outros, e até
mesmo em relacdo as acBes de protecdo social, ou as politicas sociais da maneira como sao
estruturadas nos diferentes paises.

Os dados demonstrados a seguir apresentam de maneira contundente as assimetrias
entre os paises do MERCOSUL, e integram apenas os dados sobre Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai.

Sobre a questdo das assimetrias econdmicas e sociais entre os paises do bloco,
Arbache (2004) afirma que “ndo existe [...] evidéncia de convergéncia do PIB per capita na
regido, como seria desejavel em processos de integragdo econdmica”. Além do PIB, em
relagdo ao indice de Gini, “indicador de desigualdade de renda entre os paises” (ARBACHE,
2004, p. 15), o autor identifica dois blocos distintos, constituidos de Brasil e Paraguai, com
grande desigualdade, e Argentina e Uruguai, com baixos niveis de desigualdade.

Os indicadores da Populacdo Economicamente Ativa nos paises também demonstram
as assimetrias, sendo que somente no Brasil residem 80% da Populacdo Economicamente
Ativa, PEA, enquanto Paraguai e Uruguai ndo somam juntos 4% da PEA (ARBACHE, 2004).
O autor analisa da seguinte forma a questdo das assimetrias entre os paises do MERCOSUL.:

A parte outros fatores, as elevadas assimetrias sociais e econdmicas entre 0s paises
do Mercosul podem estar limitando o aprofundamento do processo de integracéo
econbmica e, de outro lado, implicam em diferentes problemas, prioridades e agenda
social, o que, por sua vez, pode dificultar ou até inviabilizar o estabelecimento de
harmonizacdo e coordenacdo de politicas laborais comuns entre os membros do
bloco. Esses problemas tém efeitos para 0 mercado de trabalho, seja porque as trocas
comerciais ficam limitadas, seja porque a falta de harmonizacdo dos mercados de
trabalho tém potenciais consequéncias sociais e sobre a competitividade dos paises
(ARBACHE, 2004, p. 17).



Sobre os diferenciais nas legislacbes dos paises membros, o autor afirma a
necessidade de sua harmonizacdo, no sentido de minimizar os efeitos da concorréncia dos
mercados de trabalho, no sentido de garantir “a convergéncia de direitos sociais basicos”
(ARBACHE, 2004, p. 23).

Nas estatisticas referentes ao desenvolvimento dos paises, é possivel identificar uma
inflexdo da posicdo brasileira para niveis desfavoraveis. Em relacdo ao PIB per capita dos
quatro paises para o periodo de 1991 a 2008, “observa-se uma queda relativa do indicador
para o Brasil e o Paraguai e, paralelamente, uma melhoria dos indicadores de Argentina e
Uruguai, reforcando um padréo de assimetrias encontrado quando da assinatura do Tratado de
Assunc;éoz” (SOUZA, OLIVEIRA, GONCALVES, 2010, p. 16). A Argentina lidera, com um
PIB per capita 36% acima da média do MERCOSUL no ano de 2008. O Uruguai vem em
seguida, com um PIB per capita 20% superior a média. Brasil e Paraguai encontram-se
abaixo desse nivel caracterizado pelo MERCOSUL, sendo que o PIB per capita brasileiro
encontra-se em 1% abaixo da média e o paraguaio representa apenas 45% da média, ou seja,
55% abaixo do nivel médio do PIB per capita do MERCOSUL.

Os dados do IDH e indice de Gini® também apontam para esta desconexo, e
demonstram a posic¢do dos quatro paises no ranking do IDH para o ano de 2008: Argentina
(492 posicdo), Uruguai (50%), Brasil (75%) e Paraguai (1012). Em relagdo ao indice de Gini, ou
autores afirmam que “o Brasil desponta como o pais com maior desigualdade interna dentre
aqueles do Mercosul, seguido imediatamente pelo Paraguai” (SOUZA, OLIVEIRA,
GONCALVES, 2010, p. 17).

Sendo evidentes as diferencas entre os paises nos aspectos referentes a dindmica da
realidade social, fica demonstrada a dificuldade de uma harmonizacdo das a¢Oes de protecédo
social sem que antes se pretenda de alguma forma trabalhar com essas assimetrias. Um dos
mecanismos para tratar dessas assimetrias foi a criacdo do Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL, FOCEM, em 2006, com o objetivo de

financiar programas para promover a convergéncia estrutural; desenvolver a
competitividade; promover a coeséo social, em particular das economias menores e
regides menos desenvolvidas, e apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o
fortalecimento do processo de integracdo (FOCEM, 2013, n.p.).

Costa (2008) analisa a criagdo do FOCEM como uma possibilidade de avango da

chamada Agenda Social do MERCOSUL, porém ressalta que nas discussdes a respeito da

2 Tratado de fundacdo do MERCOSUL, 1991. )
3 O IDH é medido a partir dos aspectos PIB per capita, longevidade e educacdo e o Indice de Gini mede
0 grau de desigualdade de distribuicdo de renda (SOUZA, OLIVEIRA, GONCALVES, 2010).



prote¢do social “ainda ndo se coloca uma proposta de prote¢do social universalizada. O que se
discute é a idéia de um universalismo basico como patamar minimo de prote¢do que cada
Estado nacional deve buscar manter para seus cidaddos” (COSTA, 2008, p. 137). A
construcdo de uma Agenda Social para 0 MERCOSUL parte do pressuposto de que com a
criacdo do mercado comum puderam ser conquistados avangos no que diz respeito aos
aspectos econdmicos e comerciais; nesse sentido, a protecdo social também deve ser tomada

como perspectiva para a integracdo regional, conforme questiona Costa (2008, p. 133):

E preciso considerar a relagdo entre politica social e econdmica, a partir do
financiamento do sistema de protecdo social. Num ambiente marcado pela
globalizacdo da economia devem-se analisar as possibilidades de organizar um
sistema de protecdo social que transcenda as fronteiras nacionais. Como pensar na
integracdo regional sem considerar a desigualdade nos niveis de protecao social dos
trabalhadores dos diferentes paises do MERCOSUL?

A construcdo dessa perspectiva da protecéo social pode ser visualizada nos diferentes
documentos resultantes das Capulas Sociais do MERCOSUL. O documento mais recente, da
clpula realizada em dezembro de 2012 levanta 0s seguintes aspectos sobre a questdo
trabalhista que envolve a circulacdo de trabalhadores no MERCOSUL como um direito a ser

assegurado, juntamente com a protecao social que lhe é pertinente:

7. Os processos de integracdo devem garantir a plena cidadania no MERCOSUL e a
livre circulacéo de trabalhadores e trabalhadoras, construindo um marco juridico de
protecdo trabalhista que eleve os padrdes atuais na regido e garanta a plena liberdade
de organizacéo e de negociacdo coletiva, bem como a atualizacéo e aperfeicoamento
da Declaracio Sociolaboral e a garantia de instrumentos para sua aplicacdo. Da
mesma forma é fundamental tomar realidade o Observatério do Mercado de
Trabalho do MERCOSUL. [...]

Da mesma forma, rechagcamos todas as maneiras de discriminacdo de género, raga,
etnia, orientagdo sexual, crencas ou religides, ideologias, origem, diferencas fisicas
ou qualquer outra distingdo que menospreze os direitos das pessoas e limite o
exercicio da sua cidadania. O compromisso com os Direitos Humanos é
fundamental e seu cumprimento e protecdo uma prioridade (MERCOSUL, 2012,

n.p.).

O mesmo documento, que resulta das reivindicacdes de diversos atores da sociedade
civil, ressalta ainda o papel das politicas publicas no sentido de combater ou minimizar as

assimetrias entre os paises do bloco:

Exigimos também politicas publicas universais e compativeis entre os paises do
Bloco que respondam efetivamente as necessidades de homens e mulheres de acesso
ao trabalho, & educacéo, a salde, a servi¢os publicos essenciais, e ao exercicio pleno
dos direitos econdmicos, sociais, politicos, culturais e ambientais. O combate as
assimetrias ndo pode se esgotar em medidas compensatérias, mas deve contribuir a
resolver os problemas estruturais que impedem a autonomia e 0 bem-estar de nossos
povos (MERCOSUL, 2012, n.p.).



O documento cita ainda a preocupagdo dos diversos movimentos sociais com a

propagacao de politicas neoliberais como modelos para os paises da regiao:

3. Concordamos que a dimensdo econdmica e comercial deve se pautar no
aperfeicoamento da participacdo social, trabalhista, educativa, ambiental e cultural
da integracdo regional, superando as receitas neoliberais que, ainda hegemdnicas,
tém-se fortalecido com a crise pela atuacdo global das InstituicBes Financeiras
Multilaterais e dos paises centrais. Essas sdo politicas ainda presentes em forma
cada dia mais agressiva, como € o caso dos fundos especulativos, e com novos
formatos de tratados de investimentos e de associacdo, ameacando as economias
emergentes e periféricas que continuam buscando manter seu crescimento
(MERCOSUL, 2012, n.p.).

Sobre este aspecto, Costa (2008, 146) afirma que a agenda dos organismos
multilaterais para as politicas sociais da regido acabam por contrariar a ideia da
universalizagdo dos direitos sociais. Para a autora, “advogando pela ideia da equidade, se
fortalece a proposta, divulgada pelo Banco Mundial, de que o servi¢o publico deve voltar-se
para os mais pobres, focalizando sua atuacao”.

No entanto é preciso reconhecer que existe um esfor¢o no sentido da construcéo de
uma Agenda Social no MERCOSUL, que englobe politicas e agdes na area da educacéo,
cultura, saude e trabalho. No entanto, estas ainda sdo preocupagdes que permanecem na pauta
dos movimentos sociais que participam da construcdo da agenda social do MERCOSUL,
sendo, portanto, aspectos ainda abertos no sentido da integracédo regional, com necessidade de

efetivacéo.

A perspectiva do trabalho decente no MERCOSUL

A perspectiva do trabalho decente, advogada pela OIT, apresenta-se como proposta
para 0s paises signatarios para atender alguns critérios para a organizacdo das relacGes de
trabalho, eliminacdo das desigualdades no mercado de trabalho, ampliacdo do dialogo social
entre as partes interessadas, empregadores e trabalhadores. A adogdo da proposta do trabalho
decente implica aos paises reorganizar suas politicas e a¢bes no ambito das politicas de
trabalho, no sentido de definir e divulgar as diretrizes da proposta.

O trabalho decente é definido pela OIT da seguinte forma:

O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da
OIT: o respeito aos direitos no trabalho (em especial aqueles definidos como
fundamentais pela Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho e seu seguimento adotada em 1998: (i) liberdade sindical e reconhecimento
efetivo do direito de negociacdo coletiva; (ii) eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado; (iii) abolicdo efetiva do trabalho infantil; (iv) eliminacdo de todas
as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacgdo), a promocédo do
emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo social e o fortalecimento
do dialogo social (OIT BRASIL, 2013, , n.p. grifo nosso).



Conforme dados da ONU/OIT, o conceito de trabalho decente passa a ser trabalhado
em relacdo aos desafios da globalizacdo da economia, sendo o trabalho decente o eixo
norteador para 0s avancos que se pretende no ambito do trabalho a partir dos quatro eixos
citados anteriormente. A proposta do trabalho decente se vincula também aos “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio relacionados com a erradicacio da pobreza extrema”
(ONU/OIT, 2013). Nesse sentido, fica evidente que a erradicacdo da pobreza torna-se eixo
comum de preocupagdo dos organismos internacionais, como Banco Mundial, ONU e
especificamente a OIT. Dessa forma, a protecdo social ganha énfase nas analises e estratégias
propostas por esses organismos, sendo que o aspecto do trabalho decente ganha forca

enquanto perspectiva primordial para a protecéo social.

O conceito de Trabalho Decente ganhou mais forca, em julho de 2006, quando o
Conselho Econémico e Social da ONU recomendou ao sistema das Nac6es Unidas
apoiar e financiar programas e esforcos de geracdo de emprego produtivo e
colaborar na implementacéo do trabalho decente para todos.

Para por em pratica esse conceito, a OIT oferece assisténcia técnica a seus membros
e parceiros na implementacdo das normas internacionais do trabalho, bem como
implementa programas e projetos nas areas de emprego, protecdo e didlogo social.
Além disso, desenvolve pesquisas e estudos e edita publicacBes sobre os mais
diversos temas do mundo do trabalho (ONU/OIT, 2013, n.p.).

Tendo em vista a integracdo regional do MERCOSUL, é possivel perceber na
trajetéria do processo de integracdo uma ampliacdo dos orgdos relacionados a questdo do
trabalho e das recomendacdes, acordos e documentos referentes ao tema (ver Quadro 1).
Nesses espacos, fica cada vez mais evidente a preocupacdo dos chefes de Estado e dos
representantes dos diferentes paises, incluindo os atores da sociedade civil, no sentido de
estabelecer metas de cumprimento das convengbes da OIT, bem como atender as
recomendac0es definidas pela agenda do trabalho decente.

Dentre os drgaos que tratam do tema do trabalho no MERCOSUL, destaca-se desde
o0 inicio do processo de integracdo a existéncia do Subgrupo de Trabalho 10, de relages
laborais e a Reunido de Ministros do Trabalho, entre outros 6rgaos criados mais recentemente.
Os documentos de relevancia sobre o tema do trabalho podem ser destacados entre as
Declaracbes de Ministros do Trabalho, que sdo os documentos resultantes das Reunibes de
Ministros do Trabalho, e especialmente a Declaracdo Sociolaboral, de 1998, que tem sido o

documento de referéncia para o tema no ambito do MERCOSUL.



Orgéo principal ~ Orgéos vinculados

&Zr;iz:jh: Reunido de Ministros do Trabalho.
Comum Grupo Alto nivel Estratégia MERCOSUL de Crescimento do Emprego.

Subgrupo de Trabalho n°10 de Assuntos Trabalhistas, Emprego e
Grupo Mercado  Previdéncia Social.
Comum Comissao Sociolaboral.

Observatorio do Mercado de Trabalho.

Fonte: MERCOSUL (2010).
Quadro 1 — Orgdos relacionados ao trabalho no MERCOSUL

No que se refere protecdo social dos trabalhadores, pode-se destacar na Declaracdo
Sociolaboral do MERCOSUL (1998) o artigo 4°, que trata da protecdo dos trabalhadores
migrantes e fronteiricos no que tange a igualdade de tratamento e condi¢Bes de trabalho.
Sabe-se da importancia dessa prerrogativa dadas as condi¢@es de trabalho escravo ou analogo
a escravidao que ainda ocorrem, sendo recorrentes as dendncias desse tipo de exploracéo,
como por exemplo as denincias recentes de trabalho de estrangeiros na industria de confeccao
no Brasil. Cabe ressaltar que para além dos Estados membros, existem os Estados associados,
que devem estar incluidos nessas prerrogativas em relacdo aos seus trabalhadores, como a
Bolivia, cujos trabalhadores sdo em muitos casos os que sofrem com esse tipo de exploragéo.

O artigo 6° da Declaracéo trata da protecdo do trabalho infantil e de menores, cuja
recomendacdo se inscreve no ambito da legislacdo, politicas e agcdes a serem desenvolvidas
pelos Estados membros. O artigo 11 cita a protecdo em relagdo aos trabalhadores inseridos em
atividade sindical e o artigo 18 trata da protecdo em relagdo as condicdes de trabalho, nos
aspectos referentes a salde e seguranca. Os artigos 15 e 16 citam a protecao aos trabalhadores

desempregados, conforme segue:

[Artigo 15] Os Estados Partes comprometem-se a instituir, manter e melhorar
mecanismos de protecdo contra o desemprego, compativeis com as legislacfes e as
condi¢Bes internas de cada pais, a fim de garantir a subsisténcia dos trabalhadores
afetados pela desocupagdo involuntaria e a0 mesmo tempo facilitar 0 acesso a
servigos de recolocacdo e a programas de requalificagdo profissional que facilitem
seu retorno a uma atividade produtiva.

[Artigo 16] Os Estados Partes obrigam-se ademais a adotar medidas destinadas a
promover a articulacdo entre os programas e servi¢os de orientacdo e formacéo
profissional, por um lado, e os servicos publicos de emprego e de protecdo dos
desempregados, por outro, com o objetivo de melhorar as condi¢des de insercéo
laboral dos trabalhadores. (MERCOSUL, 1998, n.p. grifos nossos).



Ainda na Declaragdo Sociolaboral do MERCOSUL, em seu artigo 19, sdo tratadas as
questdes de seguridade social, apontando os elementos que sdo tratados também no Acordo

Multilateral de Seguridade Social, conforme citado anteriormente.

[Artigo 19: seguridade social] 1. Os trabalhadores do MERCOSUL tém direito a
seguridade social, nos niveis e condi¢des previstos nas respectivas legislacfes
nacionais.

2. Os Estados Partes comprometem-se a garantir uma rede minima de amparo social
que proteja seus habitantes frente a contingéncia de riscos sociais, enfermidades,
velhice, invalidez e morte, buscando coordenar as politicas na area social, de forma
a suprimir eventuais discriminacdes derivadas da origem nacional dos beneficiarios
(MERCOSUL, 1998, n.p. grifos nossos).

Nesses apontamentos em relacdo a Declaracdo Sociolaboral ficam evidentes os
conceitos que mais atualmente sdo trabalhados na perspectiva do trabalho decente e os
principios que foram definidos em 1998, na Conferéncia Internacional do Trabalho, que
aprovou a Declaragdo dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho®. Nos documentos
mais recentes emanados dos 6rgdos do MERCOSUL, a perspectiva do trabalho decente
aparece mais evidentemente, como nas Declaragfes de Ministros do Trabalho, conforme os
dados levantados em pesquisa desenvolvida entre 2009 e 2011, a respeito do tema da
qualificacdo profissional no MERCOSUL, e no Termo de compromisso para promoc¢do do
trabalho decente, de 15 de dezembro de 2008.

Na Declaragédo de Ministros do Trabalho de 2008 fica demonstrada a vinculagdo das

propostas regionais e nacionais relacionadas a OIT

[Los ministros] Conclamam os Estados Partes do MERCOSUL a desenvolverem
Planos Nacionais de Trabalho Decente - PNTD, em observancia aos compromissos
assumidos na Agenda Hemisférica do Trabalho Decente e em conformidade com as
diretrizes expressas na Declaracdo da OIT sobre Justica Social para uma
Globalizagdo Equitativa e em outros textos pertinentes da OIT. Nesse sentido,
estimulam o intercambio permanente entre os paises membros do MERCOSUL para
fortalecer sua promocdo de trabalho decente (MERCOSUL, 2008a, n.p.).

No Brasil, a ado¢do da perspectiva do trabalho decente foi oficializada em 2006 a
partir do lancamento da Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD), do Plano e do

Programa Nacional de Trabalho decente, definidos a partir de trés prioridades:

o Gerar Mais e Melhores Empregos, com Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento;

Ver citacdo anterior referente ao trabalho decente.



o Erradicar o Trabalho Escravo e Eliminar o Trabalho Infantil, em especial em
suas piores formas;

o Fortalecer os Atores Tripartites e o Dialogo Social como um instrumento de
governabilidade democratica (ONU/OIT, 2013, n.p.).

No Termo de compromisso para promogdo do trabalho decente do MERCOSUL o0s
Estados partes se comprometem a definir agendas de trabalho decente, ampliar o dialogo com
as partes interessadas e com a sociedade civil no sentido de planejar e desenvolver acdes no
ambito do trabalho decente entre outros elementos, cuja observacdo torna evidentes as
propostas relacionadas a protecdo social por meio da proposta do trabalho decente, atentando
para a justica e inclusdo social, por meio de politicas publicas especialmente nas esferas

econdmica e social.

Considerando a importancia de compartilhar diretrizes relacionadas a melhoria das
condicdes de trabalho no dmbito dos Estados Partes e do marco da integracdo do
Mercosul, resolvem:

Art. 1° - Reafirmar, por meio da assinatura do presente Termo de Compromisso, sua
vontade politica de promover desenvolvimento com justica social e inclusédo pelo
trabalho decente, comprometendo-se a:

| - desenvolver acGes relacionadas a promocéo de trabalho decente, entendido como
uma ocupagdo produtiva, adequadamente remunerada, exercida em condicdes de
liberdade, equidade e seguranca, capaz de proporcionar uma vida digna;

Il - estabelecer instrumentos de coordenacéo e articulacdo das politicas econdmicas,
sociais, produtivas e de trabalho por meio do desenvolvimento de Agendas locais de
Trabalho Decente; [...] (MERCOSUL, 2008b, n.p.).

Costa (2008), sobre a protecao social no MERCOSUL, afirma a impossibilidade de
se pensar essa protecdo sem a articulacdo da politica social e da politica econémica, dada a
necessidade de um amplo financiamento das politicas sociais. Nesse sentido se apresenta uma
dificuldade central do MERCOSUL em garantir a protecédo social: seu modelo de integracéo,
fundado na intergovernabilidade, condiciona as acdes politicas conforme os requisitos
internos das constituigdes nacionais, o que dificulta a harmonizacéo de politicas, sendo que a
protecdo social acaba se fundando apenas no estabelecimento de patamares minimos
recomendados aos paises. Outra questdo que se coloca como dificuldade para a protecédo
social no MERCOSUL se refere a questdo do financiamento em si, dado o contexto de
globalizacdo e de integracdo regional de paises em blocos econdmicos, conforme argumenta
Costa (2008, p. 137):

Como transcender os limites da territorialidade e da cidadania como critérios para
acesso as politicas sociais? Considerando que os direitos sociais exigem do Estado
uma obrigacdo ou prestacdo positiva, gerando entdo custos na sua efetivagdo, se
coloca a questdo de como montar um sistema de financiamento da protec&o social de
abrangéncia regional.



Dessa forma, tendo em vista que o0s sistemas de protecdo se baseiam em
financiamento estatal, a possibilidade de financiamento regional de politicas ainda permanece
como um processo de construcdo conjunta. Os recentes ingressos de paises no MERCOSUL,
como a Venezuela, e a retirada (mesmo que provisoria) do Paraguai também influenciam e

podem travar o processo politico de implementacdo de agdes e programas na area social.

Concluséo

Atentar para a politica do trabalho como parte integrante da protecdo social e da
erradicacdo da pobreza tem sido um fator recorrente nas estratégias definidas pelos
organismos internacionais no sentido das recomendac@es para 0s paises em desenvolvimento,
especialmente para os paises latino-americanos. Isso porque a situacdo dos mercados de
trabalho interfere diretamente nos padrfes de protecdo, no lugar ocupado pelos individuos e
nas possibilidades de garantir sua subsisténcia, seja pela permanéncia no mercado de trabalho
seja pela possibilidade de se manter fora dele. As caracteristicas dos mercados de trabalho na
América Latina tém muito a dizer no que se refere aos seus padrbes de estruturacdo, aos
niveis de emprego, as médias salariais. Sendo que o mercado de trabalho ndo pode ser
eliminado da perspectiva da protecdo social, ele sozinho ndo tem conseguido resolver o
problema da protecdo para grande parcela da populacdo, sendo necessarias as intervencdes de
politicas ndo contributivas, como as diferentes modalidades de transferéncias de renda que se
adotaram no continente. Nesse interim a analise marxista da sociedade capitalista oferece
elementos explicativos essenciais para entender essa fragilidade do mercado de trabalho
capitalista em garantir um minimo de protecédo social aos trabalhadores.

Tendo em vista as diferentes perspectivas que se apresentam pelos organismos
internacionais no sentido de definir metas e objetivos para a protecao social, pode-se perceber
uma convergéncia de certas caracteristicas de cada uma delas no sentido da construgédo de
uma agenda social no MERCOSUL. No ambito do mercado de trabalho, a adesdo aos
principios da OIT garante aos Estados membros do bloco reconhecimento internacional de
suas praticas. No quesito da protecdo social, tal perspectiva se liga aos avancos, ainda
paulatinos, no sentido de ampliar a integracdo econémica regional, para uma integragdo que
contemple também aspectos da realidade social dos paises membros, como o trabalho, a

migracdo, a pobreza, e ndo apenas aspectos estritamente econémicos.
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