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Incidencia en politicas publicas

l. Introduccion

A los fines de esta ponencia, nos interesa prasentproyecto de investigacion sobre
el cual nos encontramos trabajando, el cual suejeirderés en comprender las
representaciones de las organizaciones de la soc@dil (OSC) ambientalistas de la
ciudad de Cordoba en torno a la incidencia en etgso de politicas publicas.
Centrando nuestra atencion en tres conflictos artddes acaecidos en la provincia
vinculados a la mineria contaminante a cielo abjdas fumigaciones en cercanias de
zonas urbanas y el ordenamiento del bosque nd®am ello abordaremos las OSC
vinculadas a los casos de Ongamira, fumigacioneBaeno ltuzaingo y la instalacién
de Monstanto en Malvinas Argentinas y por ultimod®TBN (Comision para el
Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo).

El interés en estas organizaciones radica prinoiatie en la importancia que han
adquirido a lo largo de los afios no sélo a nivelioral, sino también provincial, en
cuanto actores sociales, mediadores politicoslaukia como ‘medio” o0 vehiculo” para
la participacion ciudadana (Garay Reyna, 2010)08etatos relevados en 2004 por el
PNUD-BID-GADIS, para construir el indice de desHorade la sociedad civil en
Argentina, existian para ese afio 104.642 OSC &rrébrio nacional concentrdndose
el 64.1% de éstas organizaciones en la region caldl pais. En la provincia de
Cordoba, se identificaron un total de 12.249 oysiones, lo cual implicaba una tasa
de 4 organizaciones por cada mil habitantes corside la poblacion existente al
momento de efectuar el estudio, posicionando ard&imcia en un nivel muy por
encima de la region centro y de los promedios matés (PNUD-BID-GADIS, 2004;
Garay Reyna, 2010). Concentrandose el 20% del potaincial, sélo en la ciudad de
Cordoba (Garay Reyna, 2010). Por otra parte y eigla con una tendencia a nivel



mundial, se observa un incremento en las OSC analisgas a nivel provincial y local
(PNUD-BIDGADIS,

2004), lo cual da cuenta de la importancia questatganizaciones han ido adquiriendo
con los afios y la relevancia que lo ambiental msatto en el ambito de la agenda
publica provincial de la mano de la explotacion endn la contaminacion del agua, la
tala de bosques nativos, la fumigacion cerca daszarbanas, etc.

En dicho contexto, se pretende abordar a las OS@eatalistas con el objetivo de
tomar conocimiento sobre la estructura de oporaded politicas, mediante las cuales
se pueden identificar dos dimensiones correlatieas:primer lugar, cuales son las
representaciones que posean en torno a la incalencel proceso de construccion de
politicas publicas, lo que en segundo lugar periixplorar el marco de referencia
politico, detectando las estrategias que las OS@yan para construir dicha estructura
de oportunidades politicas.

Estructurando para ello los siguientes interrogadeeinvestigacion:

¢, Cudles son las representaciones que las OSC aatistes de la ciudad de Cordoba
poseen en torno a la incidencia en el proceso dstrecion de politicas publicas? Y
consecuentemente, ¢(Como se configura el marco féeeneia con el cual es
interpretada la estructura de oportunidades pa$itic

De los cuales se deprenden los siguientes objetivos

General: analizar las representaciones de las QOSkleatalistas de la ciudad de
Cordoba en torno a su incidencia en el procesoodstiticcion de politicas publicas,
para comprender la estructura de oportunidadesqasliprovinciales de dichas OSC.
Especificos:

» Identificar los estereotipos y creencias de las @BBientalistas de la ciudad de
Codrdoba en torno a su incidencia en el procesootstriccion de politicas
publicas.

 Comprender cémo las representaciones constituyeongtruyen el marco de
referencia politico de las OSC ambientalistas,aletelo las estrategias que las
mismas ensayan para construir su estructura deunbades.

» Identificar las etapas del proceso de politicaipébdn los que inciden las OSC
bajo analisis, a fin de reconocer los mecanismosmcédencia empleados por

dichas organizaciones en cada una de las etapas.



« Comparar los marcos de referencia politicos segim duales las OSC
ambientalistas perciben la estructura de oportaeisigooliticas provinciales,

detectando similitudes y diferencias en la pereé@pde dicha estructura.

[I. Metodologia de trabajo
Dada la naturaleza del problema y de los objetipaguestos, se cree idoneo la
implementacion de un tipo de investigacion exptmiai a través de un disefio
cualitativo. Desde la perspectiva epistemologicae qoarte del entendimiento
interpretativo (Valles, 2003) de la accién social ®u significado subjetivo, “la
investigacion cualitativa se preocupa por la camsidn de conocimiento sobre la
realidad social y cultural desde el punto de vi#aquienes la producen y viven”
(Vieytes, 2004, pag. 69). En consecuencia, la tigesion cualitativa recurre a la
induccién con el objetivo de construir esquemasceptuales que hagan posible el
entendimiento de la realidad empirica abordadainemomento historico determinado,
intentando explicar porque los hechos aconteceesdemanera y no de otra (Vieytes,
2004). Lo cual implica redisefiar y reintegrar lasianes tedricas previas y comparar
constantemente los datos empiricos, a fin de deteegularidades entre ellos que
puedan ser la base de una futura teoria (Glaserag&iss, 1967; Vieytes, 2004).
A los fines de esta investigacion se procede arta@mao base, aunque no de manera
rigida, el método etnografico ya que el mismo

“procura describir sistematicamente las caractesst de los fendmenos, descubrir

asociaciones entre ellos, generar y refinar categotonceptuales; todo lo cual hace

necesario comparar constructos y postulados gesemesde el mismo fenémeno, en el

area concreta en la que fue estudiado; poniendoegito, principalmente, en la dimension

cultural de la realidad social sometida a anali@i$&ytes, 2004, pag. 629)
Es de relevancia central para esta investigaciam e€jJumétodo etnografico ponga

especial atencion al aspecto cultural, dado quenisino constituye un entramado
complejo de creencias, costumbres, conocimientosyas, valores, prejuicios, etc. que
el hombre adquiere a lo largo de su vida y queelengie ser miembro de la sociedad
(Vieytes, 2004). Siendo las representaciones &sGiahi mas ni menos que una
construccion simbdélica que los hombres realizaesdecultura, a fin de que las mismas
le permitan interpretar el mundo en el que viven.

Si bien una parte de la cultura es difundida elsemiembros de una sociedad y es

conocida por todos, existe un conocimiento taoiiores algunas cuestiones culturales



gue muchas veces escapa a la atencion de losdads:i Por esto, la cultura no puede
abordarse directamente sino por medio de difereé®mscas, dentro de las cuales se
encuentra el discurso de las personas implicadcsd &ndémeno de interés (Vieytes,
2004). Si partimos de entender lo social como yre@e de sentidos compartido,
comprendemos la importancia del discurso y del isisaldel mismo para el
conocimiento y comprension de la realidad sociaiZR2009).

La técnica empleada en esta investigacion, a fierdear en contacto con la realidad
social a investigar, desde la perspectiva de Iggagiinvolucrados en dicha realidad,
son las entrevistas en profundidad. Estas son cdactes con el disefio cualitativo y se
caracterizan por su dinamismo y flexibilidad, asmo por ser una construccion
conversacional entre el investigador y el entradist en donde se ponen en juego un
conjunto de estructuras discursivas que constryyeonstituyen el objeto de estudio.
Lo cual, indiscutiblemente, conduce a que el primeexhto analitico principal sea el
analisis de discurso (Merlino, 2009), entendiendp gdlo “una practica analitica que
busca la comprension del sentido de la accion lsesigenpre desde la 6ptica del actor e
incluyendo al investigador/analista dentro del sl como parte activa en la
produccion de los sentidos que €l mismo analizaér(ido, 2012, pag. 15)

El universo de estudio de este trabajo de invastiga como ya hemos manifestado,
son las OSC ambientalistas de la ciudad de Coérdebamportante aclarar que dicha
poblacion en estudio es abordada mediante el disae sus miembros. Por otra parte,
se tiene en cuenta a los informantes claves, ag dgoellos actores que nos puedan
proporcionar informacion relevante para el cumpimi® de los objetivos de la
investigacién, principalmente los funcionarios asmitdles, como otra poblacion a
considerar en esta investigacion.

Debido a que el universo en estudio posee un tamafimportancia y que no existe
interés en realizar un trabajo de caracteristieasales, se procede a seleccionar una
muestra de la poblacion, la cual es abordada gacauar el trabajo de investigacion.
En este sentido es importante advertir que el me@sin los estudios cualitativos debe
ser entendido de una manera diferente a lo qupl®a &n investigaciones de caracter
cuantitativo, dado que cualitativamente no se pdeeextrapolar los resultados
muestrales a la poblacion, sino que se busca apteheen toda su riqueza la
perspectiva de los actores (Vieytes, 2004). Es gltr que a los fines de esta
investigacion se procede a emplear un muestrecadeter intencional, es decir, se

seleccionan los elementos de la muestra acordeirdelacion del investigador y de



acuerdo con los objetivos y propésitos de la ingasion. EI mismo es a su vez,
complementado con un muestreo por bola de nievetemtiendo que las OSC
ambientalistas y los informantes claves nos coraluza otros de similares
caracteristicas. La nocién de saturacion es la dplemita el numero de sujetos
muestrales de esta investigacion, el cual puedanaito largo del estudio en pos de su

enriquecimiento y saturacion.

[ll. Algunas reflexiones teoricas

i. De las sociedad civil, sus organizaciones y sol politico

Abordar tedricamente la sociedad civil implica umrg esfuerzo teodrico, ya que el
concepto ha sido trabajado y re-elaborado a loolakg la modernidad de diversas
perspectivas. Desde Aristoteles hasta esta pateo tfildsofos como politdlogos,
sociélogos y hasta economistas han pensado y padsersus interpretaciones al
respecto; claro estd que cada una de las Opticgaaaths permite enfocar un mismo
hecho social de diferentes maneras no siempred@rtag, muchas veces convergentes
y complementarias entre si.

A los fines del trabajo de investigacion que estwdesarrollando, consideramos que en
América Latina el concepto de sociedad civil dedreasalizado e interpretado a la luz
de tres hechos problematicos para la regiébn queamaal resurgimiento de la sociedad
civil y consecuentemente su puesta en debate @nldto académico, social y politico.
El primero de ellos lo podemos situar a fines delédaada de los “80, en donde los
paises latinoamericanos, principalmente los debam, comienzan a luchar en contra
de los autoritarismos militares; en consecueneaigokiedad civil pasa a ser un actor
primordial enarbolado detras del proceso de refgigwion de la democracia (Lander,
1995; Camou, 2004; Cohen y Arato, 2000; de Pied05® El segundo de los hechos
vinculados al resurgimiento de la sociedad civill&megion estd determinado por la
caida del estado de bienestar y la imposicion di¢igas de corte neoliberalistas, que
originaron que muchas organizaciones, comunidai@esilias e incluso individuos
asumieran responsabilidades que antes eran prdeiasector estatal. Por ultimo, el
tercer hecho desencadenador de la irrupcion deciadad civil en América Latina, se
encuentra asociado al surgimiento de los movimgesdeiales en la década de los “80.
Es importante remarcar la estrecha relacion qusteekistéricamente entre estos hechos
gue acabamos de mencionar, dado que finalizadqeeldsdos de dictaduras militares e

iniciando una fase de transicion a la democraaiaedion comienza a sufrir de manera



mas acentuada el fuerte embate de las politicabeedes que generan mayor
exclusién, empobrecimiento, falta de trabajo, emtiras consecuencias nefastas. En
clara respuesta a esta situacion, la sociedadotimiienza a organizarse para paliar las
consecuencias y sustituir algunas funciones quéeehdente estado de bienestar va
dejando de lado.

Recordemos asi mismo que en esta época son sungarakavantes los movimientos
de derechos humanos que se gestan para hacerdrastatrocidades cometidas por los
gobiernos de factos, gobiernos que se encargarsolaale destruir la sociedad politica
de los pueblos sino que promovieron las politicaslinerales a las que hacemos
alusion. Por otra parte, son estos movimientosaExcde derechos humanos integrantes
y fuertes representantes de la sociedad civilgl@sse van a perfilar bajo una lucha por
la democracia, generando de esta manera un camiparddigma social.

Notese que en los periodos anteriores, los maxiepesentantes de la sociedad civil
eran los partidos politicos y los sindicatos; loales en esta nueva ola democratizadora
gue golpea a Latinoamérica, pierden protagonismia &sfera politico-social para dar
lugar a nuevos sujetos colectivos emergentes, tale® los movimientos sociales de
derechos humanos que recientemente sefialabamosestEnmarco de profunda
transicion tanto politica como social, el conceggopueblo que habia representado por
un largo periodo la expectativa por un destino corfile Piero, 2005) va cediendo
terreno al concepto de ciudadano, lo cual implicauastro entender personas mas
activas y comprometidas con las realidades soaitéda region. En consecuencia, en la
actualidad, cuando hablamos de actores de la sac@dil, nos referimos a ciudadanos
comprometidos con el efectivo cumplimiento y respmir sus derechos.

Es importante destacar que los tres hechos queamataesurgimiento de la sociedad
civil en América Latina, hacen que ésta se presamt® “[...] una contra figura, ‘es lo
gue se opone’ a los autoritarismos, ‘es lo que gudespués del tan mentado retiro del
estado. [...] es el espacio de participacion en aposgicion a los formatos tradicionales
de participacion ciudadana y social [...] a sabes:dartidos y los sindicatos” (Camou,
2004, p.71). Pero del otro lado, la sociedad cie#, lo que se muestra como
representante del ensanchamiento de la democraqmesada en los procesos de
discusion y toma de decisiones vinculadas a cuestipoliticas. La perversidad de
estos dos procesos, se encuentra en el hecho auiendo de direcciones opuestas,
ambas perspectivas requieren de una sociedadctiub y propositiva (Dagnino cit. en
Roitter, 2004).



Como bien lo manifiesta De Piero, “este mapa saaraldistinto del que conocimos en
el periodo de posguerra, llevé a que la nocionatéedad civil ganara espacio como
explicacion de la diversidad y de los cambios quéaesociedad y en su relacion con el
Estado se habian producido” (2005, p. 44). En cueseia, creemos pertinente definir
a la sociedad civil como “[...] el espacio social a®ores vinculados por relaciones
sociales horizontales, de cooperacién o reciprogigaorientados a la busqueda de
objetivos comunes” (Camou, 2004, p.69). Entendeguasesta definicion es amplia y
que corremos el riesgo de incurrir en omisionesesibargo la consideramos pertinente
porque nos ofrece la particularidad de observaliiarsidad, de la que nos habla De
Piero, en la esfera de la sociedad civil.

Si la sociedad civil se presenta como un espaci@pliamy heterogéneo, las
organizaciones que la constituyen no son la exéaptia amplia variedad de tematicas,
ideologias, maneras de actuar, formas de orgamizadenominaciones existentes al
respecto, hacen que sea dificil nuclear a las argainnes de la sociedad civil (OSC)
bajo un unico concepto. Sin embargo existen caiatitas similares que nos permiten
destacar a una organizacion de la sociedad civied® de organizaciones.

La primera caracteristica que aparece como digirds que las organizaciones de la
sociedad civil “se desarrollan fuera de las relaegode poder que caracterizan a las
organizaciones gubernamentales” (Bobbio en ButcleeRivas, 1998: p.1). En este
sentido encontramos la distincion con el primert@eo sector estatal y podriamos
definir a las organizaciones de la sociedad ceilida manera residual diciendo que son
aguellas organizaciones que no pertenecen al EsEsta primera aproximacion a
definir a las organizaciones de la sociedad ceihthnera residual a lo estatal, nos trae
aparejado una terminologia ampliamente difundidanpleada de manera analoga al
concepto de organizaciones de la sociedad civs; referimos a la terminologia de

organizaciones no gubernamentales. Es importastac® que:
La expresion Organizaciones no Gubernamentales JON&&i6 a raiz de la invitacion
recibida por algunas organizaciones sociales pde ke la ONU en la década de 1960,
para presenciar sus asambleas como invitadas; glaelse trata de una organizacion de

Estados, se busco diferenciar los niveles. (DeoPR05: 41)

Y a este respecto, consideramos esencial advestimq es acertado identificar a las
organizaciones de la sociedad civil con las orgamimes no gubernamentales y menos

aun en paises de Latinoamérica, donde la sociadies muy amplia y diversa y en



consecuencia, trasciende a las organizaciones lmermamentales, cediendo espacios a
una multiplicidad y heterogeneidad amplia de orgationes.

La segunda caracteristica que asoma con fuerza oahemto de hablar de las
organizaciones de la sociedad civil es su claresidiv o separacion de fines lucrativos,
lo cual conlleva nuevamente a que se defina atgstede organizaciones de manera
residual diciendo que son aquellas que no pertenatesegundo sector o al sector
correspondiente al mercado. En este punto es iamgertdestacar que dentro de la
sociedad civil nos encontramos tanto con orgaror&s que persiguen fines
econdmicos como con aquellas que no lo hacen, vasdwsnos el término
organizaciones de la sociedad civil exclusivamegrdea este tipo de entidades sin
animos de lucro.

De la conjuncidn de estas dos caracteristicas $oiqee, en palabras de Tobar y Pardo
(2001), es ldDefinicion Residual’ de las organizaciones de leiestad civil, es decir,
aguellas organizaciones que no se rige por la®residel estado ni el mercado. Al
respecto, es importante destacar que estas orgemiea no estan alejadas de estos
ambitos, debido a que las organizaciones que emteta sociedad civil pretenden
ejercer una influencia tanto en el ambito de latijgal como en el del capital; lo cual no
conlleva a que pierden su autonomia caracterigiica&l camino de busqueda del
ejercicio de influencia.

La realidad muestra que existen otros tipos denidednes empleadas para aclarar el
concepto de lo que son las organizaciones de ledaxt civil. EI primer tipo de
definicion es la llamad&Definicion Legal’, es decir las organizaciones desdciedad
civil son lo que “la ley dice que son” (Tobar y &ar2001: 50). En muchos paises de
Latinoameérica, la figura juridica que suelen adgu@s organizaciones de la sociedad
civil se corresponde con la figura de asociaciomdsndaciones. Sin embargo, esta
definicion deja fuera muchas organizaciones dediedad civil, que no adquieren una
personeria juridica; quizds el caso mas evidenteeltte sea las denominadas
asociaciones de base 0 asociaciones comunitamasloReual, consideramos que la
definicion legal no es una definicion abarcativa kde realidad actual de las
organizaciones de la sociedad civil en Américariati

El segundo tipo de definicibn empleada a los fies demarcar qué son las
organizaciones de la sociedad civil esDefinicibn Econdmico-Financiera’ (Tobar y
Pardo, 2001); ésta contempla el origen de los sogréle las organizaciones, siendo los

mismos aportes de sus miembros y/o de individumrgjanizaciones privadas. En lo que



a nuestra postura respecta, consideramos que la@edbs origenes de los ingresos, la
gran diferencia de las organizaciones de la sodieclail con el resto de las
organizaciones, radica en el fin de esos ingrdso®tras palabras, el punto distintivo
en materia econémica financiera versa sobre eingdegtia aplicacion de los fondos, los
cuales siempre, de una manera u otra, en las aegaomes de la sociedad civil
persiguen fines sociales y no fines lucrativoso st quiere decir que una organizacion
de la sociedad civil no pueda realizar alguna et que le permita incrementar su
patrimonio, pero debe quedar claramente establegidcese incremento patrimonial es
pura y exclusivamente destinado a su actividadakoci

El tercer tipo es ldDefinicibn Funcional’ (Tobar y Pardo, 2001), queng como
sustento la funcidon que las organizaciones de taedad civil desarrollan en la
sociedad. Este tipo de definicibn se caracteriza gmoamplitud, pudiendo llegar a
encontrar una definicion para cada organizaciorstexie, dado que una de las
particularidades de estas entidades es su het@&idgdnen cuanto a la funcién que
desarrollan, habiendo practicamente una organizagi@ial para cada problema que
afecte a un grupo determinado e intente dar resggi@é mismo. Es por ello que no
consideramos a la definicion funcional como abaraate las diversas realidades de las
organizaciones latinoamericanas actuales.

Por ultimo, encontramos el cuarto nivel de defiimicgue se conoce combefinicion
Estructural Operacional’, la cual segun FedericdbaFoy Carlos Fernandez Pardo
(2001) es aquella que intenta delimitar y defiag brganizaciones de la sociedad civil
teniendo en cuenta las siguientes caracteristiSas: formales, Ser privadas, Sin
distribucion de beneficios, Auto-gobernadas, No eammales, No partidarias,
Voluntarias (Tobar y Pardo, 2001: 51).

En consecuencia, observamos que podemos defiag argjanizaciones de la sociedad
civil de variadas maneras segun donde pongamosrawaencion. Por lo cual, nosotros
proponemos un intento de definir a las organizasate la sociedad civil respondiendo
y respetando la heterogeneidad que las caractaszppr ello que concebimos a las
organizaciones de la sociedad civil como aquell@mrozaciones integrantes de la
sociedad civil que trabajan por la demanda de Hesewulnerados o violentados,
brindando espacios de participacion y promociérdadana. Las cuales han ido
constituyéndose como interlocutores validos en dostextos sociopoliticos en los
cuales desarrollan sus acciones tendientes a latraooidon de una ciudadania

participativa y democratica. Trabajando “en un espsimbdlico en donde se construye



y se reconstruye el poder y la politica en dialogmfrentamiento con el poder politico
y el poder econdmico” (Rubio Garcia, 2007, p.283).

Bajo esta concepciéon pretendemos hacer una difagéic entre aquellas
organizaciones de servicio social, que tienen cemiacipal objetivo la solucién de
problemas sociales en una comunidad particular (@ntz, 1996; Smulovitz 2004 en
Palomino 2004) y las “denominadas Advocacy orgditiza u organizaciones de
defensoria, comprometidas en fortalecer la demizceatravés de la concientizacion y
participacion de los ciudadanos en el ambito pablimulovitz 2004 cit. en Palomino
2004:4-5) desarrollando estrategias que, respadadain interés publico, permiten la
resistencia o promocion de un cambio social, queint@ementarse, entrarian en
conflicto con los intereses de otros grupos u drgarones (Leiras, 2007). Es por ello
que entendemos por advocacy “los intentos de mdloibre las decisiones de las elites
institucionales, en todos sus niveles de accionfa@or de un interés colectivo”
(Bonamusa y Villar, 1998; Gonzalez Bombal y Gaf99:5Y.

ii. Las OSC y el Estado: la incidencia en politicapublicas y la estructura de
oportunidades politicas

Al hacer foco en aquellas organizaciones de adypcaxpodemos dejar de advertir la
estrecha relacién que se plantea entre estas pag@mes y el Estado; relacion que
como intentaremos esbozar se configura de mane@sadas dependiendo
principalmente una serie de cuestiones centratele, gue a nuestra manera de entender
y de concebir nuestra investigacion se refiere. geimer lugar las capacidades
institucionales que posean las OSC para hacerivefesii incidencia; en segundo, la
etapa de la politica publica en la que pretendeidlim en tercer lugar, la estructura de
oportunidades politicas reales y en cuarto lugam mo por ello menos importante, la
percepcion que las OSC posean en torno a esatastrycconsecuentemente con ello,
las estrategias que las mismas desarrollen a firader efectiva la incidencia.

Y es aqui donde radica la importancia de aborderQ&C bajo esta concepcion
superadora del advocacy que proponiamos, ya queisiama supone dos elementos
centrales para nuestra investigacion; en primearluga cuenta una concepcion

procesual de las politicas publicas, es decir, iderss que cada politica publica esta

Lo expuesto son definiciones tedricas que abordan el fendmeno de las OSC, lo cual no implica que en la realidad un
reducido nimero de organizaciones de servicios sociales ejerzan acciones de advocacy



compuesta por diferentes etapas dentro de lassclaalacidencia de las OSC van a ir
variando y por lo tanto se van a demandar capaesdatstitucionales acordes a ello
(Gonzéalez Bombal y Garay, 1999). Estas etapas -“gmtgadas por los andlisis
realizados sobre la tematica- permiten referent@rconstruccion de un problema
publico y su incorporacion en la agenda gubernaaheat disefio de la politica, su
implementacion y la evaluacion o monitoreo del ooty de estrategias llevadas
adelante” (Gonzéalez Bombal y Garay, 1999: 5; Joh884; Starling 1988; Acufia y
Repetto, 2000, Acuiia y Vacchieri, 2007).

En segundo lugar, esta concepcion de advocacy

“reevalla la misma idea de lo politico al separddhambito legislativo y situarla en un
contexto politico mayor que define las posibilidad@smas del advocacy. Este contexto es
la estructura de oportunidades politicas que ofeésistema politico en forma de limites y
posibilidades de accion a las organizaciones dmdéedad civil en un momento histérico
determinado” (Bonamusa y Villar, 1998:13).

En este sentido debemos mencionar que dependiehdedor de influencia, la fase de
la politica sobre la cual se pretende incidir y dapacidades institucionales de cada
OSC, nos vamos a encontrar con diferentes mecasisimoncidencia, dentro de los
cuales podemos identificar, siguiendo a Acufia ycWiei (2007) en: la produccion de
informacion pertinente y fiable y la difusién opora de la misma; el monitoreo de las
negociaciones intragubernamentales y la difusioajelmplos innovadores en el disefio
de politicas publicas; la distribucion de bienesevicios, el refuerzo del impacto de la
politica publica y la remocién de obstaculos paraceeso a servicios publicos; y por
altimo, para dar comienzo nuevamente al cicloytalpccion de informacion pertinente
y fiable. Por su parte, Gonzalez Bombal y Garayntglan otros mecanismos de
incidencia, los cuales segun las mencionadas ausora “el lobby, la participacion en
consejos, presentacion de propuestas alternatwgsoliticas, controles y auditorias,
presentacion de casos legales, campafas de opidlodica, protestas y movilizaciones
sociales, etc.” (1999:6).

Si bien estos factores afectan el tipo de advocpey las OSC pueden realizar, no
debemos olvidar que las organizaciones tienenpgaaidad de crear condiciones para
gue su actividad politica sea efectiva. En otrdabpas, podemos decir que se da una
relacion dialéctica entre la estructura de opodahes politicas y la accion de advocacy
de las OSC (Bonamusa Yy Villar, 1998). Entendiendp gstructura de oportunidades

politicas al conjunto de elementos que dentro detexto politico determinan el cierre



y las oportunidades para obstruir o facilitar lavédad ciudadana en la busqueda de
metas politicas (Eisinger, 1973; Santamaria Bar&o5s).

Autores como Sydney Tarrow (1988) y McAdams (19%&n hecho esfuerzos
significativos en pos de operacionalizar el conzejat Eisinger (1973), identificando en
consecuencia elementos intervinientes dentro deesmuctura de oportunidades
politicas, tales como: las oportunidades instito@ies definidas por la apertura o cierre
del sistema politico, la estabilidad o inestabdidde las directrices politicas, la
presencia o0 ausencia de alianza con las élitesuirisnales, la tolerancia Estatal a la
protesta y su propension a la represion, la préselecgrupos de apoyo con los que se
entablen alianzas, y la capacidad de los estadadlpaar a cabo sus politicas (Tarrow
1988; McAdams 1997; Bonamusa Yy Villar, 1998; SamtdanBarreto, 2005).

Siguiendo a Bonamusa y Villar resulta necesarioarear que “ante una misma
estructura de oportunidades, puede variar el ndec@ferencia con la cual esa misma
estructura es interpretada por las diversas orgeioizes del sector” (1998:19). El
concepto de marcos de referencia, acuiiado por @offiB59) se entiende a los fines
de esta investigacion, como “todo conjunto mas aaseestructurado, con una cierta
coherencia interna, de significaciones implicitasxplicitas acerca del funcionamiento
de una porcion determinada de la realidad” (Zawaivkk006:1). Por lo cual, se
considera pertinente para comprender los marcagfdesncia con los cuales resulta
interpretada una misma estructura de oportunidapesticas, recurrir a las
representaciones sociales que las OSC poseenrenada incidencia en el proceso de
construccion de politicas publicas, por ser eketaral cual apuntan las OSC mediante
el ejercicio del advocacy.

iii. Las representaciones de las OSC: una manera @emprender la incidencia

Para ello, partimos de entender por representaxispeiales a las “construcciones
simbdlicas [...] a las que los sujetos apelan o gsesljetos crean para interpretar el
mundo, para reflexionar sobre su propia situacidam ge los demas, y para determinar
el alcance y la posibilidad de su accion histéri@adsilachis de Gialdino, 2003:102).
Es decir, pudiendo tomar conocimiento de cualeslaomnepresentaciones sociales que
poseen las OSC bajo analisis, podremos comprendérscson los marcos de referencia
a partir de los cuales la estructura de oportumsigbliticas se vuelven inteligibles para

estas organizaciones, lo cual a su vez nos lleargrender que caracteristicas poseen



dichas estructuras a los ojos de las organizaci@nts de dar cuenta de cuales son las
acciones ensayadas por las OSC para ampliar oadrasda oportunidad percibida.
Tomar como punto de partida, para un entendimipogterior, a las representaciones
sociales, da cuenta de la posibilidad que las ns@sbrndan de comprender la
construccion social de la realidad que realizandi@mnizaciones ambientalistas de
Cérdoba en cuanto a su incidencia en politicasigagly en consecuencia el nivel
relacional existente entre éstas y el Estado yligal golitica. Subjetivizando de esta
manera, lo objetivizado por los sujetos y advidi@nas posibilidades de cambio en

dicha estructura percibida.

IV. Conclusiones preliminares

Si bien el proyecto de investigacion se encuentrara etapa incipiente, creemos que
es adecuado en funcién de lo expuesto esbozaraaguomsideraciones finales a modo
de cierre de esta ponencia. En primer lugar ncerdsa advertir la importancia de
trabajar a partir de las representaciones soct@eseptos que en principio parecieran
tener otra dinamica de abordaje, tales como laasha de oportunidades politicas. Por
otra parte, nos resulta de importancia, abordatedkspropia perspectiva de los sujetos
involucrados la objetivacion que se realiza derdd@teados comportamientos Estatales.
Permitiendo con ello subjetivizar las estructurds ale dejar abierta la posibilidad de
hacer inteligible la eventualidad de un cambio rauetd la propia accion de las OSC.

Por otra parte, ya no a nivel tan tedérico, consiaoers dos supuestos, que se encuentran
muy presentes en este trabajo: en primer lugaedaonfianza reinante en las OSC para
con el estado en materia de incidencia y de ejénudé politicas publicas. Lo cual se
traduciria en un nivel de actividad minimo por pate estas organizaciones, asi como
en un desarrollo estrechamente reducido de sweggfis de incidencia. Si tomamos en
consideracion los sucesos acontecidos con ladiegrdenamiento territorial del bosque
nativo en la provincia de Coérdoba, comprenderemas epta situacion que nosotros
manejamos como supuesto, tiene un contenido empfeciente, de no menor
importancia para estas organizaciones.

Y en segundo lugar, se nos presenta un supuestoda de interrogante, a partir de
trabajar con estas cuestiones que tiene que vdadmecha que se puede general en las
organizaciones al momento de hacer incidencia givaell de representacién que las
organizaciones posean. Es decir, ¢aquellas orgamies que se esfuerzan en realizar

incidencia en materia de politicas publicas amhlest poseen un esfuerzo de igual



importancia al momento de representar la comuni@adb®en, ¢las organizaciones que
hacen incidencia se estan alejando cada vez madratejo comunitario? Estos
interrogantes parten ni mas ni menos, que de leepmidn que presentabamos sobre las
OSC y su actividad politica en cuanto a la confaigra de una ciudadania

participativa.
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