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Iniciativas econdmico- productivas del Estado santafesino (1991- 2015). Una
Presentacion de la problemética analizada.
Mauricio Molt6*

Resumen

La tematica de este trabajo son las iniciativas en materia economico- productivas del Estado
de la Provincia de Santa Fe. El interrogante que guia el analisis es ¢(Como fue el
comportamiento del Estado santafesino en materia de desarrollo econémico y productivo
durante la década de los 90, el contexto de crisis abierto en el afio 2001 y durante los afios
posconvertibilidad? En ese sentido, se realizara una primera aproximacién para intentar
dimensionar la importancia relativa de esta tematica en cada administracién de gobierno.
Metodoldgicamente, se trabajo con las leyes sancionadas por la Legislatura provincial entre
1991 y 2015 relacionadas a cuestiones de desarrollo econémico. En un primer momento se
realizd una clasificacion con el software Atlas.ti y luego se confeccion6 una base de datos de
acuerdo a las categorias identificadas. Sobre la informacion empirica utilizada, no se
desconocen dos cuestiones: 1) que la accion del Estado muchas veces transcurre por vias que
exceden a la legislacion; y 2) que en el proceso de aplicacion y puesta en marcha de una ley
operan factores que pueden ocasionar una brecha entre lo que esta escrito y lo que
efectivamente ocurre en la practica. A pesar de estas limitaciones, se espera que el analisis
realizado aporte informacion significativa sobre la direccion de la politica publica que, en
todo caso, puede interpretarse como una intension o manifestacion de voluntad en
determinada linea. Tedricamente, el analisis se enmarcé en los aportes de la sociologia del

Estado, principalmente utilizando los conceptos de autonomia relativa, enraizamiento y
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capacidades estatales. También se recurrié a bibliografia sobre capacidades estatales de los

estados subnacionales.
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Iniciativas econdmico- productivas del Estado santafesino (1991- 2015). Una

Presentacion de la problematica analizada.

Introduccion

Se presentan los primeros resultados de un trabajo mas amplio en donde se indaga sobre las
caracteristicas de las iniciativas para la promocion del desarrollo econémico- productivo del
Estado de la provincia de Santa Fe entre 1991 y 2015. En estos primeros avances, la intencion
es presentar un primer panorama sobre el comportamiento de los gobiernos provinciales en

esta area.

Durante el ultimo cuarto del siglo XX, tras el agotamiento del modo de produccién fordista
en los paises centrales y la crisis fiscal de los Estados de Bienestar, comenzd una transicion
desde formas de organizacién de la economia centradas en los Estados Nacionales y sus
mercados internos hacia un modo de acumulacién basado en la apertura de la economia y el
mercado externo, y una creciente interconexion de diferentes regiones del globo en las fases

de integracion de la produccion.

El Estado Nacion vio relativizada su posicion de nucleo articulador de la sociedad e, incluso,
la propia idea de sociedad dejo de estar asociada al d&mbito nacional. La erosién de la
centralidad del Estado se dio tanto por arriba como por abajo, ya que ganaron mayor
protagonismo instituciones y movimientos culturales e identitarios globales y locales;

quedando en discusién el rol jugado por el propio Estado en este proceso (Vilas, 2005).

A partir de los afios 80 y, principalmente de los 90, los organismos multilaterales de crédito
incrementaron su influencia sobre la politica econdmica de los paises en desarrollo. El
llamado “Consenso de Washington”, el “Posconsenso de Washington” y la idea de Good
Governance del Banco Mundial promovieron, desde entonces, a escala global, una serie de
lineamientos politico- econdmicos e institucionales que, entre otras cosas, exigen: disciplina
fiscal, reorientaciones en el gasto publico, reformas impositivas, liberalizacion financiera,
apertura comercial y a inversiones extranjeras, privatizacion de las empresas publicas y
reestructuracion de areas sociales de gobierno, desregulacién econdémica e independencia del
Banco Central, descentralizacion y reestructuracion de la relacién entre el gobierno central y

las instancias subnacionales, y reformas laborales (Orlansky, 2005).

En este escenario, debido a la necesidad de financiamiento y la crisis producto de la recesién

econdmica de los 80, América Latina se encontrd subordinada a los ndcleos dindmicos de la



modernidad y con una debilidad estructural para la negociacion con los organismos difusores
de las ideas mencionadas. Por esa razon, en las reformas implementadas tuvieron un excesivo
peso fuerzas externas, las cuales trasladaron recetas genéricas pensadas en los paises
centrales con intencion de aplicarse en un conjunto heterogéneo de realidades, sin tener en

cuenta las particularidades del contexto (Domingues, 2009).

En nuestro pais, entre otras cosas, la reforma del Estado implic6 una importante transferencia
de funciones hacia las provincias (principalmente educacion y salud) y al mercado (por via de
la privatizacion de empresas prestadoras de bienes y servicios). Esto implicé una
transformacion del rol del Estado central, que pasd de ser prestador directo de bienes y
servicios a un papel de regulador; vy, en relacion con las instancias subnacionales, el rol de
planificador y la formulacion de politicas y lineamientos generales de gestion. Estas nuevas
funciones, se desarrollaron de manera poco satisfactoria debido a las dificultades producto de
los “déficits de capacidades institucionales” del Estado Nacional (Oszlak, 2004), que, a causa
de ello, no en pocas oportunidades, se hicieron contradiciendo las recetas o procedimientos
recomendados por los organismos promotores de las reformas (Thwaites Rey, 2003).

Asi, desde los 90, luego de las reformas mencionadas, los Estados provinciales fueron
Ilamados a jugar un rol més activo en la gestion del desarrollo econémico bajo los
imperativos de incrementar la competitividad territorial, de coadyuvar la innovacion en el
sector privado y trabajar en estrategias innovadoras de gestion, de generar sinergias, de
construir redes de cooperacion con y entre los actores sociales locales, y de trabajar en la
insercion de esas redes en los circuitos globales.

Teniendo en cuenta esta situacién, el interrogante guia del trabajo es ¢cdémo fue el
comportamiento del Estado santafesino en materia de promocién del desarrollo econémico y
productivo durante la década de los 90, en el contexto de crisis abierto en el afio 2001 y

durante los afios postconvertibilidad?

Se propone como hipoétesis que la actuacion en materia de promocion del desarrollo
productivo del Estado santafesino durante el periodo analizado constituye un conjunto de
iniciativas reactivas frente a problematicas generadas por el impacto de acontecimientos
desarrollados en el entorno econdmico y politico- institucional nacional y de las

transformaciones del entorno global.



En ese sentido, el objetivo es presentar una primera caracterizacion de las iniciativas del
Estado santafesino en materia de desarrollo econémico y productivo entre 1991 y 2015 por

las diferentes administraciones de gobierno.

Consideraciones sobre desarrollo, capacidades estatales y politicas publicas orientadas a
los sectores productivos

El concepto “desarrollo” es una nocién multidimensional que articula elementos econémicos,
socioculturales, politicos y ambientales. En un principio, remitia sélo a aspectos econémicos,
destacando la acumulacion de riqueza por parte de las naciones, pero los cambios politicos y
culturales experimentados por las sociedades modernas impactaron decisivamente sobre la

evolucion del concepto, ocasionando una paulatina incorporacion de aspectos no econémicos.

Hidalgo Capitan (2011) identifica cinco corrientes dentro de la economia del desarrollo: 1) la
teoria de la modernizacion; 2) la teoria estructuralista del desarrollo; 3) la teoria neomarxista

del desarrollo; 4) la teoria neoliberal del desarrollo; y 5) un conjunto de teorias alternativas.

Fanelli y Popov (2003, citado en Orlansky, 2005: 45 y 46) proponen cuatro definiciones
operativas para la idea de desarrollo: 1) distincion entre desarrollo y crecimiento, haciendo
hincapié en la necesidad de “cambio estructural de los patrones de produccién, el avance
tecnoldgico y una modernizacion social, politica e institucional”; 2) la idea de ‘“desarrollo
sustentable”, la cual considera el impacto ecoldgico y social de la actividad econdmica; 3)
que el desarrollo supone una expansion de las libertades individuales; 4) la perspectiva

institucionalista que asocia desarrollo al buen desempefio institucional.

Aqui se considerd una definicibn méas acotada del término, cercana a la distincién entre
crecimiento y desarrollo, y considerando la diversificacion productiva, regulaciones
ambientales, el avance tecnologico y la promocion de vinculaciones entre actores locales y

con actores extrarregionales.

Por otro lado, el concepto de capacidad estatal remite a la corriente neoinstitucionalista de la
sociologia del Estado, dentro de la cual, entre otros, se encuentran referentes como Evans,
Mann, Skocpol, Weir, Weiss y Tobelem. En el plano nacional, trabajos como los de Oszlak y
Orellana (2001), Sidicaro (2003), Repetto (2004), Alonso (2007), Bonvechi (2010), Lattuada
y Nogueira (2011), Fernandez y Vigil (2012) y Bertranou (2013) presentan reflexiones



tedricas y metodoldgicas que aplican al caso nacional y permiten obtener una mirada mas

operativa del concepto.

Poniendo el foco en estudios sobre capacidades de los Estados subnacionales, Fernandez y
Vigil (2010), analizan las capacidades internas del area de produccion de la provincia de
Santa Fe durante la década del 90. Trabajan sobre financiamiento internacional, los recursos
endogenos y las oficinas abocadas a la promocion del desarrollo industrial dentro del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio (actual Ministerio de la
Produccion). Sobre la provincia de Santa Fe, también se cuenta el trabajo de Ferrero y
Afafios (2015), quienes describen las acciones de la Subsecretaria de Comercio Exterior de la
Provincia entre los afios 2008 y 2011 destinadas a la promocion de las exportaciones.
Mientras que Balan (2012), analiza la capacidad extractiva de las provincias argentinas

mediante tres indicadores.

Por otro lado, se entiende por politicas publicas: “a) el disefio de una accidén colectiva
intencional, b) el curso que efectivamente toma la accion como resultado de las muchas
decisiones e interacciones que comporta y, en consecuencia, €) los hechos reales que la

accion colectiva produce.” (Aguilar Villanueva, 1992: 26).

En Argentina, las politicas hacia los sectores productivos en el periodo considerado varian
notablemente en la etapa pre y post 2001. Lattuada, Nogueira y Urcola (2012: 28) realiza un
andlisis de las politicas del Estado Nacional para el desarrollo rural entre 1991 y 2011.
Durante el periodo 1991- 2001, destacan como caracteristicas predominantes de las
iniciativas estatales ser no sectoriales, subsidiarias del mercado y orientadas a cuestiones
técnicas, organizativas y sanitarias; donde subyacia una concepcion asistencialista,
compensatoria, focalizada e insular. El financiamiento provenia mayoritariamente de
organismos internacionales y el objetivo principal era corregir las distorsiones del mercado.
En la década siguiente, en un clima de época de regreso del Estado y mayor valoracién de su
rol y capacidades para el desarrollo de politicas pablicas, el autor sefiala que si bien se
continud por la senda de la asistencia técnica y tipos de iniciativas de caracter focalizado, las
politicas hacia el sector se integraron con acciones de jerarquizacion de las estructuras
estatales e institucionalizacion del desarrollo rural; apuntando de forma integral al sector,

dando mayor participacion a los actores involucrados y con una impronta redistributiva.

En lo que hace a las politicas hacia el sector industrial, Kulfas (2008) también destaca

diferencias entre los afios del uno a uno y durante el periodo posterior a la convertibilidad.



Para las PyME industriales, el autor destaca que durante los 90, hasta la creacion de la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Industria (SEPYME) en 1997, la problematico no suscitd
demasiada atencion por parte del Estado. A partir de entonces, el autor destaca que si bien
existio un marco normativo e institucional para el apoyo de las PyME industriales, no lleg6 a
materializarse en un programa coherente y con un minimo de continuidad. Con el cambio de
rumbo macroecondémico luego de la crisis de 2001- 2002, se pudieron implementar muchos
de los programas ya existentes en la SEPYME y se reforzo el financiamiento del area. En este
periodo, el autor reconoce cuatro tipos de politicas implementadas: de asistencia financiera
para favorecer el acceso al crédito mediante la intervencién del Estado en el mercado
crediticio y la generacion de herramientas propias; de asistencia técnica y capacitacion para
subsidiar el costo de los servicios; de comercio exterior para estimular el caracter exportador
y abrir nuevos mercados; y de desarrollo regional y sectorial mediante el estimulo a clusters y

redes de asistencia técnica. (Kulfas, 2008: 59).

Estrategia metodoldgica
Teniendo en cuenta los antecedentes mencionados, el objetivo y la informacion disponible, se
trabajo con las leyes sancionadas por la Legislatura provincial entre 1991 y 2015 relacionadas

a cuestiones de desarrollo econémico.

La informacion obtenida por medio de estos documentos presenta como limitaciones que las
iniciativas contempladas en la legislacion no agotan el abanico de acciones desarrolladas por
el Estado; y, ademas, que en el proceso de aplicacion y puesta en marcha de una ley operan
factores que pueden ocasionar una distancia entre la norma, su aplicacion y los resultados
esperados. Igualmente, se cree, el trabajo realizado aporta informacion significativa que, en
todo caso, puede interpretarse como una intension o manifestacion de voluntad en

determinada linea.

Se accedié a los documentos por medio del Sistema de Informacion Normativa de la
Provincia de Santa Fe. En un primer momento, se realizé un analisis con el software Atlas.ti,

en el cual se identificaron categorias y se confecciono una base de datos.

El disefio metodoldgico planteado es exploratorio. Las iniciativas econdmico- productivas
funcionan como variable dependiente y la coyuntura politico- econémica como variable
independiente. La operacionalizacion de la primera, se realiz6 por medio de las leyes

sancionadas por la Legislatura; es decir, se considerd “iniciativa” a toda accion proyectada

7



por el cuerpo de leyes analizado. La segunda, por su parte, se operacionalizd mediante los
distintos periodos de gobierno que, en lineas generales, coinciden con: el momento de
implementacién de las reformas estructurales a principios de la década del 90 hasta la crisis
del tequila (Reutemann 1991- 1995); el periodo de breve reactivacion econdémica posterior al
tequila y el comienzo de la recesion que desemboco en la crisis de 2001 (Obeid 1995- 1999);
la agudizacion de la recesion, la crisis de 2001 y sus consecuencias economicas, sociales y
politicas (Reutemann 1999- 2003); reactivacion econdmica, altos niveles de crecimiento y la
recuperacion de funciones e intervencion en la politica econdémica por parte del Estado
Nacional (Obeid 2003-2007); crisis financiera de 2008 y la posterior reactivacion (Binner
2007- 2011); y el periodo de estancamiento de la economia, devaluacion del peso y

aceleracion del a inflacion durante los Gltimos afios del kirchnerismo (Bonfatti 2011- 2015).

Como resultado, se obtuvo un panorama general en perspectiva comparada sobre como se
procedio (o se intentd proceder) en la materia durante los diferentes gobiernos provinciales y

coyunturas econémicas e institucionales del plano nacional.

Las iniciativas econdmico- productivas del Estado santafesino (1991- 2015)

Santa Fe posee una economia de primera importancia en el orden nacional. La provincia
aporta alrededor del 8% al PBI y el 21% de las exportaciones nacionales. En el afio 2012, casi
el 40% del PBG se explica por sectores productores de bienes, entre los que destacan la
industria manufacturera (23,7%) y el sector agropecuario (13,6%); y entre las exportaciones
destacan las manufacturas de origen agropecuario y de origen industrial, las que representan
el 64,5% y el 22,4% de lo exportado por la provincia. (DINREP)

Entre el 10 de diciembre de 1991 y esa misma fecha del 2015, el estado provincial sancion6
369 leyes relacionadas con cuestiones de desarrollo econdmico. Poco mas de la mitad se
concentra entre los afios 1999 y 2007, en las segundas administraciones de Reutemann y
Obeid. Este segmento de la serie coincide con los afios mas agudos de la crisis del modelo de
la convertibilidad y la posterior reactivacién econdmica iniciada en 2003. Por otra parte,
puede verse una menor actividad en la materia durante casi toda la década del 90, al principio

de la serie, y en los gobiernos de Binner y Bonfatti.

Durante el gobierno del primer Reutemann la produccién en general de la Legislatura estuvo

entre las mas altas del periodo (a solo dos leyes del segundo Obeid), pero la importancia



relativa a los temas productivos fue la mas baja, con solo el 7,33% del total. Estos datos,

permiten decir que, lejos de haberse retirado, el Estado estuvo activo, pero en otra direccion.

En cambio, en tiempos de crisis econdmica y la posterior reactivacion del sistema productivo
a nivel nacional, se ve una mayor actividad del Estado sobre temas productivos. Asi, en los
ocho afios que van entre 1999 y 2007, se sanciond un poco mas de la mitad (188/368) de las
leyes vinculadas a estos temas, pero también se dio una gran actividad en general.

En el primer periodo de Obeid, la importancia relativa otorgada a lo econémico productivo
supero el promedio de los 24 afios analizados, pero en término absolutos, la legislacion en
esta linea, y también el total, se ubicé entre las mas bajas.

Sobre los gobiernos del FPCyS, se ve que la administracion de Binner es la tercera mas baja
en términos de legislacion total y el peso relativo de la legislacion econémico- productiva se
encuentra en el promedio del periodo general. En cambio, durante los afios de Bonfatti en el
gobierno, se vio la menor actividad de la Legislatura y el segundo valor mas bajo para la
legislacién econdmico- productiva.

Tabla 1. Leyes econdémico- productivas y legislacion total de la Legislatura en cada
gobierno. Santa Fe, 1991- 2015.

Leyes economico-

Periodo productiva Total de leyes Leyes EP/Leyes total
Reutemann (1991-1995) 44 587 7.5
Obeid (1995- 1999) 54 355 15.21
Reutemann (1999-2003) 85 535 15.89
Obeid (2003- 2007) 103 589 17.49
Binner (2007- 2011) 55 405 13.58
Bonfatti (2011- 2015) 28 264 10.61
Total 369 2735 13.46

Fuente: elaboracion propia

En el siguiente grafico se pueden ver las distancias entre legislacion total y productiva
durante cada periodo de gobierno:

Gréfico 1. Leyes economico productivas y legislacion total de la Legislatura en cada
gobierno. Santa Fe, 1991- 2015.
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Tipos de iniciativas

Las 369 leyes analizadas fueron clasificadas en las 13 categorias. La clasificacion es no

excluyente, ya que la mayor parte de los documentos analizados pueden ser clasificados en

mas de una categoria. A continuacion, se detallan cada una de ellas:

1.

“Desarrollo y difusion de tecnologia y sectores tecnologicos™: se agruparon aquellas
iniciativas tendientes a la regulacion de la actividad de sectores intensivos en
conocimiento, como software y biotecnologia; los convenios, acuerdos y
entendimientos en general en materia de cooperacion y asistencias técnica con
universidades y organismos del sistema cientifico- tecnoldgico nacional (INTI, INTA,
CONICET), organismos internacionales como la CEPAL, fundaciones con actividad
en el area de transferencia tecnologica e investigacion, Estados extranjeros y areas del
Estado Nacional; innovaciones institucionales como el Parque Tecnologico Litoral
Centro y el Centro Binacional de Genomica Vegetal; y el apoyo a la creacién y
fortalecimiento de laboratorios publicos de produccion de medicamentos.

“Desarrollo local”: se incluyeron iniciativas destinadas a la planificacion, activacion o
fortalecimiento de la economia de areas geogréaficas especificas, tanto en lo que toca a
infraestructura como respecto al apoyo a sectores especificos; y apoyo a

microemprendimientos.
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3. “Reconocimiento simbolico”: leyes que realizan una declaracion de interés o de
estatus sobre una actividad, localidad o region asociada a un producto o area de la
produccion determinada. La mayoria de ellas, designa a una localidad o regién
especifica como “capital provincial de...”.

4. “Incentivos a la produccion”: incentivos fiscales, subsidios y créditos.

5. “Infraestructura”: legislacion relacionada con la regulacion del uso, adecuacion o
construccion de obras puablicas necesarias para un mejor desenvolvimiento de la
produccion (la mayor parte esta relacionada con puertos).

6. “Iniciativas sectoriales”: apuntan al beneficio o la regulacion de la produccién de
sectores especificos. También la promocion de inversiones en areas especificas.

7. “Innovaciones institucionales”: creacion de entes, comisiones, programas especiales,
planes estratégicos, sistemas de informacion, empresas publicas y mixtas,
observatorios, etc. tendientes a facilitar la accion, coadyuvar o desarrollar areas
especificas de la produccion.

8. “Endeudamiento”: toma de deuda y devolucion por parte de la provincia para la
construccion de infraestructura; y la autorizacién a contraer deuda a municipios y
comunas para los mismos fines.

9. “Medidas coyunturales”: leyes de emergencia econdmica, sobre empresas recuperadas
y retribucion por accion de desastres climaticos y los saqueos del 2001.

10. “Medioambiente™: regulaciones productivas tendientes a la disminucién del impacto
ecologico de la produccion.

11. “Regulacion productiva™ normativa relacionada con la actividad de sectores
econémicos.

12. “Vinculos por convenios, acuerdos, etc.”: legislacion que establece acuerdos de
cooperacion, entendimiento, convenios marco y similares entre la provincia y Estados
extranjeros, el Estado Nacional, asociaciones de la produccién y el trabajo,
organismos cientificos y técnicos, ONG, provincias argentinas y entidades de crédito
y bancarias. También, se incluye el nimero de “ratificaciones” que experimentaron
esos vinculos.

Tabla 2. Clasificaciébn de menciones a tematicas especificas realizadas en las leyes
sancionadas por la Legislatura. Santa Fe, 1991- 2015.

Categoria Menciones
Desarrollo y difusién de tecnologia y sectores tecnoldgicos 34
Desarrollo local 53
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Reconocimiento simbdlico 21

Incentivos a la produccién 42
Infraestructura 30
Iniciativas sectoriales 200
Innovaciones institucionales 22
Endeudamiento 11
Medidas coyunturales 33
Medioambiente 20
Regulacién productiva 21
Vinculos por convenios, acuerdos, etc. 176
Vinculos por ratificaciones de convenios, acuerdos, etc. 32

Fuente: elaboracion propia

No todas las categorias tienen el mismo nivel de centralidad. Las “iniciativas sectoriales”, el
apoyo al desarrollo de sectores intensivos en conocimiento y la legislacion en materia de
desarrollo local hacen al nucleo de la problemética; mientras el desarrollo de infraestructura
fisica, la normativa de regulacion productiva y ambiental, los incentivos y las innovaciones
institucionales apuntan a hacer mas favorable el ambiente donde se desarrolla la actividad
productiva. Por otro lado, las vinculaciones funcionan como una forma de extender la red de
conexiones de los actores locales con otros entornos. Las medidas coyunturales, por su parte,
son reparatorias de catastrofes climéaticas y de situaciones producto de crisis sociales o
situacién excepcional de una empresa. Mientras que el reconocimiento simbolico no es mas

que una declaracion de status.

En la distribucién de las iniciativas se observa una concentracion de casi todas las categorias
en el periodo 1999- 2007. Sin embargo, existe una constante a través de las diferentes
administraciones que muestra que la mayor actividad se dio en la linea de convenios e
iniciativas sectoriales, dentro de las cuales tienen un fuerte peso las actividades mas tipicas
como la produccion agropecuaria pampeana, la lecheria y la industria alimentaria y
metalmecanica. Igualmente, si bien algunos nimeros son demasiado pequefios como para

sacar conclusiones, pueden mencionarse algunas excepciones:

= Las medidas coyunturales aumentan luego de 2003, ya que alli tienen un fuerte peso
las iniciativas de apoyo a las cooperativas de trabajo que funcionan en empresas

recuperadas luego de la crisis del 2001.
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= Los incentivos a la produccidn hacen un fuerte salto en los afios posteriores a 2003.

=  “Infraestructura” e “innovaciones institucionales” tienen mayor peso relativo durante
la década del 90 debido a la creacion de entes administradores de puertos y los
traspasos realizados a la provincia y desde ésta a los municipios de la infraestructura
portuaria; y, también, por la legislacion relacionada a la Zona Franca de Villa
Constitucion.

= La regulacion ambiental y productiva, y el apoyo a sectores tecnoldgicos tienen
mayor peso de la mitad de la serie en adelante.

= El endeudamiento, por su parte, se ve que es mas frecuente a principios de la serie.

Tabla 3. Clasificacion de las menciones a tematicas especificas realizadas en las leyes
sancionadas por la Legislatura segun periodos de gobierno. Santa Fe, 1991- 2015.
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Periodo Menciones

Reutemann (1991-1995) 0 1 2 7 19 4 1 1 2 0 25 3
Obeid (1995- 1999) 4 1 11 33 8 4 0 1 2 45 0
Reutemann (1999-2003) 9 18 3 42 4 1 2 0 6 49 6
Obeid (2003- 2007) 12 19 27 3 62 3 2 13 9 5 54 8
Binner (2007-2011) 8 4 6 5 27 1 2 10 4 4 27 1
Bonfatti (2011- 2015) 1 0 0 1 17 2 0 7 4 5 8 3

Fuente: elaboracion propia

En lo que toca al peso relativo dentro de cada administracion de las categorias trabajadas, el

siguiente gréafico resulta ilustrativo:

Gréfico 2. Importancia relativa de las categorias segun periodo de gobierno. Santa Fe,
1991- 2015.
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Fuente: elaboracion propia

Consideraciones finales

La menor atencion a las probleméaticas de la produccion, el foco sobre las reformas
estructurales a principio de los 90 y el crecimiento de la legislacion en esta materia luego de
2003, son datos que respaldan la hipdtesis y que coinciden con las descripciones de la
bibliografia para la situacion nacional. En los 90, un Estado que redireccion0 su accion en
favor de la iniciativa privada y el libre mercado, y que se descentralizo transmitiendo
funciones hacia instancias inferiores de gobierno, con el consecuente crecimiento de las
administraciones provincial y municipal. Y, una década mas tarde, luego de la crisis, en linea
con un Estado que recupera la iniciativa y comienza a trabajar en la recuperacion de su

institucionalidad y capacidades de intervencion.

Sin embargo, los datos del primer gobierno de Obeid y las administraciones socialistas
parecen contradecir estas inferencias. Para comprender estas dos variaciones, puede pensarse

que la mayor intervencion de 1995 a 1999 apunt6 a “corregir” las “distorsiones del mercado”;
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y que luego de 2007, las administraciones socialistas, debido a que tuvieron minoria en la
Legislatura (en Senadores de 2007- 2011 y en ambas camaras de 2011 a 2015), configuraron
una situacion donde el Estado vio disminuidas sus capacidades administrativas y politicas.
Esto puede explicar, en parte, el también bajo nivel aparente de sus capacidades relacionales
y de enraizamiento; cuyo indicador es la cantidad de convenios, donde pesan mucho los

acuerdos con distintas areas del Estado Nacional.

Esta cuestion queda pendiente para trabajar con un analisis méas detallado de la informacion.
Del mismo modo que el trabajo sobre el contenido de las iniciativas sectoriales para observar
si hubo politicas especificas que trascendieran las distintas administraciones, iniciativas
originales y auténomas respecto al EN que atiendan las problematicas especificas de la
economia santafesina o que hayan intentado potenciarla. También, sera necesario incluir la
variable territorial, es decir, en qué medida la legislacion se propuso corregir los
desequilibrios regionales existentes en la provincia. Finalmente, se cree, una mirada mas
cercana sobre los convenios y acuerdos dard mayor precisién sobre las capacidades
relacionales del Estado Provincial y permitird caracterizar de mejor forma su nivel de

enraizamiento con los actores de la region, del plano nacional e internacional.
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