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Juérez, Cordoba (2013-2015)

Fernando Escola®, Ivanna Merigo? y Mercedes Bodrero®

Resumen

En los Gltimos afios se ha producido un ascenso sostenido de las napas freaticas en la
region del sudeste de Cordoba provocando dificultades en la produccién agropecuaria
como anoxia de plantas, reducciones de rendimiento, falta de piso para las labores y
dificultades en las vias de comunicacion rurales, entre otras; asi como problemas en el
manejo de aguas pluviales en areas urbanas, canales rurales, etc. A partir de 2013 se
conformd en Marcos Juarez un grupo interinstitucional para abordar el tema de manera
conjunta y con una mirada amplia, buscando disminuir los efectos perjudiciales
mencionados. Este grupo, conocido como grupo Napas Altas, fue realizando diferentes
acciones como organizacion de jornadas y charlas de capacitacion, difusion sobre el
tema, promocion del uso de freatimetros para la toma de decisiones a nivel
agropecuario, difusion e instalacion de la problematica a nivel local, regional y en la
provincia en general, lobby en diversas instancias gubernamentales, etc. para ello se
fueron construyendo relaciones con otros actores y aplicando diversas tecnologias de
diagnostico, investigacion, produccion y organizacién. En el marco del proyecto
“Procesos socio-técnicos de innovacion en los territorios” del INTA, se viene
desarrollando un estudio del caso de ascenso de napas como problematica central en el
proceso de construccion de funcionamiento/no funcionamiento de tecnologias. La
investigacion aborda, con enfoque socio-técnico, las relaciones entre actores y
elementos que intervinieron en la formacion y reconfiguracion del grupo, y las acciones
resultantes. Las técnicas de recoleccion de datos son: entrevistas, observacion

participante y documentos generados por participantes del grupo durante el proceso. En
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particular, esta ponencia presenta la descripcion de las dos alianzas socio-técnicas que
se sucedieron en dicho proceso: 1) De la problemética individual a la construccién
colectiva del problema, 2013/14; y 2) Formalizacién y expansion territorial, 2015.

Palabras clave: construccion colectiva, actores, problematica, grupo napas.

Introduccion

En un reciente trabajo, Bertram y Chiacchiera (2014) dan cuenta de los ascensos del
nivel de las napas freaticas en la region y su relacién con los cambios tecnoldgicos
ocurridos en los ultimos 40 afos. El crecimiento de la superficie con cultivos anuales
(90% del total) en detrimento de la destinada a forrajeras perennes y pastizales; el
empobrecimiento de las rotaciones agricolas, principalmente la escasez de gramineas y
predominancia de monocultivo de soja (80% de la superficie); la introduccién de la
siembra directa y la tecnologia RR en soja; los cambios varietales que se sucedieron en
los cultivos; fueron contribuyendo a un sistema organizado para mejorar la eficiencia en
el consumo de agua de los cultivos, y la estabilizacién y aumento de rendimientos
consecuente. De esta manera el modelo productivo predominante en la zona, fue
propiciando el menor consumo de agua de los cultivos, llegando aproximadamente al

50% de la lluvia caida anualmente.

El proceso descripto fue afectando el balance de agua en la zona, debido al menor
consumo y quedando mayor cantidad de agua que escurre en superficie o percola en
profundidad. Los datos de la Estacion Experimental Agropecuaria Marcos Juérez del
INTA dan cuenta de un ascenso sostenido del nivel de la napa freatica de 17 cm por afio
en promedio, pasando de alrededor de los 11 metros de profundidad a principios de la
década del 70 a rondar en los dos metros en la actualidad (Bertram y Chiacchiera,
2014).

Distintas observaciones en la region permiten, en terrenos planos de baja pendiente,
encontrar la napa a profundidades de entre uno y dos metros en general, aflorando en
superficie en muchos casos; y encontrandose a cuatro 0 mas metros en algunos pocos
lugares, cuando el relieve con pendiente pronunciada disminuye en buen grado la

infiltracion del agua en el suelo.



Es conocido el efecto benéfico que produce la presencia de napa cercana a la superficie
para el desarrollo de los cultivos y los niveles en los cuales este efecto se da. También
existen muchos trabajos de investigacion, que dan cuenta del perjuicio productivo,
cuando las napas estan por encima de estos niveles beneficiosos para el cultivo,
provocando anoxia con pérdidas de plantas y rendimiento. Por otra parte se presentan
los efectos adversos sobre cuestiones fisicas del suelo que provocan la falta de piso para

el transito de maquinaria, impidiendo la realizacion correcta y oportuna de las labores.

A esto puede sumarse la probable pérdida de calidad de suelos, que otrora eran los
mejores de la zona, dado por el proceso de salinizacion de los mismos. Esta situacion
podria agravarse en el mediano y largo plazo, modificando el mapa productivo de la
region.

Otra de las consecuencias que trae aparejado este tema, es el deterioro de los caminos
rurales, por el transito de maquinarias y camiones cargados con granos. Esto se
manifiesta en la presencia de huellas profundas o directamente con la napa en
superficie. En caminos pavimentados también se observa este fendmeno, alterando a un
ritmo acelerado la carpeta asféltica, que se torna rugosa en su superficie por
movimientos e inestabilidad debajo de la misma, asi como el desgranado en diversos

puntos, fundamentalmente en lineas de quiebre y bordes.

A nivel urbano puede observarse el dafio de las construcciones en general, ya sea por
fisuras, rajaduras o presencia de humedad en cimientos. También se manifiestan
problemas en calles urbanas por anegamientos temporarios 0 permanentes y deterioro
de pavimentos. Ademas deben sumarse las dificultades en la realizacion de obras civiles

tales como cloacas, corddn-cuneta, pavimentacién y anclaje de edificaciones en general.

Este breve detalle de la situacidn de las napas en el territorio, permite dar cuenta de la
problematica compleja que atraviesa y entrelaza cuestiones que tienen que ver con lo
productivo, infraestructura vial y urbana, complicaciones de logistica, pérdidas

economicas en el corto y mediano plazo e incertidumbres a largo plazo.

Esta problematica desencadena un proceso de acercamiento entre aquellos que fueron
afectados de manera directa e indirecta a la situacion, dando origen a la conformacién
del grupo Napas Altas. Puede remontarse a fines del 2012 el momento a partir del cual

se desarrollaron una serie de reuniones, con asistencia variada de representantes de



distintas instituciones de la ciudad y algunos productores directamente afectados por la

presencia de napas altas en parte de sus campos.

Los temas abordados en estas oportunidades no pasaron del desahogo inicial de los
problemas. No se lleg6 a acciones concretas como grupo mas alld de consultar a
profesionales y técnicos acerca de las soluciones®, o convocar a determinados referentes
de la sociedad a participar del grupo. Esta bldsqueda de soluciones, se orientaron

claramente hacia funcionarios, técnicos y profesionales externos.

El tema fue difundiéndose en la sociedad de Marcos Juarez y unos meses mas tarde, se
da una nueva convocatoria, donde toman protagonismo las dos cooperativas agricolas
(AFA y Cooperativa General Paz) y la municipalidad, invitando en esta oportunidad al
INTA. A partir de este momento, comenzaron a reunirse con una frecuencia semanal y
ademas de los representantes de las instituciones mencionadas, participaron un par de

aquellos primeros productores convocantes®.

El grupo decidio trabajar como eje central los aspectos agronémicos del problema. En
ese sentido se aboco a la organizacion de varias jornadas abiertas, con presencia de
especialistas y con exitosa convocatoria en la region. En estas jornadas se hizo la
presentacion publica del grupo y de su proyecto de trabajo. Ademas se incluyo la
organizacion de instancias de taller con el objetivo de generar una discusion entre los
asistentes sobre la problemaética y de recabar datos, opiniones y las distintas visiones

sobre el tema, a efectos de contribuir al diagnostico y planificar acciones a futuro.

Por otra parte, los miembros del grupo se sumaron a participar en diversas charlas,
jornadas y reuniones en la regién en los cuales se planteara la problematica. La gran
cantidad de eventos que abordaron el tema dejo en claro la gran preocupacion de todos

y el alto nivel de incertidumbre sobre las soluciones.

A principios de 2015 se dieron profundos cambios en la conformacion del grupo napas
y de su funcionamiento. Por un lado se abrio la participacion a representantes de otras

instituciones y asociaciones, no solo de Marcos Juarez, sino también de localidades

* La construccion del problema inicia con un enfoque estrictamente técnico en el cual los individuos no se
identifican a si mismos como parte de esa situacion problematica. Es por ello que la solucién se plantea

exclusivamente como aporte de los profesionales técnicos portadores de conocimiento.

® Una de las primeras decisiones del grupo fue limitar la participacion de representantes de otras

instituciones y/o asociaciones.



vecinas con idéntica problematica. Ademas, la busqueda de contratacion de un
profesional para dedicacion al tema lleva a la realizacion de diversos contratos y

convenios de trabajo entre las instituciones.

La toma de conciencia en la localidad y la region fue paulatina, y se destaca la
importancia que tuvo la actividad desarrollada por el grupo Napas Altas en esta tarea de

difusion y concientizacion.

Aspectos tedricos-metodoldgicos

El proceso descripto anteriormente en la localidad de Marcos Juarez, puede ser
analizado en el marco del enfoque sociotécnico, que describe a una “tecnologia social
como todo aquel desarrollo al que su actor le adjudique un sentido de inclusién social,
mediante la resolucion de problemas sociales o ambientales. (Thomas y Fressoli,
2009:127). Las mismas "demarcan posiciones y conductas de los actores; condicionan
estructuras de distribucion social, costos de produccion, acceso a bienes y servicios;
generan problemas sociales y ambientales; facilitan o dificultan su resolucion. Las
tecnologias no son meros instrumentos, no son neutrales. Ejercen agencia en redes

sociales, econdmicas y politicas. (Thomas 2013:14)

Este enfoque mediante su capacidad descriptiva y explicativa da la posibilidad también,
de generar una “/...] reconstruccion analitica de las complejas relaciones entre
usuarios y herramientas, actores y artefactos, instituciones y sistemas socio-productivos
[...] donde en el mismo acto en que se disefian y aplican socialmente las tecnologias,
se construyen tecnoldgicamente ordenes juridico-politicos, organizaciones sociales y

formas de produccion de bienes y servicios.” (Garrido; Lalouf, 2011:2)

En este caso de estudio, se entiende que los diferentes actores involucrados no so6lo
cuestionan y critican la situacion en la que estan inmersos, sino también que participan
activamente en la elaboracion e implementacion de las posibles soluciones tecnoldgicas

concretas.

Esto lleva a introducir el concepto de trayectoria socio-técnica: "proceso de co-
construccion de productos, procesos productivos y organizaciones, instituciones,
relaciones usuario-productor, relaciones problema-solucion, procesos de construccion
de ‘‘funcionamiento” y “utilidad” de una tecnologia, racionalidades, politicas y

estrategias de un actor (ONG, institucion de 1+D, universidad, etc.), o, asimismo, de un
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marco tecnoldgico (Bijker) determinado (tecnologia nuclear, siderurgia, etc.). Este
concepto —de naturaleza eminentemente diacronica- permite ordenar relaciones
causales entre elementos heterogéneos en secuencias temporales, tomando como punto
de partida un elemento socio-técnico en particular (por ejemplo, una tecnologia social -
artefacto, proceso, organizacion determinada-, una empresa, un grupo de I+D).
(Thomas, 2009:17)

El proceso desencadenado en la region a partir del surgimiento de la probleméatica de
ascenso de napas puede interpretarse en este marco e identificarse en su trayectoria, en
el periodo de estudio, dos etapas significativamente diferentes en cuanto a los elementos

que intervienen y las correspondientes alianzas estratégicas que se establecieron.

De este modo la construccion de tecnologias sociales se configuran a partir de una serie
de relaciones, las cuales introducen en el concepto de alianzas socio-técnicas. Porque es
a partir de ellas que se da la conformacion y reconfiguracion permanente de un
determinado artefacto o tecnologia social. En palabras de Thomas, las “[...] alianzas
socio-técnicas son una coalicion de elementos heterogéneos implicados en el proceso
de construccion de funcionamiento-no funcionamiento de un artefacto o una tecnologia.
Es el resultado de movimiento de alineamiento y coordinacion de artefactos, ideologias,
regulaciones, conocimientos, institucionales, actores sociales, recursos econémicos,
condiciones ambientales, materiales, etc. que viabilizan o impiden la estabilizacion de
la adecuacion socio-técnica de un artefacto o una tecnologia y la asignacion de sentido

de funcionamiento”. (Garrido — Lalouf, 2011:7)

En INTA se viene dando desde hace algunos afios un proceso de reconfiguracion de los
enfoques de trabajo. De este modo, la investigacion y extension como herramientas
esenciales de procesos tecnoldgicos se fueron vinculando y articulando de distintos
modos, orientandose hacia los objetivos de la institucion. A nivel local, comenzé a
observarse con atencion el proceso alrededor del tema napas en Marcos Juarez. Esto
llevd a que se presentara el caso napas en diversas instancias, no ya desde su aspecto
agrondémico sino abordando su configuracion social y tecnolégica en el proceso

organizacional.

En el marco del proyecto “Procesos socio-técnicos de innovacion en los territorios™ del
INTA, se viene desarrollando un estudio del caso de ascenso de napas como
problematica central en el proceso de construccion de funcionamiento/no

funcionamiento de tecnologias. La investigacion aborda, con enfoque socio-técnico, las
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relaciones entre actores y elementos que intervinieron en la formacion y reconfiguracion
del grupo Napas Altas, y las acciones resultantes. Las técnicas de recoleccion de datos
fueron: entrevistas, observacion participante y documentos generados por el grupo
durante el proceso. Se describen a continuacion las alianzas socio-técnicas que se
sucedieron en dicho proceso a partir de los elementos y vinculos que intervienen en su

construccion y reconstruccion.

De la problematica individual a la construccion colectiva del problema, 2013/14

En esta primera fase se puede identificar como un problema que inicialmente es de
caracter técnico agronémico, y que afecta de manera individual a ciertos productores,
desencadena un proceso de construccion de vinculos entre diferentes elementos
heterogéneos: actores, proyectos y tecnologias. Los vinculos se fueron estableciendo de
manera no lineal cronolégicamente, sino iniciandose varios frentes de modo simultaneo,
que a la vez desencadenan otros vinculos sucesivos y se van modificando entre si. Esta
construccion puede visualizarse graficamente en el siguiente esquema y constituye la
alianza socio-técnica que sostuvo la formacion del grupo napas y el establecimiento del

tema en la localidad.
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Figura 1: Alianza socio-técnica 2013/14. Elaboracion propia.

El grupo Napas Altas tuvo su origen en la inquietud de algunos dirigentes de la
comunidad y en las reuniones que ellos convocan. Puede sefialarse en este sentido, a los
respectivos presidentes de dos cooperativas agropecuarias de Marcos Juarez:
Cooperativa Agropecuaria General Paz Limitada y Agricultores Federados Argentinos
Sociedad Cooperativa Limitada Centro Cooperativo Primario Marcos Juarez (Coop.
Gral Paz y Coop AFA) como los primeros promotores de esas reuniones.

“nos juntamos con el que era el presidente (de la otra cooperativa
agropecuaria) y ahi surgio la idea de empezar a juntarnos, de ver a quien

convocar” (Presidente cooperativa 1)

“esos dos actores (los presidentes de las cooperativas agropecuarias) fueron los

responsables (...) fueron los que hicieron girar la pelota” (Ing. Agr. contratado)

En ellos se observa una clara preocupacion por abordar los problemas que afectan a los
productores y un enfoque integral de los temas, teniendo en cuenta su posicién como

dirigentes cooperativistas.

“los dos dirigentes que estabamos en ese momento con la responsabilidad de
resolver las cuestiones de sus asociados y no asociados también. (...) La
institucion (...) tiene esa responsabilidad de estar con los ojos abiertos a ver qué
pasa (...), tiene que tener una mirada un poquito mds amplia” (Presidente

cooperativa 1)

A ellos se sumaron dos productores agropecuarios (uno de ellos también ingeniero
agronomo y asesor privado) que venian alertando sobre la problematica y la necesidad

de un abordaje interinstitucional.

A partir de ese momento, y con aval de sus cuerpos directivos, se movilizan las
estructuras de ambas cooperativas y se ponen a disposicion los respectivos recursos
humanos, técnicos, instalaciones y apoyo de directivos. Se convoca al gobierno
municipal y al INTA como actores necesarios en cuanto a informacion y decisiones
sobre una problematica entendida ya de caracter zonal. Del INTA comienzan a

participar miembros de la ‘Direccion’ de la Estacion Experimental Agropecuaria



Marcos Juarez, del Area ‘Suelos, produccion y Proteccion Vegetal’, y de la ‘Agencia de

Extension Rural Marcos Juarez’.

En estas reuniones se avanza en la discusion sobre la problemética y se decide sobre
varias cuestiones acerca de su conformacion como grupo, identidad y orientacion de
trabajo. Por un lado, constituirlo sélo con representantes de las cuatro instituciones,
entendiéndolas “neutrales” de intencionalidad politica, ajenas a “cuestiones
gremiales”, con suficiente representacion de la sociedad, y por el otro, contar con los

recursos necesarios para avanzar en los objetivos propuestos.

“vo fui uno de los primeros que lo quiso cerrar de entrada (...) no quise que se
transforme en un problema politico (...) tenia miedo que el primer fracaso fuera
lo politico, que el grupo se politizara y se le terminara echando la culpa al

gobierno de todo” (Presidente cooperativa 1)

Se incluy6 también en la conformacién a los dos productores que habian comenzado a
movilizar el tema en la comunidad, y que fueron participantes activos en todas las
reuniones. Ademas, unos meses mas tarde la COYSPU (Cooperativa de Obras y
Servicios Publicos de Marcos Juarez) solicita sumarse al grupo atendiendo la compleja
problematica que enfrentaba con las napas en el area urbana, y es incluida entendiéndola

como otra instituciéon de las mismas caracteristicas.

Varios participantes coincidieron en sefialar que: al referirse al grupo y sus reuniones
con otras personas, lo identificaban como “grupo Napas” o “grupo Napas Altas” y se
decidié entonces adoptarlo como nombre del mismo. Es a partir de la conformacion del
grupo Napas Altas y, podriamos decir, su rapida adquisicion de identidad, que se
comienzan a tejer una serie de relaciones con otros actores y elementos que conforman

las alianzas presentadas.

El grupo decidié que debia orientarse a trabajar sobre las “cuestiones agronémicas” del
problema, entendiendo que las “cuestiones hidrdulicas” eran competencia, por ley
provincial, de los consorcios canaleros. En la zona no se encontraba conformado dicho
consorcio y es el grupo Napas Altas que fomentd su creacién y el funcionamiento en
paralelo, para trabajar de manera articulada. Esto derivo, unos meses mas tarde en la
conformacién de la comision provisoria del Consorcio Canalero Marcos Juarez-General

Roca, compartiendo varios participantes ambos grupos.



La busqueda de informacion técnica que ayudara a comprender el fendmeno de ascenso
de las napas freaticas llevd a consultas con profesionales relacionados con el tema. En
ese marco se dieron reuniones con un profesional de la Facultad de Ciencias Agrarias de
la Universidad Nacional de Rosario, dos profesionales de la Facultad de Agronomia y
Veterinaria de la Universidad Nacional de Rio Cuarto y un grupo de investigadores de
CONICET San Luis. También comenzaron a circular en el grupo algunos articulos de

revistas e investigaciones cientificas relacionadas al tema.

“empezamos a investigar, a leer, a consultar, a ver quiénes eran los referentes

en el tema” (Ing. Agr. contratado)

Dentro del grupo Napas Altas se conform6 el “grupo técnico”, formado por los
ingenieros agronomos participantes, que comienzan a reunirse de manera paralela al
resto. Ellos avanzaron en un documento denominado “proyecto técnico-agronémico”
en el cual se recopilan datos agroclimaticos, conclusiones técnicas de diversas
investigaciones y se brindan algunas directrices de cardcter agronémico para la
produccion agropecuaria de la region. Es necesario puntualizar que el documento carece
de lineas de accion definidas, asi como de responsables y recursos necesarios, que hacen
a un proyecto. Sin embargo, surgieron de este documento dos elementos que tomaron
caracter protagonico en esta alianza a partir de la promocion que el grupo hace de ellos:
el freatimetro y el cultivo de trigo.

Por una parte quedd en evidencia la necesidad de un diagnéstico puntual sobre la
situacion de las napas en la regién. Para ello se cont6 con una serie de mediciones desde
el afio 1970 del nivel de la napa freatica en la estacion agrometeoroldgica de INTA

Marcos Juarez.

A la vez se carecia de otras mediciones sistematicas en la region y la informacién
empirica resultaba dificil de extrapolar a distintas situaciones e insuficiente para realizar
conclusiones. Es por ello que se hizo explicita la necesidad de “medir” la napa y

“empezar a juntar datos”. El grupo comenzé entonces a instalar freatimetros® en los

® El freatimetro consiste en un hoyo encamisado con un cafio ranurado por dentro del cual se baja una
sonda para medir el nivel freatico que se manifiesta dentro del hoyo como agua libre al nivel del terreno a
su alrededor. El dispositivo es de bajo costo y mas o menos simple instalacién (requiere de barreno para
profundidad, con el cual se contaba uno disponible en INTA). En este caso se sugeria un freatimetro de 3
a 4 metros ya que interesaba particularmente los niveles de napa freatica superficiales con alguna

influencia en el corto o mediano plazo sobre la zona radicular de los cultivos.
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campos de sus miembros y a fomentar la instalacion de ellos a los demés productores
para colaborar a la obtencion de datos. También se elabord un folleto con explicaciones
de como instalar un freatimetro, para qué sirve, como y cudndo medir el nivel y con
una planilla para anotar los datos recolectados. Este se distribuy0 gratuitamente en
distintos puntos de la region, en los servicios técnicos de las cooperativas agropecuarias,

asi como en varias jornadas.

“vimos que habia mucho por hacer, mucho por investigar” (Presidente

cooperativa 2)

“el tema freatimetro en Marcos Judrez es un mérito pura y exclusivamente del

grupo napas” (Ing. Agr. contratado)

Por otro lado, frente a la necesidad que se planted en el grupo de comenzar a “proponer
soluciones” 0 intentos de “gobernar la napa” (fundamentalmente en relacion a bajar el
nivel freatico donde esto se constituia en un problema) surge el cultivo de trigo’ como
una herramienta adecuada y posible de implementarse en el corto plazo. Dado que se
trata de una tecnologia conocida por los productores y la superficie dedicada a este
cultivo habia disminuido considerablemente en la regidn; el grupo comenzd a
fomentarlo en diversas jornadas agropecuarias, en las recomendaciones de los técnicos

de las cooperativas y en el boca a boca.

“fomentemos al productor a que siembre o a que colabore al consumo de agua’

(Ing. Agr. contratado)

Luego de conformado el grupo Napas Altas y a medida que se va difundiendo el
conocimiento acerca de su organizacién, comienzan a recibirse consultas de toda indole
respecto a diagnosticos y las posibles soluciones por parte de productores y
profesionales de la region, incluso se llega a plantear que “deberia ser el grupo Napas
Altas quien resuelva la problematica”. Desde el grupo la respuesta a estas demandas
fue la provision de informacion para interpretar el problema, la organizacion de
capacitaciones y el planteo de la naturaleza compleja del mismo, como asi tambien la

presentacidn de algunas soluciones parciales.

" El trigo es un cultivo invernal combinado con soja como cultivo estival en la regién. El consumo de
agua del suelo de la opcion trigo/soja es mayor que la opcion (solo) soja que generalmente se cultiva en la

region.
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El recorrido presentado en esta etapa va desde los primeros acercamientos entre
productores damnificados, hasta la constitucion formal del grupo Napas Altas y las
actividades llevadas a cabo en pos de la problemética que los convoca. Es a partir de
una situacion conflictiva de algunos, que se moviliza el andamiaje institucional del
sector, en donde los actores representativos logran primero interpretar la problematica
del ascenso de napas freaticas, como un proceso complejo y sistémico, para luego
motorizar vinculos estratégicos en busqueda de obtener conocimientos, difundirlos y

bregar por la concientizacion de los actores locales en la busqueda de soluciones.

Formalizacion y expansion territorial, 2015.

La dindmica planteada hacia finales de la anterior etapa, puso en evidencia la necesidad
de incorporar un profesional con dedicacion exclusiva. Esto llevd a establecer nuevos
vinculos que desencadenaron una serie de cambios donde se incorporan otros actores y
elementos, a la vez que se fueron reconfigurando vinculos y objetivos, dando lugar a

una nueva alianza socio-técnica.
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Figura 2: Alianza socio-técnica 2015. Elaboracion propia.
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Durante los primeros dos afios de actividades del grupo Napas Altas fue madurando
internamente la idea de contar con la labor de un profesional con dedicacion completa,
para el estudio y comprension de la problematica de ascenso de napas. La figura del
mismo quedd planteada como una necesidad para poder avanzar en la busqueda de
soluciones, y no depender Unicamente de la dedicacion parcial que los profesionales del

grupo, realizaban hasta ese momento.

“[...] con la voluntad se empieza, pero después hace falta gente que se ocupe”

(Presidente cooperativa 1)

Cuando el grupo comenzé a evaluar la posibilidad de contratacion del profesional,
primero se consultd al INTA sobre las posibilidades de incorporacion en la institucion.
El INTA no contaba con vacantes para asignar al tema, y entonces el grupo comenzé a

evaluar la posibilidad de contratacion en forma privada.

“otro de los problemas es el aporte a esto, conseguir el dinero, en el INTA no
habia vacantes, no habia posibilidad de que se le pagase el sueldo” (Presidente
cooperativa 2)

Por otro lado, varias instituciones y asociaciones de la localidad y la region, se
acercaban a los miembros del grupo con la intencion de ser parte y trabajar

articuladamente.

“conociamos del grupo napas, sabiamos que estaba funcionando, (...) teniamos
la necesidad de estar adentro, de participar” (Presidente de Asociacion

gremial)

Esas dos cuestiones presentes: la necesidad de un profesional y los pedidos de
participacion en el grupo, derivaron en la decision de abrir el mismo a otros

participantes.

Es asi como en poco tiempo se incorporaron a participar del grupo Napas Altas otras
cooperativas agropecuarias, asociaciones de productores y municipios. Todos ellos
realizaron aportes monetarios mensuales para la contratacion del profesional requerido.
A la vez se incorporaron al grupo, los consorcios camineros y canaleros, sin aportes

monetarios.

La Asociacion de Productores Rurales de Marcos Juarez (APR) tomo a partir de este

momento un rol protagdnico para la formalizacion de las relaciones.

13



“estaban todos como que querian jugar al futbol, pero ninguno se animaba a
decir el horario, y vino la APR y dijo ‘bueno, juguemos manana’, y jugaron”

(Ing. Agr. contratado)

A raiz de ello, se firmo un contrato individual entre APR y cada uno de los aportantes
responsabilizandose estos, a realizar los aportes de manera mensual a APR; y por otro

lado APR se hizo cargo de la contratacion del profesional.

“se hizo unos cuantos meses gracias a un convenio que se hizo con la APR (...)

y el aporte de todas las instituciones” (Presidente cooperativa 2)

“la asociacion (APR) ahi hace un despegue asumiendo un compromiso de
hacerse cargo (de la contratacion) del profesional” (Presidente de Asociacion
gremial)

El profesional contratado en esta etapa ya se encontraba vinculado al grupo Napas Altas
desde sus comienzos ya que participaba, por su pertenencia, al departamento técnico de
AFA. El Consejo de la cooperativa en cuestion otorgd una licencia al profesional para

que pudiera asumir esta nueva funcion.

“desde la cooperativa, el dia que se propuso (al profesional contratado) se dijo:

si lo necesitan, que vaya” (Presidente cooperativa 2)

El grupo Napas Altas consider6 muy importante que el profesional que pasara a cumplir
esta funcion, surgiera de su propio seno y estuviera ya compenetrado con lo que se

venia trabajando en el tema.

“lo conocimos desde el principio, venia como un técnico convocado por AFA.
(...) se entusiasmo tanto que se postuld, y bueno, nosotros de entrada lo vimos
con mucho agrado, inclusive el gesto de AFA de ofrecerlo también” (Presidente

cooperativa 1)

Asimismo se firmé un convenio entre INTA y APR?®, en el cual quedd establecido que
APR se hacia cargo del aporte de recursos economicos y fisicos, asi como de la
contratacion del profesional para realizar dichas tareas; el INTA se comprometio a

conducir los trabajos necesarios para el logro del objetivo planteado aportando recursos

® En el mismo se plante6 la finalidad de “desarrollar actividades de diagndstico, investigacién y
extension para el disefio de estrategias productivas que contribuyan a paliar la problemética de las

napas altas en la region” (INTA, 2015).
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econdmicos, fisicos y humanos. Este tipo de vinculo formalizado entre ambas
instituciones contaba con un antecedente de similares caracteristicas desarrollado afios

atras: Malezas Resistentes’,

“jugamos con algo a favor, esta la estructura del INTA” (Presidente de

Asociacién gremial)

“al tomar la experiencia de la APR con el INTA con el técnico de malezas
resistentes nos ayudo a que la cosa empiece a caminar” (Presidente de

Asociacién gremial)

Por su parte, INTA avanzo en esta etapa en la generacion y puesta en marcha de un
proyecto para el estudio de la problemética de ascenso de napas en la Region Este de
Cérdoba. El mismo se enmarcaba en el Convenio INTA-AUDEAS-CONADEV™, y
formaliz6 distintas lineas de trabajo conjunto entre INTA (interviniendo ambas
Estaciones Experimentales Agropecuarias de Cordoba: EEA Marcos Juarez y EEA

Manfredi), y las Universidades Nacionales de Cordoba y Rio Cuarto.

Durante esta etapa surgio también el vinculo con un profesional privado de la localidad
de Laboulaye, que venia trabajando en el mapeo de niveles de napas freaticas. Este
desarroll6 un instrumento para instalar freatimetros, adaptando una hoyadora
convencional en un sistema montado sobre pickup. El profesional cedié en préstamo
este equipo al profesional del grupo Napas, lo que permitié cambiar la dindmica de
instalacion de freatimetros. De esta manera, se pasé de la utilizacion de una herramienta
manual que disponia INTA y que requeria varias horas y esfuerzo fisico para cada
instalacion, al manejo de una herramienta a combustion adaptada a la tarea, con un

importante ahorro de tiempo y fuerza manual.

% Ante la falta de profesionales dedicados a malezas en INTA Marcos Juérez, y dada la intensidad el
problema de en la regién, APR habia contratado un profesional para dedicacion exclusiva al tema.
Mediante un convenio se desarrollé un programa de investigacion en malezas resistentes, siendo

incorporado el citado profesional a la planta de INTA unos afios més tarde.

19 E| Convenio INTA-AUDEAS-CONADEV (Asociacion Universitaria de Enseflanza Agropecuaria
Superior y Consejo Nacional de Decanos de Facultades de Veterinaria) permite la presentacion de
proyectos de trabajo conjunto entre equipos de profesionales de INTA y de universidades nacionales. De
esta manera se pretende fomentar las redes de trabajo y el conocimiento compartido en el abordaje de

temas priorizados en cada region.
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“INTA tenia los barrenos de no sé qué ario, viejisimos (...) hicimos casi sesenta
p0z0s con ese aparato, que es muy fisico, es mucho laburo fisico. (...) Una
persona puede instalar tres o cuatro (freatimetros) por dia y llegas molido a tu
casa. (En cambio) el viernes pasado a la mafiana, en dos horas instalamos diez
(freatimetros) nuevos. (...) es una hoyadora a explosién puesto en una
estructura en una camioneta. (...) de una empresa de Laboulaye que la presto”

(Ing. Agr. contratado)

En esta fase también fue posible identificar que, dentro del grupo Napas Altas, los
participantes establecieron diferentes vinculos con el profesional contratado. Las
cooperativas 'y asociaciones de productores requirieron el asesoramiento e
intercambiaron pareceres y experiencias alrededor del eje productivo, teniendo en
cuenta las distintas condiciones de nivel de napa freatica en los campos. Asimismo se
instalaron freatimetros en muchos de los campos de los productores, donde el
profesional intervino en la instalacion junto a los productores, quedando estos Ultimos

a cargo de la medicion.

Respecto a la difusion de la problematica, en este periodo, fueron frecuentes la
organizacion de charlas y jornadas acerca del tema napas y talleres de instalacion y

medicion con freatimetros.

Por otra parte los municipios y cooperativas de servicios, se vincularon con el
profesional para la instalacion de redes de freatimetros para monitoreo del nivel de napa
freatica en diferentes puntos de las areas urbanas. En estos casos se acordd que las
mediciones quedaran cargo de personal municipal y las cooperativas, en tanto que el

profesional se hizo cargo de elaborar los informes mensuales.

Este trayecto se caracterizd por la apertura a la participacion a otros actores. Esto
posibilitd la ampliacion de la zona de accion del grupo, de las redes institucionales y los
compromisos asumidos, acorde al caracter regional y complejo del problema. Por otra
parte, se facilitdé un marco formal para la contratacion de un profesional dedicado al
tema y la firma de acuerdos estableciendo las lineas de trabajo sobre la temética. Es
decir, que nuevos vinculos hicieron posible destrabar cuestiones econémicas y

contractuales, y esto a su vez propicio la expansion regional.
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Reflexiones finales

El andlisis del grupo Napas Altas y del proceso interinstitucional que se dio en la region
de Marcos Juarez, dentro del marco tedrico del enfoque Socio-técnico, permitio
identificar primero y explicitar después los elementos componentes del mismo. En esta
instancia de analisis, esta modelizacion fue pertinente a fin de analizar las relaciones de

construccion socio-técnica y establecer las fases del proceso.

En principio este recorrido hizo posible identificar al grupo Napas Altas, como una
organizacion oportuna y viable, para el abordaje de una problematica territorial
compleja. Esto abrié nuevos focos y ejes de analisis a futuro acerca de la significacién
que esta construccion tiene en la faz local y territorial: la importancia del aprendizaje
colectivo en la busqueda y construccién de soluciones. En este sentido Yoguel, Borello
y Erbes (2009) interpretan que tras la interaccion de sistemas locales, existen procesos
de incorporacion y desarrollo de conocimientos y capacidades, que generan efectos

residuales y aprendizaje colectivo.

Avanzar en este sentido, respecto a la dindmica que hizo posible una construccién como
el grupo Napas Altas, nos aproximara a factores locales y/o territoriales. Entre ellos
podrian identificarse: la calidad institucional, la presencia o ausencia de cultura
colaborativa, de agentes innovadores y dindmicos, los niveles de produccion y difusion
de conocimientos, entre otros. Estos elementos son algunos de los que impactan en el
funcionamiento o no funcionamiento de una tecnologia, o en la resignificacion de
tecnologias. Quedan asi planteadas numerosas lineas de investigacion a seguir en el

caso estudiado.
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