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PROLOGO

El crecimiento de la poblacién y, por lo tanto, de las zonas urbanas es una
realidad a nivel mundial. Esto supone, como consecuencia, el advenimiento
de nuevas demandas de convivencia entre las zonas urbanas y productivas.
Tal es asi que, desde el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAyG) de la
provincia de Cordoba, con el objetivo de abordar dicha problematica de forma
integral, nace el programa Integracién con la comunidad; comprendiendo la
complejidad intrinseca de los espacios periurbanos y entendiendo que poner
en valor los servicios ecosistémicos es una de los pilares fundamentales.

Dicho programa es transversal a, no solo todos los estamentos del Ministerio,
sinotambiénasusprogramas,comosonloscasosdelalLeydeBuenasPracticas
Agricolas, Ley Promocion Agroforestal, el Programa de Conservacion de
Suelos, Programa de Mejoramiento de Caminos Rurales; Programa Apicola y
el Plan integral de Prevencion y Fiscalizacion, por mencionar algunos.

En virtud de la complejidad de la problematica que aqui nos reune, conocer
en profundidad como esta compuesto el periurbano, y cuales son sus actores,
dinamicas y transformaciones en forma mancomunada con los municipios;
se torna clave para poder abordar soluciones que sean, a su vez, integrales.
Por ello, desde el MAyG creemos en el trabajo en equipo con instituciones
que tienen experiencia y antecedentes en el estudio del periurbano, como el
Centro de Estudios de Ordenamiento Ambiental del Territorio del Instituto
Académico Pedagodgico de Ciencias Basicas y Aplicadas de la Universidad
Nacional de Villa Maria.

Es en este sentido, que la responsabilidad del MAyG es aportar las
herramientas y gestiones necesarias para la sana convivencia entre las
diversas producciones y las urbes involucradas dentro del territorio de la
provincia.

Lucas Andreoni
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INTRODUCCION

La presente propuesta aspiré a inaugurar una modalidad de trabajo y
cooperacionintereintrainstitucional,asumiendounenfoqueinterdisciplinario
orientado a la instrumentacion de técnicas y procedimientos implicados
en la construccion del territorio y los correspondientes indicadores. Los
resultados posibilitaron un marco de referencia para el analisis comparativo
de las dimensiones que integran el concepto de sustentabilidad, aportando
bases conceptuales y metodologicas para el ordenamiento y gestion del
territorio periurbano.

Los procesos que tienen lugar en los territorios responden a diferentes escalas
y dimensiones de construccion, asi como también a las intervenciones
de actores de escalas locales, provinciales, nacionales y globales; tanto
en referencia a los aspectos productivos y politicos, como culturales y
ambientales. Por esta razon, los cambios no podran ser entendidos si no se
comprenden estas interacciones y se procesan los componentes del sistema
complejo del territorio. Estas nuevas dinamicas de transformacion proponen
un cambio en la mirada que permita evidenciar las potencialidades del area
de influencia de la ciudad.

En funcion de lo expresado, los procedimientos empleados demandan un
enfoque multimétodo que permita enriquecer las visiones de los fenomenos
territoriales y su indagacion para una mejor comprension de los factores
que inciden en el accionar del territorio. Alguno de dichos procedimientos
consiste en la construccion de un sistema de valoracion y compensacion
por los servicios ecosistémicos.

Finalmente, se busco obtener material de soporte que permita a los actores
locales la transferencia de los resultados en practicas y promuevan una base
cientifica solida para la construccion de politicas publicas que reduzcan los
impactos ambientales y promocionen los servicios ambientales.

Objetivo General

Elaborar una linea de base territorial para la construccion de politicas
publicas para el ordenamiento ambiental del territorio.



Objetivos Especificos

Caracterizar la estructura fisico-espacial de los periurbanos de las
localidades.

Identificacion de los actores e instituciones clave.
Diagnostico politico e institucional.
Construccion de una base de datos de informacion sociodemografica.

Diagnostico socioproductivo e Identificacion de las redes, potencialidades
de la produccion y consumo alimentario de cercania.

Consideraciones finales generales para un ordenamiento territorial (OT)
sustentable e integrado del periurbano.

Localidades intervinientes:

General Deheza, Adelia Maria, Laboulaye, Colonia Italiana, Corral de Bustos
Ifflinger.

En el presente documento se desarrollaran los objetivos especificos
planteados concluyendo cada uno con apreciaciones generales.
Finalizando el documento para el objetivo FINAL se desarrolla un
apartado de lineamientos generales.




PRIMERA PARTE

LABOULAYE

A. Caracterizacion de la estructura
fisico-espacial del periurbano de la
localidad de Laboulaye

B. Identificacion de los actores e
instituciones clave

C. Diagnostico politico e institucional

D. Construccion de una base de datos de
informacion sociodemografica

E. Diagnostico socioproductivo

e identificacion de las redes,
potencialidades de la produccion y
consumo alimentario de cercania

F. Consideraciones finales generales
para un ordenamiento territorial (OT)
sustentable e integrado del periurbano



Primera parte: Laboulaye

A. Caracterizacion de la estructura fisico-
espacial del periurbano de la localidad de
Laboulaye.

La identificacion y el reconocimiento de la distribucion espacial de
los diferentes componentes y actividades que se realizan dentro de
un territorio determinado, permite la construccion del estado actual
y aporta a la proyeccion de la gestion municipal. Asimismo, conocer
los recursos naturales que posee un territorio y las capacidades reales,
son fundamentales. Por lo tanto, profundizar en aspectos ambientales
que inciden en su aprovechamiento e interpretar el subsistema natural
y antropico -diferenciandolos en distintas unidades paisajisticas,
ambientales, funcionales- y establecer las relaciones que definen el
modelo de organizacion territorial actual, fueron los objetivos.

Para llevar adelante el objetivo planteado en este apartado, se trabajo
con datos presentes en IDECOR (Infraestructura de Datos Espaciales de
Cordoba), con datos provistos por el municipio y otras fuentes. El trabajo
se realizd en base a imagenes satelitales provistas por Google Earth y
procesadas en Qgis 3.16.

En una primera instancia se definio espacialmente el periurbano, el cual
se basa en una construccion conceptual representada como el espacio
de interfase entre lo urbano y lo rural, con estructura espacial y de
usos mixtos; donde las actividades que conviven en este espacio estan
vinculadas a la ciudad y el campo. Para su delimitacion espacial se tomo,
como limite interno, la ultima linea continua de amanzanamiento. Para
el limite externo se considerd hasta donde terminan las parcelas de
tamanos mixtos y el paisaje comienza a ser homogéneamente rural.

La clasificacion de las parcelas se hizo en base al tipo de uso del suelo
presentada en cada una de ellas (Tabla N°1 A), constatandose con un
formulario -que la localidad debio completar- en el que se solicitaba, para
cada parcela, el uso, dominio y contacto. La distribucion en funcion a los
usos del suelo se realizo en base a las caracteristicas observables en las

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.



Primera parte: Laboulaye

imagenes satelitales y a los datos que presenta IDECOR, a través de las
capas que construyen, complementandose con los datos brindados en la
planilla por parte de la municipalidad.

Tabla N°1 A. Usos del suelo

SIGLA Definicion Detalle
RBD Residencia de Baja Densidad Factor de ocupacion del suelo
menos del 50% con viviendas
particulares
RAD Residencia de Alta Densidad Factor de ocupacion del suelo
mas del 50% con viviendas
particulares
PV Plan de Vivienda Fisonomia urbanistica
unificada.
EVP Espacio Verde Publico Artificiales. Uso social

y funcion natural con
implementos (luminaria,
bancos, etc.)

EVPR Espacio Verde Privado Artificiales. Uso social y
funcion natural. Implementos
(luminaria, bancos, etc) de
dominio privado club, golf,
cancha deportiva, salon de
eventos.

PI Parque Industrial Espacio registrado en el
ministerio de industria e
incluye zonas industriales
definidas por ordenanza.

I Industria Toda actividad industrial
distribuida en el territorio que
ocupa la mayor parte de la
superficie de la parcela.

D Deposito Galpones, silos, tinglados,
estructuras cerradas y que
ocupan la mayor parte de la
superficie.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.




Primera parte: Laboulaye

C Comercial Actividad comercial,
Estaciones de servicio, etc.
EVPC Espacio Verde Privado Espacios industriales con
Comercial mucha parquizacion
INST Instituciones Escuelas, INTA, Municipalidad,

fundaciones, Sociedad Rural,
Iglesias, etc.

UNM Urbanizado No Materializado No presenta viviendas,

presenta apertura de calles y/o
luminaria, cordon cuneta, etc.

PE Playa de Estacionamiento Estacionamiento descubierto,

playa de maniobras,
camiones, automoviles, etc.

SD Sin Definir Uso no determinado
CI Cria Intensiva Animal Cerdos, vacas, pollos, feed lot,
etc
AG Agricola Ganadero Uso mixto entre agricola y
ganadero (tambo, cria a corral,
ete).
A Agricola

Cultivos de maiz, trigo soja,
centeno, etc.
CSA Campos sin actividad Suelo modificado, con indicios

de actividad agricola, sin
actividad reciente.

F Forestacion Con cobertura vegetal

implantada o natural

Espacios donde la vivienda
esta
UPF Unidad Productiva Familiar

integrada al espacio fisico
en el cual se desarrollan las
actividades productivas

CEM Cementerio Cementerios privados y/o

publicos

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.




Primera parte: Laboulaye

FUENTE:
Elaboracion propia
en base a los datos
de Guzman (2019) y

Bollati (2020).

AU Automotor Espacio dedicado a las
carreras de motos, kartings,
etc.
R Residuos Acopio de residuos, vertederos,
basurales municipales y/o
clandestinos
PA Pista de avion Hangar y pista de aviones
PTELC Planta de Tratamiento de Terreno utilizado para el
Efluentes Liquidos Cloacales tratamiento de efluentes
cloacales
IS Infraestructura de servicios Antenas de telefonia, estacion
meteorologicas, centrales
transformadoras de energia

Se trabajo también sobre los espacios verdes presentes en la localidad,
de modo tal que se construyo una planilla de relevamiento en donde se
establecieron variables, tales como; distribucion de los espacios verdes,
fisonomia vegetal y equipamiento disponibles en estos lugares.

Como primer resultado, se observo que el periurbano de Laboulaye excede
el radio municipal en funcion a la fisonomia mixta de parcelamiento y
usos del suelo (Figura N°1 A). La superficie total del periurbano es de 20,29
km? y la superficie del periurbano dentro del radio municipal es de 11,10
km? representando este ultimo el 54,67% del total del radio municipal.

Desde la ecologia del paisaje, el fraccionamiento del espacio expone
condiciones diferentes que pueden ser favorables o desfavorables
dependiendo el caso. Tal es asi que se establecleron zonas en base a las
principales vias de acceso a la ciudad. Posteriormente, se determino la
cantidad de parches de los diferentes tipos de usos del suelo, posibilitando
el analisis de distintas variables referidas a los actores del territorio y a su
heterogeneidad.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.



Primera parte: Laboulaye

Figura N°1 A. Periurbano de Laboulaye

FUENTE:
Elaboracion propia
en base a los datos
de Guzman (2019) y il |

Bollati (2020). 43 pEm

En base a la clasificacion de los usos del suelo que se presento en la Tabla
N°1 A, se construyo la Figura N°2 A. Se presentan también las Figuras N°
3 A, 4 Ay5 A que permiten observar mejor la clasificacion realizada en
una escala mayor. En el periurbano de Laboulaye se pudieron identificar
veintisiete tipos de usos del suelo diferentes, distribuidos en todo el
territorio.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.




Primera parte: Laboulaye

Figura N°2 A. Usos del suelo en el periurbano de Laboulaye
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Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
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Primera parte: Laboulaye

Figura N°4 A. Usos del suelo en el periurbano de Laboulaye

FUENTE:
Elaboracién
propia en base a
los parcelarios

de IDECOR y
clasificacion
adaptada de
Guzman (2019) y
Bollati (2020). 2021
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Primera parte: Laboulaye

La frecuencia con la cual se repite cada unidad de parche de uso esta
representada en la Figura N°6 A. La frecuencia aporta el dato de la cantidad
de unidades que, a su vez, da informacion acerca de la fragmentacion
del espacio periurbano, como también acerca de la cantidad de actores
intervinientes, si se considera que existe, al menos, un actor por parche.

Figura N° 6 A. Frecuencia de parches del periurbano

1000

Frecuencia

oS00
BOD
T00
&0
500
300
200
100 l
i N1 N I
[ ‘:—Jk =
oo o

) g B - _ 0B _ - - mnHN
Elaboracién propia. g 8 > = = =}
2021 Usos del suelo

Estas figuras muestran que, en funcion a la cantidad de parches presentes
en el periurbano, el tipo de uso RAD (Residencial de Alta Densidad) y el
UNM (Urbanizacién No Materializada) alcanzan la mayoria de los parches
presentes, superando las novecientas parcelas. Luego le sigue, en menor
medida el tipo RBD (Residencial de Baja Densidad). En linea con esto, de
los datos de uso del suelo, cabe destacar la superficie ocupada que, en
el caso de Laboulaye mas del 50% es superficie agricola (tipo de uso A),
teniendo el resto de los usos menos del 10% cada uno.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.




Primera parte: Laboulaye

Figura N°7 A. Superficie ocupada por usos del suelo en el periurbano
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Considerando los resultados asociados de las figuras 6 A y 7 A, se
observa una gran disparidad en cuanto al dominio de las frecuencias
y las superficies ocupadas, lo que puede marcar una dinamica de
transformacion en proceso.

La division del periurbano en funcion a las principales vias de acceso
quedo comprendida en cinco zonas, como se puede evidenciar en la
Figura N°8 A.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.




Primera parte: Laboulaye

Figura N°8 A. Zonas del periurbano.

FUENTE:
Elaboracion
propia en base
al parcelario de
IDECOR. 2021

De la identificacion de los parches por zonas, se obtuvieron los resultados
para la Zona 1 (Figuras N°9 A y 10 A), donde el grafico de frecuencia
demuestra un dominio por parte del parche RAD. Sin embargo, este dato
no tiene una correlacion si se compara con el grafico de superficies, en
el que el mayor porcentaje de la superficie corresponde a los parches
A. De estos datos lo que se puede evidenciar es la vinculacion entre el
crecimiento de la planta urbana, con su mixtura y producciones de gran
tamano en los limites externos.

21 Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.
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FUENTE:
Elaboracion
propia en base
al parcelario de

IDECOR. 2021 #

Figura N°9 A. Distribucion de los usos del suelo Zona 1
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ParalaZona 2, losresultados de la frecuencia y superficie se observan en la
Figura N°11 A y 12 A. La frecuencia de los tipos de uso UNM (Urbanizacién
No Materializada) y RAD (Residencial de Alta Densidad) es muy alta en
esta zona, y en superficie los usos A (Agricolas) son los que cuentan con
el mayor valor seqguido por CSA (Campos sin Actividad). No obstante lo
cual, se puede observar un proceso de urbanizacion continuo y de mayor
homogeneidad que en la Zona 1.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.



Primera parte: Laboulaye

Figura N°11 A. Distribucion de los usos de suelo de la Zona 2
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Figura N°12 A. Frecuencia y superficie de parches segun los usos de suelo de
la Zona 2
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La Zona 3, por su parte, presenta un gran dominio en los usos agricolas.
Sin embargo, en cuanto a la frecuencia, el tipo UNM cuenta con mayor
cantidad de unidades (Figura N°13 A y 14 A). A diferencia de la Zona 2,
la zona 3 se caracteriza por el hecho de que aquellos usos similares a
urbanos, se encuentran concentrados en dos areas, principalmente, por
lo cual la atencion se debe centrar en los limites.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.




Primera parte: Laboulaye

FUENTE:
Elaboracion
propia en base
al parcelario de
IDECOR. 2021

Figura N°13 A. Distribucion de los usos de suelo de la Zona 3
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Figura N°14 A. Frecuencia y superficie de parches segun los usos de suelo de
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Respecto ala Zona 4, ésta se diferencia por una presencia mas homogénea
de tipo rural respecto a los distintos tipos de usos de suelo (Figura N°15 A
y 16 A).

Universidad Nacional de

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.

Villa Maria.



Primera parte: Laboulaye

Figura N°15A. Frecuencia y superficie de parches segun los usos de suelo de la
Zona 4
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Figura N°16 A. Frecuencia y superficie de parches segun los usos de suelo de
la Zona 4
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En cuanto a la Zona 5, ésta cuenta con una baja diversidad de usos,
demostrando que las particularidades periurbanas disminuyen en esta
zona, siendo muy importante establecer lineamientos de consolidacion de
los usos del suelo para prevenir posibles conflictos por incompatibilidad
de usos del suelo (Figura N°17 A y 18 A).
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Figura N°17 A. Distribucion de los usos de suelo en la Zona 5
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Figura N°18 A. Frecuencia y superficie de parches segun los usos de suelo en
la Zona 5
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De los usos del suelo se evidencia mayor diversidad y tension en las areas
aledanas a los limites internos del periurbano, siendo las Zonas 1y 2 las
gue deben contar con un mayor detenimiento en sus futuras propuestas de
ordenamiento, ya que cuentan con la mayor diversidad y fraccionamiento
del territorio. Ademas, en este sentido, se puede identificar que buena
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parte de la zona periurbana se encuentra dentro del radio municipal, por
lo que la gestion territorial para este espacio, corresponde al municipio.
Por otra parte, las Zonas 3 y 5 cuentan con un proceso de consolidacion
lo que permite que se pueda trabajar en conjunto con la provincia para
gjecutar planes de ordenamiento que busquen el equilibrio territorial.

Respecto al relevamiento e identificacion de los espacios verdes, la ciudad
cuenta con veintiuna unidades, encontrandose pocas en el periurbano.
En base a la proyeccion de la poblacion, donde se contaria para el 2020
con un total de 25139 habitantes, se estimo que existen 13,28 m? por
habitante. Como resultado, ademas, la Figura N°19 A demuestra que gran
parte de la planta urbana se encuentra en la seccion sur (tomando a las
vias del ferrocarril como referencia). Del relevamiento de especies, las de
mayor frecuencia de aparicion son el jacaranda, lapacho, palo borracho,
ceibo y algunas exoticas de parquizacion. Respecto a los implementos,
cuentan con luminaria y otros (como bancos y juegos).

De la encuestal, realizada a una muestra de la poblacion, el 93 % respondio
que utiliza los espacios verdes publicos. La frecuencia en la cual los usan
mayoritariamente es esporadica (33 %), sequido en iguales proporciones
durante los fines de semana (30 %); y la opcion de dos o mas veces por
semana (30 %). De la distribucion espacial de los espacios verdes, se
observa que la gran mayoria se encuentra en la zona norte de la ciudad,
siendo necesario el incremento de estos en el centro y sur de Laboulaye,
para poder aumentar la proximidad en las areas mas pobladas.

1 ver desarrollo del cuestionario Objetivo D.
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Figura N°19 A. Espacios verdes
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Por otra parte, para complementar el trabajo, se realizo un desarrollo
exploratorio de la fisonomia arbérea presente en el periurbano (Figura
N°20 A) que incluye las cortinas y macizos forestales que presentan
vegetacion nativa y exotica. Este relevamiento se realizo en base a las
Imagenes satelitales por medio de un recuento visual.

Figura N°20 A. Fisonomia arboérea
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La compatibilidad de los usos del suelo depende, en gran medida, de
la relacion entre las actividades y las condiciones fisicas (como ser los
vientos y pendientes del suelo). Por ello, se debe poner atencién en las
Zonas 1y 2 donde la diversidad de usos es mayor en diferentes aspectos.
La propuesta de la consolidacion urbana, presentada tambiéen en el Plan
Estratégico Territorial del 20172, se plantea para mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos y ciudadanas. En este sentido, los principios sugeridos
en el plan maestro sobre las areas verdes son una importante iniciativa
para favorecer la calidad ambiental de Laboulaye.

2 Forma parte del Plan de Fortalecimiento Institucional Laboulaye, generado por
Nacion.
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dentificacion de los actores e

instituciones clave

Cuando nos acercamos a una comunidad para gestionar procesos de
investigacion, los investigadores y las investigadoras, nos insertamos
en una realidad compleja y diversa, de la que formamos parte junto con
otros sujetos. Sujetos que tienen diferentes miradas, objetivos, modos de
acclon, intereses; recursos y legitimidad; entre otros, para participar en
determinados temas.

Desde esa perspectiva, se establecid como un aspecto clave de analisis,
el abordaje y analisis de los actores que conforman el tejido social de la
localidad de Laboulaye. En este sentido, y parafraseando a Robirosa (2008),
entendemos por actor social a aquél que se distingue por sus particulares
percepciones, su cultura institucional, sus intereses, objetivos y valores;
su racionalidad y los recursos y capacidades de que dispone.

Ahora bien, el mapeo de actores es una herramienta de indagacion que
permite identificar y caracterizar una diversidad de actores sociales
existentes en el escenario de intervencion. Cuando se habla de mapeo de
actores no se hace referencia a un sélo modo de identificar y caracterizar
actores sociales. Por el contrario, el mapeo varia segun el punto de
partida y aquello que se desea graficar y relevar. Estos diferentes modelos
no constituyen recetas para el analisis, ni tampoco son contradictorios
entre si, mas bien resultan complementarios, lo que enriquece el trabajo.

Lasmetodologiasytécnicasimplementadas por el equipo parael desarrollo
de los objetivos tuvieron que planificarse en el marco de la pandemia
global producida por el Covid-19. En este sentido, en primera instancia se
desarrolld un proceso exploratorio, que permitio sistematizar y organizar
un conjunto de datos, con informacion clave sobre las instituciones y
actores que conforman el entramado social local. La identificacion de las
instituciones se instrumento a traves de técnicas y procedimientos de
recopilacion de datos por medio de la informacion disponible en internet,
Google map, paginas oficiales de distintos organismos, redes sociales y el
Plan Estratégico Territorial de 2017.
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Se obtuvo un total de ochenta y nueve instituciones, de las cuales tres
fueron administrativas, cinco deportivas, veinticinco economicas,
veintiséis educativas; ocho constituyen partidos y agrupaciones politicas,
cuatro son instituciones religiosas, seis corresponden a entidades de
salud; y doce a sociales. En este aspecto, a partir de este relevamiento se
propuso construir un marco general de los actores e instituciones mas
relevantes de la localidad y asi poder indagar, en conjunto con el equipo
de gestion, como son los vinculos, analizar el trabajo institucional y
describir las relaciones entre los actores e instituciones.

En una segunda instancia, se elabord una entrevista, estructurada en
cuatro bloques, los cuales se construyeron por tematicas:

«  Econodmicas
« Educativa
« Social/Cultural

«  Salud

Dicha entrevista, abordo los lineamientos generales y particulares
dentro de las diferentes politicas publicas, como asi también, el trabajo
desarrollado con las instituciones, durante cada proceso. En relacion a
esto, también se analizo la percepcion que existe sobre el desarrollo de
las actividades que se realizan, como consideran la red vincular que se
construye desde la experiencia, y también, cuales son los aspectos que
les gustaria cambiar o profundizar.

En este sentido, la estructura del cuestionario estuvo guiada por los bloques
tematicos establecidos en la etapa del relevamiento, con preguntas semi
estructuradas, permitiendo tener un amplio margen de flexibilidad para
el desarrollo de la conversacion formal entablada durante el desarrollo de
la entrevista. De este modo, la etapa exploratoria permitio visualizar el
conjunto de actores que constituyen, lo que desde el espacio investigativo
denominamos como la ‘red” del mapeo, elemento clave para poder indagar
posteriormente las diferentes interrogantes que nos propusimos.

Se realizo una unica entrevista el 15 de julio de 2021, al Intendente César
Abdala. Antes de comenzar con las preguntas disparadoras, se consulto
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sobre los resultados compartidos en la publicacion del Plan Estratégico
(2017) respecto a la planificacién urbana, infraestructura y riesgos
ambientales que alli se describen, ya que resultan aspectos transversales
al abordaje del proyecto. Asi, en relacion a la descripcion que brinda
dicho documento sobre politicas para el acceso a la vivienda y un plan
de mejoras edilicias, se destacan las zonas sureste y suroeste como
espaclos propiclios para la construccion de nuevos loteos. En relacion a
esto, el Intendente César Abdala (comunicacién personal, 15 de julio de
2021) comentaba lo siguiente:

En la zona suroeste de la localidad hay programas particulares
de loteos establecidos hace varios anos, que no cuentan con la
infraestructura correspondiente. Sobre el sector sureste se esta
desarrollando recientemente un emprendimiento de barrio
privado con la intencion de avanzar en el acceso a nuevas
viviendas a futuro; mientras que en el sector norte de la localidad
se estan construyendo unas 60 viviendas con la posibilidad de
incorporar 50 mas aproximadamente, lo que a su vez implica un
plan de mejora en los servicios, principalmente el de cloacas que
tiene mas de 30 anos.

En cuanto al aspecto urbano, también describié que el municipio se
encuentra desarrollando un importante trabajo para la regularizacion
legal de los terrenos y viviendas que formaron parte de politicas publicas
habitacionales hace varios anos, y que, por diferentes motivos, nunca
fueron concluidos.

Asimismo, dentro del plan estratégico, se describe la propuesta de
politicas publicas para la planificacion de la mejora en la calidad de vida
de los ciudadanos y las ciudadanas, vinculada a un conjunto de aspectos
que componen la infraestructura de las viviendas. De este modo,
durante el desarrollo de la entrevista se consulto por dichas propuestas,
donde el Intendente describié que actualmente existe un plan de ayuda
habitacional municipal que busca remediar las condiciones de urgencia,
y apoyar a aquellas familias que necesitan ampliar la estructura edilicia
de sus viviendas para mejorar las condiciones de vida.

En materia ambiental, uno de los ejes de mayor fortaleza que permite
visualizar los resultados del Plan Estratégico (2017) es la planificacién
estructural para la contencion de inundaciones en las partes bajas de la
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ciudad. En esta linea, se destaca el parque Lago Municipal, espacio que el
Intendente César Abdala describe comoun espaciode muchapotencialidad
ya que no solo funciona para absorber el agua por el escurrimiento de
los sectores noreste y sureste, sino que adquiere un valor significativo a
nivel social en la medida en que utilizado por toda la comunidad (para
realizar actividades deportivas y recreativas). Otro de los ejes a destacar
en dicha tematica, es el tratamiento de residuos. Actualmente, la localidad
trabaja con una planta de tratamiento de residuos que forma parte de un
entramado regional junto a otras localidades.

En relacion a esto, el equipo de gestion destaca la posibilidad de poner
en marcha la separacién de los residuos solidos urbanos (RSU). De esta
forma, permitira separar los materiales reciclables -los cuales pueden ser
vendidos-, y tratar los materiales organicos para que sean enterrados en
‘caramelos™. Tal es asi que, desde el municipio, se esta planificando la
posibilidad de potenciar el tratamiento de los RSU, implementando un
sistema de recoleccion diferencial, e incorporar una planta de biogas para
agregar utilidad a los residuos organicos.

Bloque Econdmico

Tanto en el Plan Estratégico (2017) y asi como lo manifesto el Intendente
en la entrevista, se entiende que la identidad productiva mas destacada se
construye en torno a la actividad agricola - ganadera, siendo la localidad
de Laboulaye un polo productivo clave para el Departamento Presidente
Roque Saenz Pena de la Provincia de Cordoba.

En este sentido, se converso con Cesar Abdala acerca de su vision sobre
el perfil productivo en la cual destaca la actividad agricola como el rubro
central dentro del desarrollo econémico local. Dentro de aquella, pondera
al cultivo de soja - la cual no cuenta con un agregado de valor, siendo
vendida a granel- como el principal proveedor de recursos economicos
de la region.

3 Elsistema que se esta utilizando actualmente se conoce como entierro de “caramelos’”.
Los residuos, una vez separados, y aquellos que van a disposicion final, se colocan en
silobolsas y se entierran posteriormente.
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En relacion al analisis socioproductivo, también se indago acerca del
parque industrial que posee la localidad®. Tal es asi, que se abordaron las
caracteristicas que asume en la actualidad, destacando la presencia de
una serie de empresas que estan interesadas en radicarse. Algunas de
ellas son una empresa productora de bolsas biodegradables, una fabrica
de quesos; y una extrusora, entre otras. En su mayoria relacionadas a la
produccion de alimentos.

El intendente, en la mencionada entrevista del 15 de julio, remarco la
importancia que tiene la presencia de una empresa molinera que genera
unos cuatrocientos puestos de trabajo en la localidad, junto al acopio de
granos por parte de una corporacion multinacional, que se encuentra
en proceso de ampliar la capacidad. Otro de los puntos importantes que
surgieron de la entrevista, es la localizacion de toda su infraestructura,
mas alla del aspecto econémico especificamente. Ya que si bien hace
unos anos su ubicacion se dio en los margenes de la urbanizacion, la
construccion de nuevos barrios fue ampliando la planta urbana hacia
el sector en cuestion, aumentando asi, el espacio urbano. Este hecho,
se traduce en un conjunto de problemas que recaen sobre el municipio
prestar especial atencién a la convivencia de actividades diferentes que
se desarrollan en un mismo territorio. Uno de ellos es la contaminacion
ambiental que se genera durante el proceso productivo y que establece
conflictos con las viviendas a su alrededor.

En relacion al aspecto laboral de la localidad, se abordo el componente
empleo como un factor clave en el marco del desarrollo local a planificar.
Al respecto, se consulto por los diferentes programas de insercion laboral
para los habitantes de la localidad, a lo que Abdala indicé que no hay
politicas municipales, de incentivo, pero que existen planes de insercion
nacionales -con poca relevancia-, y propuestas provinciales, siendo el de
mayor presencia el Programa Primer Paso®.

4 al momento de realizarse la entrevista estaba proximo a inaugurarse

5 Programa de empleo generado por el gobierno de la provincia de Cordoba para
generar oportunidades de empleo y una primera experiencia de entrenamiento laboral
a jovenes entre 16 a 24 anos de edad, desempleados y sin experiencia laboral relevante.
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Con respecto a la relacion que mantienen con el centro de comerciantes,
como la entrevista fue realizada en plena pandemia por covid-19, las
preguntas fueron dirigidas a analizar los aspectos relacionados con su
manejo y administracion -fundamentalmente actividades y horarios
habilitados-, pero intentando mantener unas relaciones fluidas y de
apoyo con todos los actores empresariales posibles y apoyando desde las
capacidades municipales.

Ante la pregunta de Jqué sectores o rubros le interesan a la gestion
incentivar? la respuesta del ejecutivo municipal radicé en la imposibilidad
de marcar una direccion concreta dada la diversidad de acciones
que realiza, desde asistencia habitacional, ayuda alimentaria, area de
deportes y obras publicas; entre otras. Senalando la importancia de que
estas acciones sean fomentadas y llevadas a cabo también por el sector
economico.

Bloque educacion

La distribucion de los establecimientos educativos primarios en la ciudad
esta principalmente en la zona central con una disposicion norte-sur.
Se puede destacar que se encuentra la escuela secundaria experimental
PROA. Respecto de la vinculacion entre el municipio y las instituciones
educativas formales, el intendente manifestd que la educacion es la
pledra angular de la construccion social, por lo cual, por mas que no
corresponda a la esfera municipal, la gestion trabaja colaborando en el
PAICOR®y en infraestructura. El municipio esta presente en las demandas
que los establecimientos manifiestan, articulando entre la provincia y las
escuelas, en los casos que sea requerido.

Asimismo, la municipalidad colabora con las instalaciones para la
ayuda escolar, al igual que cuentan con un punto digital para apoyo y
acompanamiento escolar. En relacion a esto, el municipio ha firmado
un convenio con la Fundacion Junior Achievement Argentina para
Implementar acciones que desarrollen proyectos de caracter educativo y
contribuyan a capacitar a jovenes de la localidad en las areas de formacion
para el trabajo.

6 Programa de asistencia Integral de Cordoba
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Universidad Nacio

Con respecto a la educacion superior, el intendente comento acerca de
un convenio con la Universidad Nacional de Cordoba para integrarse
al programa Universidades populares, con la cual esperaban realizar
capacitacion en oficios, pero los honorarios y costos fueron mayores a los
que podian afrontar desde la municipalidad. Razon por la cual realizaron
algunos cursos pero no cumplieron con las expectativas. Finalmente, en
este sentido, firmaron un convenio con la ex EIN.ET quienes dictaron
capacitaciones de oficio para los agentes municipales y otros. Asimismo,
desde la gestion no se considera que no se tenga un perfil educativo
determinado, sin embargo, cuenta con altas expectativas del impacto
positivo de la PROA.

De la misma forma, cuentan con convenios firmados con la Universidad
Nacional de Rio Cuarto, para poder dictar carreras en la localidad, asi
como actividades de extension; un ejemplo de este trabajo ha sido el de
enfermeria que se realizo en anos anteriores. En este mismo sentido,
se realizara también un convenio con la Universidad Nacional de Villa
Maria para ver posibles propuestas que se desarrollen en la localidad.

Desde el area de desarrollo social municipal, se genero un programa de
becas de estudio y pasantias para que los y las estudiantes puedan concluir
sus estudios. De forma conjunta se genero otro programa, desde la misma
area, que se llamo “‘Emprender”, donde las mujeres de Laboulaye pudieron
aprender diferentes oficios que les permitan un desenvolvimiento en la
vida laboral.

Bloque social/cultural

Respecto a este bloque, el intendente manifesto que el deporte y la cultura
se constituyen como actividades centrales en el desarrollo de entramados
soclales y colectivos, presentandose como otro de los componentes
fuertemente vinculado al bloque educativo y a la salud. Estos, en su
conjunto, permiten analizar las caracteristicas del componente social de
la comunidad y reflexionar acerca del desarrollo humano, los desafios que
presenta y sus potencialidades. La etapa exploratoria permitio visualizar
un conjunto de instituciones deportivas y culturales histoéricas para la
comunidad, con un fuerte valor simbdlico.
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En relacion al esquema de funcionamiento dentro de la estructura de
gestion, el municipio posee una Direccion de Cultura y Educacion, la cual
se encuentra bajo la orbita de la Secretaria de Gobierno. A su vez, cuenta
con una Direccion de Promocion Social, que forma parte de la Secretaria
de Desarrollo Social y Salud Publica, area que también se encarga de la
promocion de diversas actividades deportivas, entre las que se destaca el
futbol.

Desde la vision del proyecto politico, las actividades que se llevan adelante
son clave para la integracion social comunitaria y el cuidado de la salud
de la comunidad. En este aspecto, el intendente considero a la promocion
del deporte como una forma de prevenir adicciones en la juventud. Una
politica publica esencial en esta linea, fue la de exencion de impuestos
municipales a los clubes locales, entre los cuales se encuentran el Sporting
Club Social Cultural y Deportivo, Club Atlético Huracan, Club Atlético San
Martin, Club Atlético Central Cordoba y Sportivo Norte, que forman parte
de la Liga regional de futbol de Laboulaye.

Dentro de las actividades culturales promovidas desde el Municipio, César
Abdala ha mencionado la existencia de eventos al aire libre, utilizando
los espacios verdes publicos, tales como una propuesta de cine itinerante,
conclertos de verano y encuentros de motociclistas. La localidad cuenta
con un festival celebrado en cada aniversario de su fundacion, el 8 de
octubre, el cual ha convocado hasta ocho mil asistentes. El evento suele
presentar a artistas locales y a reconocidos musicos de todo el pais, junto
a otras actividades culturales y conmemorativas.

Dentro de los grupos locales de caracter cultural, se destacan dos
organizados desde la municipalidad, uno de canto coral y otro de danza,
y una agrupacion gaucha auténoma, nombrada “Vicente Calatayud”. Esta
ultima, resulta de gran relevancia para la identidad local, motivo por el
cual fue beneficiada con la cesion de un predio por parte del municipio.
Cabe mencionar la existencia de dos centros de jubilados en la localidad
actualmente activos. Ademas, cercano al centro se cuenta con un parque
autoctono municipal -en tierras cedidas por el ferrocarril-, el cual es
cuidado y mantenido por un grupo de alumnos y docentes del colegio
San Joseé.
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Bloque salud

En el marco de comprender a la salud como un estado completo y perfecto
de bienestar fisico, mental y social, lo cual no se limita unicamente a las
afecciones o enfermedades, resulta incompleto abordar esta tematica
disociada de la accesibilidad a la educacion, el trabajo; y los diferentes
aspectos soclales que anteriormente se analizaron. Es por ello que
resulta necesario aclarar que este bloque estuvo orientado al analisis de
las instituciones de salud que posee la localidad, las politicas publicas
vigentes, junto a los proyectos planificados para brindar respuestas a las
diferentes demandas de la comunidad, entendiendo la accesibilidad a la
salud como la posibilidad de las ciudadanas y los ciudadanos de recibir
cuidados de salud cuando sea preciso.

Cabe destacar que, a partir de marzo de 2020, tanto los servicios sanitarios
como la gestion local, se vieron atravesados por la pandemia del COVID 19,
impactando de manera directa en el funcionamiento de las instituciones
(publicas y privadas) de salud.

Segun lo manifestado por el intendente, desde los comienzos de la gestion,
el foco del area de salud se puso en la atencion primaria, trabajando
fuertemente en la prevencion y deteccion temprana; considerando
ademas a la alimentacion de los ninos y ninas como una premisa
fundamental de su salud. Con el devenir de la pandemia mundial y el
desarrollo de las campanas de vacunacion, el municipio, en coordinacion
con el COE" local, se encargo de los controles de aislamiento a infectados
y aislados preventivos, de brindar el personal para la realizacion de
testeos y vacunacion, entre otros. En este aspecto, la localidad se destaca
por la presencia del hospital publico regional Dr. Ramoén J. Carcano,
Institucion que se encuentra bajo la administracion del Ministerio de la
Provincia de Cordoba. Cabe resaltar que su funcion asume un alcance
regional dentro del Departamento Roque Saenz Pena que, como se
analizo durante la entrevista, no atiende solo problematicas locales sino
que responde a demandas propias del departamento y departamentos
vecinos. El intendente comentd que fue durante nueve anos director de
dicha institucion; por lo cual conoce desde adentro sus problematicas.
Consider¢, a su vez, que la funcion de salud por parte del municipio es
diferente, remarcando la atencion primaria como eje. Desde el municipio
se hace el Control Unico de Salud (CUS) para los nifios y las nifias en edad
escolar.

7 COE: Centro de Operaciones de Emergencias
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En este marco, el municipio no posee injerencia dentro de las politicas
publicas y aspectos administrativos establecidos dentro del Hospital
Regional, pero la localidad también cuenta con un centro de salud
municipal de atencién primaria.

Desde el area de desarrollo social, se cuenta con seis CAPS®E, con meédico,
odontologo y oftalmologo. Se pretende realizar atencion de 24 hs en la
zona norte de la ciudad. En los casos que se requiera, el municipio tiene
convenio con empresas de transporte para el traslado de personas que
por cuestiones de salud deban atenderse en otros lugares (actividad que
es coordinada por cuatro asistentes sociales dependientes del area).
Asimismo, el municipio esta en el plan SUMAR que colabora en la llegada
de fondos para la compra de medicamentos que sean necesarios.

El desarrollo social y la salud se manifestaron como aspectos claramente
vinculados y articulados para mejorar la asistencia y la calidad de
vida de las ciudadanas y los ciudadanos. La salud mental y adicciones
son abordadas por la gestién municipal a fin de prevenir los riesgos
posteriores, principalmente en ninos y jovenes. Parte de las razones por
la cual se considera que suceda la ingesta de alcohol en menores esta
vinculado a la migracion de los jovenes mayores de 18 anos y que los
establecimientos bailables son ocupados por menores, lo cual incentiva
al consumo del alcohol. Si bien el municipio realiza controles y regula, la
educacion y campanas son consideradas como elementos clave para la
prevencion del alcoholismo.

En otro orden de cosas, se analizo el desarrollo de las instituciones que
abordan otras problematicas o llevan adelante actividades de contencion
para la comunidad, como es el caso de Agrupacion Gaucha, el centro de
jubilados, una guarderia municipal, entre otras, las cuales presentan un
desarrollo desde hace varios anos. En relacion a esto, el Intendente destaco
estas actividades de contencion como una potencialidad dentro de las
politicas publicas implementadas, ya que han permanecido de forma
continua en la planificacion y durante diferentes gestiones, indicando
resultados muy positivos dentro del capital institucional y social.

8 CAPS: Centros de Atencion Primaria a la Salud
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Llegados a este punto, resulta necesario mencionar el proceso de
transformacion que desde hace varias décadas se viene desarrollando
dentro de la gestion publica y las estructuras institucionales que se
configuran en todo el territorio. La globalizacion y los cambios profundos
entre el Estado y la sociedad permitieron incentivar nuevas formas de
abordaje en el territorio desde una perspectiva local y regional. En este
sentido, los gobiernos locales generan estrategias innovadoras de gestion
entre las que se destacan la articulacion, ligadas a la necesidad de mejorar
la gestion publica local y las nuevas formas de entender al Estado. Es en
este contexto que se incorporan a la agenda nuevas tematicas, entre las
cuales se destaca: la planificacion estratégica del territorio, el desarrollo
local y las problematicas ambientales; entre otras.

Finalmente, una observacion importante de este bloque es la fuerte
articulacion con las instituciones y un trabajo constante, siendo ademas
una gestion que cuenta con el conocimiento de la necesidad de la relacion
Interinstitucional.
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C. Diagn

ostico politico e institucional

Con el advenimiento de la Democracia, la politica e institucionalidad
argentina se vio atravesada por una serie de cambios vinculados a la
descentralizacion del aparato estatal y la reforma de la Constitucion
Nacional; los cuales acabaron por configurar una nueva geografia de
responsabilidades publicas asumida por parte de los municipios.

La politica es un concepto de multiples significados que puede emplearse
en torno a una serie de dimensiones. Tal es asi que se la puede entender
como estructura en relacion al ambito de gobierno, como contenido
que alude al curso de accion gubernamental y, también, en términos de
proceso, que refiere a las diversas correlaciones de fuerzas y disputa por el
poder. En esta linea, cuando se hace mencion al concepto de ambiente, se
torna preciso pensar su problematizacion atravesada por la multiplicidad
de los mencionados significados que atraviesa a la politica. Esto se debe
a que el concepto ambiente involucra a todos los aspectos de la vida
humana, irrumpiendo, asimismo, en todos los ambitos de gobierno.

Territorio, ambiente y politica se hallan imbricados. No se explayara
en el concepto de territorio porque excede los alcances de este trabajo,
simplemente se afirmara que cada territorio posee caracteristicas
productivas y pautas organizativas que, sumadas a los rasgos culturales,
constituyen plataformas de enunciacion que acaban por transformar el
entorno local. Parte significativa de la materializacion y legitimacion
de dichas transformaciones, se desarrollan al interior del ambito de la
gobernabilidad; resultando imperioso analizar los componentes del
aparato estatal y las caracteristicas que adopta el proyecto municipal de
gobierno.

Con el presente objetivo se efectud un diagnostico politico e institucional®
del municipio de Laboulaye, a través del cual se busco generar un analisis
integral que permita expandir los marcos de la comprension referidos a
las bases, alcances y los condicionantes que posee la gobernabilidad local
respecto del abordaje ambiental de su territorio.

9 Se entiende por instituciones al conjunto de normas y conductas, formales e
informales, que moldean las interacciones que se producen en el seno de la sociedad.
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En funcion de ello, el diagnostico se organizo en torno a dos grandes ejes:

* Estructuradela Administracion Publica, que refiere alas capacidades
estatales que se despliegan en el territorio (Bernazza et. al, 2015),
donde la forma politica, econdmica e institucional que adopta dicha
estructura se encuentra caracterizada por el fundamento juridico y el
entramado normativo local.

* Proyecto Politico de Gobierno Local, orientado a identificar los
principales lineamientos politico-economicos que asume y orienta
(en un contexto determinado) el accionar de la gobernabilidad local
en pleno ejercicio de su autonomia.

Estructura de la Administracion Publica

La localidad de Laboulaye, cuya fecha fundacional que remonta al ano
1886, dispone de una Carta Organica Municipal (COM) aprobada por la
Honorable Convencion Municipal en 1996, como maximo instrumento
juridico local, en la que se detallan las funciones y las atribuciones que
adoptan los organismos locales, la division de los poderes y la distribucion
de los recursos.

A los fines de comprender la estructura organizacional del Poder
Ejecutivo, se procedio a analizar su Carta Magna, posibilitando evidenciar
que el concepto de Desarrollo Sustentable!® aparece entre las primeras
declaraciones, a partir de la cual se enuncia que el conjunto de las normas
municipales priorizaran armonizar el crecimiento economico con la
preservacion del medio ambiente.

En cuanto a las competencias materiales, constituyen atribuciones
municipales las funciones ejecutivas, legislativas, administrativas y de
contralor, como asi las referidas a la organizacion del aparato municipal,
la prestacion de los servicios municipales, el planeamiento y desarrollo
general del municipio; junto a la proteccion y bienestar de los habitantes

10 Capitulo I, Articulo N°6 de la Carta Organica Municipal de la ciudad de Laboulaye.
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y bienes de la comunidad (COM, Art. N°11). Mientras que los principios
generales, declarados como politicas especiales debido al impacto en la
calidad de vida de la poblacion y el grado de complejidad, se enmarcan
aquellos referidos a la salud y la asistencia social; la educacion, recreacion
y el deporte; medio ambiente, bromatologia y defensa del consumidor;
urbanismoy seguridad; ninez, juventud y ancianidad; desarrollo y trabajo;
defensa civil; cultura turismo y tradicion; discapacitados; como asi todos
aquellos excepcionales y notables (COM, Art. N°17).

El Departamento Ejecutivo Municipal (DEM) posee como autoridad
superior de su administracion a la figura de Intendencia, mientras que,
en cuanto a las secretarias, cabe destacar que, si bien la COM no define la
composicion delasmismas,establece que suscorrespondientes creaciones
y designacion de sus maximos responsables deberan ser establecidas por
ordenanzas. Dicha particularidad le otorga una significativa adaptabilidad
a la estructura organica de la municipalidad en torno al proyecto politico
de gobierno local.

En cuanto a la figura de patrimonio municipal, el Art. N° 78 referido a
su conformacion, establece que se constituyan como tal la totalidad de
los bienes publicos y privados, como asi también, derechos y acciones de
la propiedad que hayan sido adquiridos mediante recursos de dominio
municipal. En funcion de dicho articulo, se entiende a los bienes de
dominio publico como aquellos bienes destinados al uso publico y de
utilidad general, siendo inalienables, inembargables e imprescriptibles;
a la vez que asigna a la municipalidad el dominio eminente sobre las
tierras fiscales presentes al interior del ejido urbano.

Entramado normativo local

El territorio es definido en funcion de las actividades antropicas que se
desarrollan sobre su soporte fisico-natural, las cuales son reqguladas por
un marco legal. En razon de ello, el presente analisis normativo posibilitd
la interiorizacion respecto de las disposiciones administrativas de
incidencia directa e indirecta, asi como una efectiva comprension sobre
el abordaje que se efectua sobre el ambiente.

Los principios y las garantias instituidas en la COM de Laboulaye, resultan
de significativa importancia ya que constituyen pilares fundamentales
para legislaciones de mayor especificidad; tales como las referidas al
ordenamiento ambiental del territorio y el desarrollo sustentable, siendo
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éste ultimo concepto, destacado como una de las primeras declaraciones
de interés que enuncia la carta magna local.

En orden de alcanzar una lectura mas acabada respecto del abordaje legal
y normativo que efectua el aparato estatal, se confeccion6 una planilla
con campos de celdas, previamente disenadas, con las distintas areas
que conforman el Departamento Ejecutivo Municipal. Contemplando, a su
vez, los actores u organismos afectados a las normativas, oportunidades
y dificultades de aplicacion, identificacion del objeto de regulacion,
grado de cumplimiento, enlace y observaciones. Dicha planilla se puso
a disposicion del municipio para ser completada por parte de los agentes
responsables de las diferentes areas.

La instrumentacion y circulacion intra-institucional de dicho documento
contribuy¢ a la optimizacion del procesamiento de la informacion
obtenida, la cual fue analizada tomando como referencia las principales
normativas nacionales y provinciales referidas a la tematica. En cuanto
a la seleccion de las areas municipales asignadas para el desarrollo de
la planilla, fueron seleccionadas tomando como principal criterio la
Injerencia directa en la regulacion del territorio; resultando en las areas
de Secretaria de Gobierno, la Direccion de Bromatologia y Saneamiento
Animal perteneciente a la Secretaria de Desarrollo Social y Salud Publica,
como asi también, la Direccion de Vivienda, la Direccion de Medio
Ambiente y la Direccion de Planificacion de la Secretaria de Obras,
Servicios Publicos y Medio Ambiente. No obstante, cabe destacar que no
se obtuvo una devolucion por parte del municipio, quedando pendiente el
desarrollo de dicho analisis.

Proyecto Politico de Gobierno Local

El desarrollo del presente eje estuvo centrado en torno al relevamiento
de las particularidades de la gestion politica local y su correspondiente
curso de accion. En funcion de ello, se propuso la interiorizacion de los
principales lineamientos de gobierno, el esquema organizacional que
presenta el DEM, las politicas e instrumentos y canales comunicacionales
gue sostiene el gobierno local y, ademas, el analisis de los criterios que
rigen en torno a la estructuracion del presupuesto municipal.

El proyecto de gobierno de la localidad de Laboulaye (periodo 2019-2023),
esta liderado por el actual intendente César Abdala, miembro de la Union
Civica Radical (UCR) y médico de la localidad, electo en el ano 2015 por
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la lista Cambiemos Laboulaye (UCR y PRO) cuyo mandato fue renovado
en las elecciones del 2019 con la misma alianza, a la cual se le sumo el
Frente Civico.

Alrespecto, es preciso senalar que, desde la recuperacion de la democracia
en 1983 a la actualidad, en el gobierno municipal de Laboulaye ha
acontecido una alternancia entre gestiones de la UCR y el Partido
Justicialista (PJ). Resultando clave en la materia, alcanzar una serie
de consensos (por parte de ambas fuerzas) en torno a determinados
proyectos gubernamentales en materia de planificacion, desarrollo y
gjecucion de politicas de mediano y largo plazo.

En el primer discurso de inauguracion de sesiones ordinarias del Concejo
Deliberante,delanio 2016, César Abdalaefectuéunafuertecriticaalagestion
anterior, alegando dificultades presupuestarias y de infraestructura'. En
tal ocasion propuso la reduccion del gasto publico en diversas areas de
la gestion, buscando propiciar una mayor eficiencia en el manejo de los
recursos economicos, que implicaba la reduccion de personal municipal,
mejoras en el funcionamiento de servicios sociales y de salud, al igual que
una necesidad de financiamiento externo para la obra publica. Durante la
apertura de sesiones del ano 2020, el intendente anuncié una serie de
gjes que estructuran su gestion de gobierno, pudiendo asi ordenarse las
prioridades y el enfoque desde el cual se desprenden las politicas publicas
llevadas a cabo en el territorio. Dichos ejes son:

+  Comunidad ordenada
+  Municipio activo y moderno
+ Desarrollo humano y familiar

+ Desarrollo econémico como fuente de progreso para los vecinos

En cuanto a las propuestas que se desprenden de ello, Abdala hizo énfasis
en topicos referidos a obras, eficiencia gubernamental, compromiso con
el ambiente y salud. En lo primero se destacan dos planes de vivienda “mi
casa mi sueno” en curso (se entregaron veintitrés viviendas en el plazo de
un ano), obras de pavimentacion y ampliacion de la red cloacal. Ademas,
se reconocio un déficit habitacional, dado los datos del Censo Habitacional
efectuado por la municipalidad durante el 2016. Posteriormente, se aprobo

11 https://www.nexosdelsur.com/nota/22482
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un nuevo Coédigo de Edificacién que reemplaza el anterior (de la década
de 1940), incorporando nuevas formas de construccion. Mientras que
en el ambito productivo se busco resaltar la habilitacion de un parque
industrial, actualmente en tramite.

En cuanto al espacio publico, menciona la construccion de una bicisenda,
la recuperacion, puesta en valor y promocion de los espacios verdes por
los vecinos y las vecinas; y la revalorizacion del parque y lago municipal.

Por su parte, interesa resaltar que a partir de la entrevista desarrollada
con el intendente, se logro interpretar, en materia de politica ambiental,
que la actual gestion establece una marcada vinculacion en torno a la
tematica de los residuos solidos urbanos, priorizando el cerramiento
del basural a cielo abierto y la habilitacion de un nuevo espacio para el
tratamiento de residuos de manera separada. Abdala también puso el
acento en la problematica de inundaciones en algunas areas de la ciudad,
sugiriendo que el crecimiento urbano deberia darse hacia el norte, zona
mas alta, en contraste con los lineamientos desarrollados en el Plan
Estratégico Territorial, que postula un avance del amanzanamiento hacia
el sur. Asimismo, se identifico la puesta en marcha de un Master Plan
de corredor verde y forestacion, denominado “Proyecto para unificar la
ciudad”.

Organigrama municipal

El organigrama constituye un instrumento de gestion de fundamental
Importancia ya que permite graficar la estructura organizacional que
adopta el aparato estatal de gobierno local y reflejar las jerarquias y
responsabilidades asignadas a cada unidad organica que lo integra. En
tal sentido, el analisis desarrollado sobre dicho instrumento posibilitara
evidenciar las adecuaciones generadas en torno a las instituciones
preexistentes en funcion de los objetivos de gobierno asumidos por un
proyecto politico determinado; siendo, la coherencia entre proyecto y
estructura, una meta a alcanzar (Bernazza et al., 2015).

El proyecto politico de gobierno (periodo 2019-2023 correspondiente al
segundo mandato del Sr. Intendente César Abdala), presentd un esquema
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organizacional simplificado del Departamento Ejecutivo, dotado de un
total de seis secretarias (Ordenanza Municipal N° 4591/21, Titulo I, Art.
N°1):

* Secretaria de Gobierno. Tiene a cargo una serie de tareas referidas a
la defensa civil, registro civil, educacion y cultura, presenta difusion y
protocolo, saneamiento de titulos inmuebles municipales, comisiones
de control de licitaciones, servicios municipales en concesion, punto
digital; y todas las que expresamente delegue el DEM. Todas ellas,
segun lo enunciado por en el Art. N°2 de la mencionada ordenanza,
se constituyen en areas municipales.

A su vez, cabe resaltar que segun lo reflejado en la pagina web oficial
del municipio®, la presente secretaria dispone en su interior de las
direcciones de Inspeccion General, Cultura y Educacion y Prensa,
Difusion y Protocolo. No obstante, no se registra una formalizacion de
las mismas en la ordenanza municipal de creacion de las secretarias
municipales.

* Secretaria Legal y Técnica. Si bien la pagina web municipal expone
un area de Asesoria Letrada cuyas tareas son detalladas por la
Ordenanza Municipal (OM) N°4591, para la presente unidad organica,
cuya composicion consiste en la Direccion de Contralor, Coordinacion-
Notificadores, Asesoria Letrada- Procuracion-Juzgado Municipal de
faltas, Boletin Informativo, Mesa de Entrada y espacio de Adopcion;
cuyas funciones no son especificadas.

+ Secretaria de Economia y Finanzas. Si bien la presente secretaria
es denominada como tal en el Art. N°1, en el Titulo II vinculado
a las funciones de las secretarias, el Art. N°9 refiere a la unidad
organica como Secretaria de Hacienda, que tiene a cargo las areas
de Administracion, Rentas, Catastro Municipal, Tesoreria, Computos,
Personal, Parque Industrial y el area de Registro y Fiscalizacion del
Patrimonio Municipal.

* Secretaria de Desarrollo Social y Salud Publica. Segun lo detallado
en la normativa local, la presente secretaria se estructura en torno a
dos ejes de gestion, por un lado, aquel vinculado con la salud publica

12 http//www.laboulaye.gob.ar
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que comprende en su interior los Centros de Atencion Primaria de la
Salud (APS), Farmacia y Bromatologia. Mientras que, por el otro lado,
comprende el eje de Desarrollo Social integrado por los geriatricos,
hogares de dia y comedores publicos, guarderias municipales, espacio
Ninez en estado de vulnerabilidad, Centro de Apoyo escolar; area de
deportes y la Oficina de empleo.

Resulta importante evidenciar que en la pagina oficial del municipio
se enuncia un esquema organizacional estructurado en torno a una
serie de direcciones que, intuitivamente, comprenden en su interior
una serie de tareas individualizadas en la ordenanza municipal (como
lo son las Area Bromatologia y Saneamiento Animal, el Centro de
zoonosis municipal, la Direccion de Salud Publica, Espacio de Primera
Infancia, el Centro Preventivo de las Adicciones y la delegacion
municipal del Paicor). La existencia de direcciones tales como la
Direccion de Promocion Social y la Direccion de Dependencias
Territoriales (cuyas funciones se desconocen) parecen ampliar los
marcos de la gestion propuestos en la mencionada ordenanza.

* Secretaria de Obras, Servicios Publicos y Medio Ambiente. Segun
lo detallado en el Art. N° 10 de la OM N°4591, la presente secretaria
se compone por las areas de Viviendas, Servicios Publicos y el area
de Medio Ambiente, cuyas funciones se vinculan con lo inherente
al reciclaje de basura (no tipificada), el basural a cielo abierto y la
administracion del Vivero y Centro de Zoonosis®. Asimismo, dicha
unidad organica comprende el Area de Obras Publicas (Inc. A, Art. N°
10), cuya denominacion en la pagina web del municipio corresponde
al Area de Planificacion.

A su vez, resulta importante destacar que, segun lo enunciado en el
Art. N°12, la enumeracion de las areas y funciones enunciadas en la
OM N°4591/21 no poseen un caracter taxativo, por lo que el DEM se
reserva la facultad de modificar las correspondientes competencias
a partir de las potenciales problematicas que se desarrollen entre las
areas municipales. En relacion a esto interesa resaltar que, si bien
dicha particularidad dota de considerable flexibilidad -que se traduce
en un mayor margen de adaptacion de la estructura administrativa
del estado municipal respecto del proyecto politico local y los desafios

13 Respecto de dicha area interesa resaltar que, segun lo enunciado en la pagina web
oficial del municipio, integré la Secretaria de Desarrollo Social y Salud Publica.
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contextuales-, clerto es que dichas adaptaciones deberan estar
acompanadas por el conjunto de las herramientas institucionales que
posibiliten, de igual modo, acompanar e incrementar la legitimidad
de los cambios por intermedio de la generacion de mecanismos de
participacion y de mayor transparencia.

Concejo Deliberante

El Poder Legislativo forma parte significativa de la estructura
administrativa del Estado, incidiendo, de igual manera, en el proyecto
politico local, condicionando o promoviendo su accionar. El Concejo
Deliberante de la localidad cuenta con un total de ocho concejales
electos para el periodo 2019-2023. A su vez, se encuentra compuesto
por dos bloques, ‘Juntos por Laboulaye” y “Hacemos por Laboulaye”. El
primero dispone de cinco representantes, mientras que el segundo bloque
(conformado por mas de diez partidos politicos, de filiacion peronista)
dispone de tres concejales.

Por su parte, los vinculos interinstitucionales formales e informales, que
se entablan entre los poderes de un mismo nivel de gobierno, constituyen
una variable sujeta a ser analizada. En este sentido, interesa destacar que
el intendente caracterizo a su gestion como “el gobierno de los vecinos”,
a partir de lo cual busco resaltar una favorable relacion con el cuerpo
deliberante de la ciudad, respecto del proyecto politico de gobierno.

Empero, se debe destacar la escasa informacion disponible sobre los
debates entre concejales, dado que, en general, solo se encuentran
disponibles las ordenes del dia de cada sesion en medios locales. Tal es
asl que resulta significativo remarcar que la digitalizacion y fomento de la
proliferacion de la comunicacion institucional contribuye a incrementar
y agilizar el vinculo de proximidad existente entre el conjunto de la
ciudadania respecto del municipio; ya que concede al proyecto politico
una mayor transparencia sobre el manejo y disposicion de documentos
publicos, como asi también, respecto de los abordajes efectuados en torno
a determinadas tematicas.

En orden de alcanzar un analisis normativo integral que complemente
los resultados obtenidos de la planilla (correspondiente al entramado
normativo), fueron solicitadas una serie de ordenanzas tomando
como criterio la injerencia directa, e indirecta, que poseen en torno al
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ordenamiento ambiental del territorio, tales como aquellas referidas
a la delimitacion del radio municipal, zonificacion territorial vigente,
ordenanza de regulacion de aplicaciones fitosanitarias y la consecuente
disposicion final de envases a dichos fines. Asimismo, fueron solicitadas
normativaslocales dezonas deresguardo ambiental, codigo de edificacion,
gestion y disposicion final de residuos sélidos urbanos.

Entre las ordenanzas locales se destaca la OM N° 3546 del ano 2005,
de adhesion a la Ley provincial N° 9164 que regula toda operacion que
implique los productos quimicos o biolégicos de uso agropecuario. Dicha
normativa, complementa lo reglado en la OM N° 2710 (que data de 1997)
por intermedio de la cual se dispuso una serie de requisitos de seguridad
y prevencion para la habilitacion de las actividades mencionadas, como la
restriccion de realizar las operaciones de carga, descarga, abastecimiento
y lavado de maquinas aplicadoras a distancia de asentamientos urbanos,
sin mayores especificaciones.

Otra normativa, de significancia ambiental, es la OM N° 2670 (1997) de
residuos patdgenos, la cual se aplico en primerainstancia en los centros de
salud publicos y privados, haciendo responsables de su implementacion
y supervision a los directores de las entidades generadoras. Dicha
normativa exige presentar por declaracion jurada los detalles del manejo
de estos residuos y consigna la recoleccion diaria y su disposicion final al
municipio, debiendo ser sanitizados en el horno incinerador del Hospital
Regional Ramon J. Carcano. Ademas, a fines del 2020, se sancion¢ la
OM NP° 4560 de regulacion de los servicios de prevencion y control de
plagas urbanas, la cual implementa un registro de quiénes realizan
dicha actividad, la habilitacion de sus establecimientos por medio de un
estudio de prefactibilidad; y la designacion de una persona técnica (con
profesion en Ingenieria agronoma) responsable de cada empresa, quien
debe registrar todos los servicios provistos.

En relacion al entramado normativo que hace al ordenamiento del
territorio, resulta relevante mencionar la OM N° 3893 (ano 2010) referida
a la ampliacion del radio municipal. Mas recientemente, a fines del
2020, se sanciono la OM N° 4575 (Codigo de Edificacion), que prevé su
continua actualizacion y contiene una exhaustiva serie de condiciones
técnicas para la realizacion de obras en la localidad. Ademas de las
reglamentaciones edilicias, se pueden observar algunas secciones
que hacen mencion a aspectos ambientales relevantes, tales como la
obligacion de plantar arboles en la vereda de todo predio edificado -cuya
especie debe ser consultada en la direccion de arbolado publico-, la
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prohibicion de incineradores de basura (salvo los industriales, patolégicos
y municipales autorizados), y la depuracion de desagues (previo a su
descarga al sistema cloacal en establecimientos industriales), lavaderos
de vehiculos, talleres y tambos.

En otro orden de cosas, el Parque Industrial de Laboulaye obtuvo su
reglamento de copropiedad y administracion en junio del 2021, a traves de
la OM N° 4592, que sera promovido y gestionado por el Gobierno Municipal
y dirigido por la Comision de Administracion del Parque Industrial. Se
incluyen en este documento algunas exenciones municipales para los
primeros anos como estimulo a la radicacion de empresas. A su vez,
contiene una zonificacion interna por rubros y una serie de condiciones
para la factibilidad, aprobacion y habilitacion de industrias. En materia
ambiental, destaca que cada establecimiento debe tratar los efluentes
vertidos a la red cloacal dentro de sus instalaciones.

Es preciso observar que el municipio forma parte del Programa de
Fortalecimientolnstitucional, pertenecienteal Ministeriode ObrasPublicas
de la Nacion y financiado por el Banco de Desarrollo de América Latina,
en el marco del cual se desarrollan lineamientos de gobierno tendientes a
fortalecer los procesos de inversiones, planificar en base al conocimiento
adquirido de estudios de suelos, coordinar acciones en conjunto con otros
territorios y retroalimentar los propios sistemas de informacion. En dicho
marco, se presento el Plan Estratégico Territorial (PET) de Laboulaye
(2017), estructurado en torno a la dimension urbana, social, econémica,
ambiental e institucional, que contd con una participacion secundaria
de parte del municipio. Como particularidad, interesa evidenciar que, en
el mencionado documento se caracterizan algunas zonas como villa o
asentamiento, con viviendas de dominio irregular, en donde se evidencio
una division socioeconémica muy marcada por las vias del ferrocarril,
que actuan como barrera urbana. También se ubicaron areas inundables
y se realizo un mapa de cobertura de servicios publicos, mostrando que
no alcanza a toda la poblacion.

Resulta relevante destacar otro estudio, citado en varias paginas del
Plan Estratégico Territorial (2017), el Master Plan “Estudios urbanos

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.

Universidad Nacional de Villa Maria.



Primera parte: Laboulaye

de Laboulaye, Proyecto para unificar la ciudad™*. Este trabajo®, que se
encuentra actualmente en etapa de implementacion, aunque carece de
una ordenanza municipal propia, constituye un esfuerzo por arribar a un
analisis y diagnostico exhaustivos de la estructura urbana de la ciudad.
Asimismo, incluye un relevamiento del arbolado urbano, propuestas de
diseno y refuncionalizacion de los espacios verdes publicos e informacion
didactica sobre poda y mantenimiento de arboles. Ademas, expresa la
proyeccion de un corredor verde entre el Lago Parque Municipal y el
bosque Costa Esperanza.

Comunicacion Institucional externa

La politica comunicacional que lleva a adelante el actual gobierno
municipal consiste en la instrumentacion de tecnologias de informacion,
tales como plataformas digitales y diversas redes sociales, a traves de
las cuales canaliza gran parte de la informacion institucional externa.
Su sitio web gubernamental, resulta ser una herramienta agil de manejo
intuitivo, con informacion basica sobre el municipio, la composicion
del DEM vy del Concejo Deliberante, acceso a los servicios de gobierno
electronico, un portal de noticias y una plataforma del centro de zoonosis
para la adopcion de mascotas.

En la actualidad, existe un proyecto de modernizacion de la estructura
administrativa del municipio, uno de los pilares de la gestion, que incluye
la actualizacion del sistema de computos municipal y digitalizacion de
las gestiones y datos internos. Sin embargo, el acceso a la informacion
publica del municipio sigue demandando una mayor disponibilidad del
conjunto de las ordenanzas municipales vigentes.

A su vez, resulta significativo evidenciar que la informacion respecto de la
composicion del DEM es anacronica respecto de la OM N°4591 referida a la
conformacion de las Secretarias y dependencias municipales, normativa
sancionada en el ano 2021. En razon de ello, cabe destacar que la incipiente
y escasa disposicion de instrumentos publicos de gestion, constituye
en una variable que debe de ser potenciada en orden de incrementar la
transparencia de las propias estructuras de gestion local.

14 Citado en el PET como: Municipalidad de Laboulaye. Estudios urbanos de Laboulaye.
"Proyecto para unificar la ciudad”. Laboulaye. Cérdoba. 2016

15 Dirigido por el encargado de planificacion de espacios verdes de la municipalidad.
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Universidad Nacio

La comunicacion institucional, si se gestiona de manera conveniente,
contribuyeapotenciar laagendagubernamentallocal. A estefin,sedestaca
en el sitio institucional la existencia de un apartado de novedades, que si
blen no cuenta con una actualizacion periodica, resalta convocatorias a
eventos; acompanadas con imagenes a modo de material grafico y una
redaccion simple y resumida de la informacion mas relevante.

Por otra parte, se utilizan las redes sociales, como facebook e instagram,
para publicar con mayor frecuencia las noticias de mayor impacto social
sobre temas varios, siempre acompanadas de material audiovisual.
Ademas, posee un canal de YouTube desde el cual se realiza una fuerte
apuesta cultural, dando espacio a bandas musicales y otras expresiones
artisticas locales. En suma, se evidencia una pertinente capitalizacion
del conjunto de las actividades que lleva a cabo la actual gestion a través
de la pagina web oficial y el manejo complementario de redes sociales;
dinamizando, de esta manera, los convencionales -y ya obsoletos-
esquemas de notificaciones administrativas por parte del aparato estatal.
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El FODA es una matriz cuya instrumentacion posibilita identificar y
graficar las amenazas y oportunidades (variables externas) junto a
las fortalezas y debilidades (factores internos) que caracterizan a una
institucion. Losresultados de dicha matriz se pueden expresar en términos
de estrategias de éxito, de reaccion, adaptacion y/o de supervivencia,
por lo que contribuiran al desarrollo de una serie de lineamientos que
permitan potenciar a corto, mediano y largo plazo el estado situacional
de la gobernabilidad local.

En razon de ello, se procedio a la instrumentacion de dicha matriz con el
proposito de efectuar un analisis centrado en torno a la identificacion del
conjunto de variables y factores contextuales (resultantes del diagndéstico
politico e institucional anteriormente desarrollado) que caracterizan al
proyecto politico de gobierno de Laboulaye, en relacion al ordenamiento
ambiental de su territorio.
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Matriz FODA

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

-Plan de modernizacion de herramientas y
de digitalizacion de documentos de gestion.

-Plataformas digitales municipales diversas
con un optimo manejo de las mismas.

- Existencia de un Plan Estratégico Territorial
de la localidad.

-Plan Agroforestal ofrece incentivos a la
forestacion.

-Master Plan de areas verdes y arbolado
publico urbano.

DEBILIDADES AMENAZAS

-Inconsistencias en torno a la estructura del
DEM.

-Periodicos anegamientos en la zona sur de la

localidad.

-Organigrama municipal inadecuado. . : :
ganig P - Fragmentacion de la ciudad en base a la linea

. ) . . del ferrocarril como barrera urbana.
-Deficiente gestién de residuos soélidos

urbanos.
-Existencia de basural a cielo abierto.

-Limitado acceso a documentos publicos de
gestion.

-Limitado abordaje y conceptualizacién
del ambiente al interior de la agenda de
gobierno.

- Situacion de irregularidad en cuanto a la
integracion de determinados barrios a los

servicios publicos.

Analisis FODA

En base a lo expuesto en la matriz FODA, se obtuvieron una serie de
conclusiones referidas a la caracterizacion de las bases, alcances y
condicionantes contextuales que posee el proyecto politico de la localidad
de Laboulaye respecto del abordaje ambiental de su territorio. Esto, a su
vez, posibilitara aportar lineamientos generales que sean de utilidad en
cuanto al redireccionamiento, prevencion o fortalecimiento de la gestion
publica orientada al periurbano vy, por ello, a la sustentabilidad ambiental
del territorio municipal.
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El analisis desarrollado en funcion de la estructura del DEM posibilitd
evidenciar una serie de inconsistencias, tanto al interior de la ordenanza
municipal de creacién de las Secretarias (OM N° 4591), puntualmente
referidas a la denominacion de la Secretaria de Economia y Finanzas (en
el Art. N°1), la cual aparece como Secretaria de Hacienda en el Art. N°
9; como en relacion a la informacion que se expone en la pagina web
del municipio, en la cual se detalla la existencia de dependencias. En
donde las distintas areas y direcciones carecen de un correspondiente
tratamiento al interior de la ordenanza mencionada. Por tanto, se logro
constatar que el esquema que persigue el organigrama municipal, no
alcanza a plasmar con suficiente claridad las jerarquias que estructuran
el cuerpo del DEM como las vinculadas con las unidades organicas, tales
como subsecretarias, direcciones y areas en general.

En materia de comunicacion institucional del municipio, interesa resaltar
que, si bien se evidencia la existencia y el sostenimiento de una serie de
plataformas digitales, las cuales facilitan la proliferacion de informacion
oficial por parte del gobierno local, simultaneamente se observa una
limitante en materia de acceso al publico en general, de documentos
publicos de gestion debido a que muchos de ellos (como ordenanzas
municipales), no han sido digitalizados aun. En cambio, otros casos,
como el del presupuesto municipal, no se encuentran disponibles en
dicha plataforma.

En linea con esto, cabe destacar la existencia del programa “Gobierno
Abierto” que consiste en una iniclativa internacional multilateral, al
cual la Republica Argentina suscribe, y tiene como objetivo mejorar
los niveles de participacion ciudadana, transparencia y rendicion de
cuentas, aprovechando las nuevas tecnologias. Ademas, constituye en la
actualidad avances fundamentales para fortalecer la gobernabilidad, la
adopcion de compromisos en materia de apertura de datos, lucha contra
la corrupcion y promocion de la ética publica.

Resulta significativamente acertado el desarrollo del Plan de
modernizacion del aparato municipal anunciado por parte del gobierno
local, el cual incluye la adquisicion de equipamiento, digitalizacion
de datos y tramites, siendo parte a su vez del imperativo de eficiencia
administrativa que busca la gestion; con la consecuencia esperada de
reduccion de costos.

Al mismo tiempo, interesa remarcar que el abordaje de lo ambiental
constituye una asignatura sustancial al interior del diagnostico politico
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e Institucional, puesto que una parte relevante de los analisis aqui
desarrollados tienen como objetivobuscar interpretar la conceptualizacion
y tratamiento que la gestion local efectua sobre determinadas tematicas
de injerencia. En relacion con esta tematica, se pudo establecer una
aproximacion a través de la entrevista realizada al intendente de la
localidad, en el mes de julio, en la cual se le consultd acerca de la
existencia de una agenda politica ambiental. En virtud de esto, se
expusleron una serie de lineas de trabajo tendientes a resolver, a mediano
plazo, la deficiente gestion vinculada con los residuos solidos urbanos
debido a la existencia de basural a cielo abierto. En esta linea, se puede
dilucidar que las primeras vinculaciones establecidas forman parte de
una concepcion que entiende a lo ambiental en torno a una problematica
fuertemente asociada con la degradacion de los ecosistemas. Como
contrapartida, desde este trabajo se sostiene un tipo de concepcion en la
cual se parte de comprender al ambiente como un entramado complejo
y dinamico de relaciones, tanto ecologicas como socioproductivas, que
operan en el territorio y que, en ultima instancia comprometen la calidad
de vida de las y los habitantes. Incluso, la presencia de situaciones de
irregularidad respecto a la existencia de viviendas precarias, asi como en
materia de acceso a los servicios publicos o, inclusive, la propia tenencia
de la tierra; acaban por implicar la sustentabilidad de los territorios.
Esto se debe a que tienden a converger en la proliferacion de una serie
de conflictividades sociales, relacionadas con el manejo de los recursos,
potenciales problematicas que se terminan agravando especialmente en
aquellos espacios que se hallan fragmentados en sentido Norte-Sur - a
partir de la existencia de una fragmentacion fisica de la ciudad, dado por
el tendido ferroviario de la localidad, criterio sefialado en las encuestas -
sumado a periodicos episodios de anegamientos.

Por todo lo expuesto, se encontrdé conveniente una posible adaptacion
del organigrama municipal a las necesidades de coordinacion por parte
de las secretarias en torno al abordaje ambiental, buscando potenciar el
entramado normativo referido a las particularidades y dinamicas del
sistema productivo primario local. Dicha adaptacion podria materializarse
mediante la creacion de un area municipal interdisciplinaria que posibilite
fortalecer las dinamicas urbano-rurales, como asi también aborde con
premura las condiciones de vulnerabilidad estructural de determinados
sectores poblacionales y que, a la vez, sea tendiente a reforzar el sentido
de identidad del conjunto de la comunidad. Resultando clave para ello
ultimo la disposicion y el uso de los espacios verdes publicos; siendo el
desarrollo del “Master Plan Verde’, impulsado por el propio municipio, una
acertada decision gubernamental.
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D. Construccion de una base de datos de
informacion sociodemografica.

Dentrode los procesos politicos que se desarrollan en las diferentes esferas
estatales, la informacion estadistica y demografica se ha constituido
en una herramienta clave a la hora de pensar, disenar e implementar
politicas publicas. En este sentido, la informacion estadistica constituye
un elemento indispensable dentro del sistema de informacion de una
socledad, proporcionando al gobierno y a la ciudadania, datos acerca
de la situacion economica, demografica, social y ambiental. Si bien la
informacion que produce el INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos de la Republica Argentina) mediante la divulgacion de los
resultados censales se constituye en la principal herramienta para
el monitoreo y evaluacion de las caracteristicas sociales, -ya que su
fortaleza radica en su cobertura, calidad y oportunidad de informacion
recolectada-, las encuestas por muestreos son otras de las herramientas
estratégicas para el relevamiento, registro y analisis de las caracteristicas
demograficas que se desea abordar.

Al respecto, los organismos estadisticos establecen que la mayor parte
de la informacion clave para un analisis poblacional se compone de las
fuentes brindadas por los censos, las estadisticas vitales y las encuestas
demograficas.

Dado que en Argentina, el ultimo registro censal poblacional se realizo en
el afio 2010 (Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, INDEC,
2010), la implementacion de encuestas como instrumento de recoleccion
de informacion es de uso frecuente dentro de los distintos organismos
o0 instituciones que desean realizar un sondeo dentro de un conjunto de
hogares en un area determinada. El objetivo de su implementacion radica
en la posibilidad de recopilar informacion actualizada sobre una muestra
representativa que permita elaborar estadisticas sobre algunos aspectos
o caracteristicas de la poblacion representada.

En este marco, el equipo de trabajo, con el objetivo de recoger informacion
economica, ambiental y poblacional actualizada representada por una
muestra, construyo un formulario de encuesta demografica para relevar
la localidad de Laboulaye. Entendiendo la coyuntura y el marco de
posibilidades que establecio el aislamiento social obligatorio (ASPO) por
la pandemia del Covid-19, se evaluaron y consensuaron técnicamente
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alternativas que aseguren el cuidado de todas las personas involucradas
y la comunidad en general y que, a su vez, brindaran la posibilidad de
asegurar la calidad para la recoleccion y produccion de datos. En este
sentido, junto con los miembros del equipo de gestion, se consensuo
la elaboracion de un formulario virtual que permitiera desarrollar el
operativo propuesto y que contempla, dentro de su diseno, la accesibilidad
y el uso de las tecnologias actuales, asi como la lecto-comprension.

El método utilizado para la recoleccion de datos se establecid mediante
la construcciéon de un formulario de Google (google forms) difundido
por los distintos canales virtuales, con el objetivo de que la poblacion
accediera a dicha encuesta desde su aparato electronico personal. Al
respecto, resulta importante destacar una serie de supuestos predefinidos
que condicionaron el desarrollo del operativo y que asumen diferentes
caracteristicas de las técnicas tradicionales utilizadas. Dentro de esos
supuestos se identifico que: la persona debe tener acceso al menos a un
dispositivo electronico que le permita acceder y completar el formulario;
debe saber leer y escribir, ademas de interpretar las interrogantes en
un sentido similar al planteado por el equipo que lleva adelante el
relevamiento. Un aspecto a destacar en linea con lo expuesto, es que el
uso de la plataforma mencionada permite la desestimacion automatica
de encuestas con algun tipo de problema y representa un punto fuerte
dentro de la accesibilidad virtual ya que la plataforma es de uso gratuito
para todos los usuarios.

Es asi que se confeccion6 un cuestionario en base a los parametros
y medicion de indicadores que utilizan los organismos oficiales,
manteniendo, de esa forma, la estructura y comparabilidad de los aspectos
e Informacion sociodemografica recopilada. Sin embargo, dentro de su
diseno también se incorporaron un conjunto de preguntas planteadas
con caracter de relevancia por parte del gobierno local al grupo de trabajo,
con la intencion de analizar aspectos y percepciones de la comunidad en
general con respecto al uso de espacios verdes, consumo, problematicas
ambientales y valoracion de politicas publicas ejecutadas o en proceso de
conformacion. De esta manera, el cuestionario fue configurado en cinco
ejes de analisis, organizados en apartados especificos:

- Vivienda.

- Trabajo y educacion.

- Problematicas ambientales y uso de espacios verdes.
- Redes de comercializacion de alimentos.

- Recoleccion de residuos.
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Respecto a la muestra calculada para el operativo, se establecio en base
al ultimo padron electoral disponible (del anio 2019). Dicha muestra
se calculo con un 95 % de confianza y un margen de error tolerado del
5 %, resultando un minimo necesario de 163 casos para garantizar los
estandares propuestos. Dentro de la composicion muestral se delineo,
como aspecto condicionante para la participacion, ser mayor de 18 anosy
radicar su domicilio en la localidad de Laboulaye.

El formulario virtual, una vez definido, comenzo a difundirse por distintos
canales comunicativos desde el dia 14 de julio de 2021. Dicha difusion
se componia de un material audiovisual que permitia conocer el trabajo
Investigativo en desarrollo, los objetivos que lo motivan; y la importancia
de la participacion de la comunidad, junto al enlace que redirigia al
formulario de Google Form, buscando la mayor claridad y facilidad para
el acceso de todas las personas interesadas en participar.

Luego de 14 dias, el 28 de julio de 2021, la encuesta registraba una
participacion de 176 personas mayores de 18 anos y 2 personas menores,
superando el minimo establecido para la composicion muestral,
estableciendo el cierre del formulario ese mismo dia.

El analisis de la informacion se realizo en base al resultado obtenido de los
176 cuestionarios completados. Cabe mencionar que dentro del formulario
se solicito a cada participante referenciar espacialmente su domicilio
dentro de las zonas delimitadas en un mapa de la localidad (Figura N°1 D)
ya que se considero¢ la relevancia de la ubicacion de los encuestados y su
asociacion con las respuestas brindadas; asi como también identificar si
se pudo obtener una representacion espacial de la poblacion. Permitiendo
ademas, de este modo, recabar informacion por género, edades y areas
geograficas.
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Figura N°1 D. Mapa de zonificacion.

FUENTE:
Elaboracién propia.
2021
Del total de los encuestados, se obtuvo que la mayoria pertenece a la
Zona 3 con 47 respuestas, seqguido de la Zona 4, 6 y 7 con 35, 29 y 28
votos respectivamente, obteniendo para las demas zonas una menor
participacién con una distribucion similar (Figura N°2 D).
61 Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.

Universidad Nacional de Villa Maria.



Primera parte: Laboulaye

Figura N°2 D. Distribucion residencial por zona

Género =

Cuenta de Estado civil

Distribucion Geografica de la poblacién

2,8%

FUENTE:
Elaboracion propia.
2021

<Donde ests ubicadala vivienda?
mZona 1. Calles: Avenida Quintana,

Circunvalacién Morte, 25 de Mayo y Ruta
Provincial 4

mZona 2 Calles: Avenida Quintana,
Circunvalacion Morte, Juan B Busto y Ledr
Forgues

mZ7ona 3. Calles: Avenida Independencia,
General Deheza, Julio argentino Roca

mZ7ona 4. Calles: Avenida Independencia,
Caseros, Esteban Echeverria

m7ona 5 Calles: Avenida Independencia,
General Deheza, Cjal Tedesco

mZona 6. Calles: Avenida Independencia,
Caseros, Esteban Echeverria e Int. Delbo

mZona 7. Calles: Cjal Tedesco, Int. Delbo,
Esteban Echeverria y Ruta Macional 7

mZona 8 Calles: Ruta Macional 7, Leonor de
Tejeda y camino rural

De los 178 participantes, el rango etario se distribuyo entre franjas que
van de los 16 a y 71anos de edad, con una media de 42 anos, arrojando un
75 % de encuestados con 52 anos o menos, dentro de los cuales se registro
una participacion mayoritaria de género femenino (superior al 61 % de la

poblacion).

Respecto al estado civil, un 35,4 % selecciono la opcion Casado/a, mientras
que un 27 % Soltero/a, siendo las dos opciones con mayor porcentaje de

las ocho disponibles (Figura N°3 D).
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FUENTE:
Elaboracion propia.
2021

Figura N°3 D. Estado Civil
iDonde estd ubicada la vivienda? =
Cuenta de Género

Distribucion Geografica de la poblacidén

Estado divil
mCasado/a

m Comprometidofa.

mDivorciado/a.

mEn Relacion (mas de 1
Afio de noviazgo)

mSeparadosa.

mSoltero/a.

mUnidn libre o unidn de
hecho.

mViudola.

Caracteristicas de la vivienda

Como sedescribio anteriormente, el cuestionarioimplementointerrogantes
siguiendo los lineamientos de los organismos oficiales responsables de
proveer informacion estadistica a las distintas esferas publicas, con la
finalidad de recabar informacion que permita relevar el estado actual,
analizar los resultados y comparar los cambios que arroja la muestra
censada. En este sentido, el bloque habitacional indaga una serie de
caracteristicas que el o la participante debia identificar respecto a su
vivienda.

En este marco, del total de los participantes, un 91,6 % seleccioné la opcion
casa cuando se le consulto por el tipo de vivienda. Mientras que el 7,3 % de
las personas residen en departamento, una persona selecciono la opcion
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rancho y otra reside en una habitacién en inquilinato (pension).

En relacion a la condicion de la vivienda, el 76,4 % contestd que son
propietarios de la vivienda y el terreno, un 15,2 % selecciono la opcion
inquilino o arrendatario, mientras que seis personas indicaron la opcion
ocupante por préstamo, cesion o permiso. Por ultimo, siete personas
respondieron ser propietarios de la vivienda pero no del terreno, una en
la opcion ocupante por relacion de trabajo y también una persona indico
ser ocupante de hecho.

Dentro de dicho bloque, a quienes contestaron ser propietarios de la
vivienda, se les consultd si la misma se encuentra totalmente paga,
arrojando un resultado del 839 % por la opcion Si, mientras que un 14 %
(20 respuestas) respondieron que no cuentan con la vivienda totalmente
paga, y solo tres no saben o prefieren no contestar. Respecto a si la
vivienda se encuentra escriturada, del total de las y los encuestados, un
81,8 % respondio que si, mientras que un 11,9 % (17 votos) indico que no; y
9 eligieron la opcion no sabe/no contesta.

En esta seccion, es relevante destacar los resultados que se obtuvieron
dentro de una pregunta puesta a disposicion para aquellos que no son
propietarios. En este sentido, dicho interrogante consultd acerca del
interés en ingresar o solicitar un plan para acceder a la vivienda propia,
respondiendo de forma afirmativa un 88,2 %.

Respecto a la composicion del nucleo familiar de dichos hogares, los
resultados que se obtuvieron arrojaron porcentajes dispersos que pueden
observarse en la Figura N°4 D, siendo las viviendas con tres residentes las
mas habituales, sequidas de las habitadas por dos personas y luego por
cuatro.
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Figura N°4 D. Cantidad de residentes en la vivienda
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Por ultimo, las preguntas sobre las condiciones de habitabilidad que
permiten indagar acerca del acceso y la disponibilidad de los servicios,
constituyen informacion clave para analizar las caracteristicas y calidad
de las viviendas. Razon por la cual, se formulan preguntas que indagan
sobre la presencia de bano o letrina. En este caso, el 100 % de las personas
consultadas respondieron que su vivienda cuenta con bano y, dentro del
total, 176 respondieron que el bano posee inodoro con arrastre de agua.
Por el contrario, solo una persona selecciono la opcion de inodoro sin
arrastre de agua, y otra, la opcion letrina.

En este apartado se destacan los resultados obtenidos dentro de la
pregunta sobre la disposicion final del desague del inodoro (Figura N°5 D),
en donde el 76 % (135 encuestados) respondieron que es a la red publica,
mientras que el 18 % posee la conexion a camara séptica y pozo ciego; y
un 6 % (representando 10 respuestas), sélo a pozo ciego.
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Figura N°5 D. Sistema utilizado para la descarga del inodoro
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Otroindicador que se relevo, es si el espacio habitacional cuenta con algun
lugar para cocinar y con los recursos necesarios para poder realizar dicha
actividad. De las 178 respuestas registradas, el 94,9 % respondio que posee
un cuarto de cocina con instalacion de agua, 5 personas indicaron que
cuentan con cuarto de cocina sin instalacion de agua y las 4 respuestas
restantes, no cuenta con ningun espacio apto para cocinar. Respecto al
recurso utilizado para cocinar, el 53,4 % posee conexion a la red de gas,
mientras que el 23,0 % utiliza gas de garrafa, un 18,5 % utiliza gas de tubo;
el 4,5 % cocina con electricidad y el 0,6 % (una sola persona) utiliza gas a
granel.

Acerca del apartado que indaga por la conexion de electricidad en la
vivienda, se constatd que la totalidad de los participantes cuenta con
conexion por red.

La disponibilidad de agua en la vivienda también registro en los 158
encuestados (88,8 %) respondieron que el agua proviene de la red publica
de agua potable, 15 indicaron que proviene a través de una perforacion
con bomba a motor, 4 respondieron que obtienen el agua a través del agua
de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia; y una persona indico que la obtiene
por transporte en cisterna.

En cuanto a la aclimatacion de las viviendas, el 72,5 % cuenta con
artefactos fijos de calefaccion, el 15,2 % tiene artefactos moviles, un 11,2
% posee un sistema central de calefaccion y el 1,1 % no posee artefactos
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de calefaccion. En tanto que el 83,1 % de los encuestados cuenta con aire
acondicionado.

Educacion

En este apartado se buscod conocer los niveles de educacion de la
poblacion, como asi también sus aspectos vinculados. En conjunto, todos
los participantes asistieron a algun centro educativo formal, siendo por
amplia mayoria la educacion publica (78,7 %) la opcion elegida, mientras
que las demas opciones acumulan un 19,7 % (con un 10,7 % en escuela
privada y un 9 % en educacién Mixta); restando un 1,7 % (representando
a 3 personas) que respondioé que no han asistido a centros educativos.
En cuanto al nivel educativo alcanzado, el 32 % -que representa a 57
personas- tienen un titulo Universitario, el 23,6 % posee un titulo obtenido
a partir de un Terciario y el 15,2 % de los laboulayenses finalizo sus
estudios secundarios. Se obtuvo que 42 personas indicaron tener alguno
de los niveles educativos (primario, secundario y de educacion superior)
incompleto, de las cuales 27 lo han abandonado, mientras que las 15
restantes se hallan con la educacion en curso. Entre quienes abandonaron
el nivel educativo, las dos principales causas son la necesidad de trabajar
(16 respuestas) y la maternidad/paternidad (7 respuestas). E1 83 % de las
personas que abandonaron sus estudios lo hicieron hasta los 25 anos
cumplidos y tan solo un 17 % se distribuye a partir de los 26 anos.

Trabajo

De la poblacion mayor de dieciocho anos (en edad econdémicamente
activa) hay un 85 % de personas con trabajo, incluyendo personas
ocupadas plenas y subocupadas. La composicion de las ocupaciones se
puede visualizar en la Figura N°6 D.
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Figura N°6D. Area a la que pertenece su trabajo
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Segun los datos relevados, el 53 % ejerce su labor en el sector privado,
el 34 % en el ambito estatal y el 10 % en actividades de otro tipo, mas
un 3 % de personas que no contestaron. Se puede apreciar que los rubros
de ensenanza, actividad agropecuaria, ganaderia y silvicultura, y
profesionales independientes son las principales actividades, con un 31
%, 16,5 % y 8 % del total, respectivamente.

La forma de trabajo es principalmente relacién de dependencia (52,7 %),
seguida por el trabajo Auténomo o independiente (33,8 %), el 7,2 % trabaja
de manera informal; y el 2 % a travées de un plan de empleo.

Dentro del grupo de personas ocupadas, el 21,8 % estuvo buscando trabajo
durante los treinta dias anteriores a realizar la encuesta; de los cuales
el 14,5 % buscaba sumar otro ingreso al trabajo que ya tiene, el 4,6 % se
hallaba en la busqueda para cambiar de empleo.

El 15 % de los encuestados son desempleados; de estos, el 59,2 % se
encuentra en busqueda laboral activa. Las personas que buscan trabajo y
al mismo tiempo no estan ocupadas consisten en un total de dieciséis, de
las cuales siete se encuentran en un periodo de busqueda de mas de un
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ano, tres buscan empleo desde un periodo de tres a seis meses previos,
una persona busca desde un periodo de uno a tres meses vy, por ultimo,
cinco personas indicaron que se encuentran en busqueda laboral hace
menos de un mes. La busqueda laboral la realizan, en su mayoria, por
medios digitales e impresos, asi como de forma fisica en establecimientos.

Las razones por las que creen que no consiguen empleo fueron,
principalmente, debido a la falta de conexiones para conseguir trabajo,
poca experiencia y/o formacion, edad y ausencia de ofertas de empleos
calificados en determinadas profesiones.

Ambiente

Las respuestas vinculadas a los aspectos ambientales estaban orientadas
a identificar, dentro de un grupo de problematicas generales, diferentes
cuestiones percibidas por la poblacion en la zona donde habitan y/o en
otro sector de la ciudad (Figura N° 7 D).

Figura N°7 D. Problematicas identificadas por la comunidad
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Como resultado, se obtuvo que la mayor problematica ambiental percibida
por los vecinos (con 151 votos sobre 178) es la presencia de basurales
a cielo abierto, siendo la Zona 3 y la Zona 4 las que votaron en mayor
medida este problema (con 40 y 33 votos, respectivamente), sequidas
por las Zonas 6 y 7 en menor proporcion (26 y 22 respuestas), restando
las Zonas 1, 2, 5 y 8 con votos que no superan las 11 respuestas. Los
basurales a cielo abierto son sitios donde se disponen residuos soélidos de
forma indiscriminada, sin control de operacion y con escasas medidas
de proteccion ambiental. Al ser espacios que carecen de medidas de
seguridad, pueden encontrarse todo tipo de residuos, incluso patégenos
y peligrosos. Segun el Plan Estratégico Territorial (2017) el municipio de
Laboulaye pretende erradicar el basural ubicado en el sector noroeste
de la ciudad. Por esta razon, hace anos comenzo a funcionar la planta
de clasificacion y tratamiento de residuos, ubicada en otro predio, que
recibe y trata los residuos solidos urbanos de la region.; La intencion de
esta planta, segun lo descrito en el Plan Estratégico, es transformar el ex
basural y microbasurales en espacios publicos. Con el fin de cumplir con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) propuestos por la ONU, en
el PET se proponen distintas acciones y medidas tendientes a alcanzar
las metas planteadas, que incluyen actividades de sensibilizacion y
concientizacion, educacion ambiental, especialmente para las vecinas
y vecinos cercanos a estos focos de contaminacion; y la creacion de
una Ordenanza Municipal que regule las actividades de separacion de
residuos domiciliaria y recoleccion diferenciada; y ademas, realizar una
ampliacion de la planta de tratamiento.

Relacionado a esto, otra de las problematicas identificadas, y que cuenta
con 150 votos, es la presencia de malos olores percibida sobre todo en la
Zona 3 (con 38 respuestas), sequida por las Zonas 4, 6 y 7 (con 29, 26 y
24 votos, respectivamente). La presencia de esta problematica en estas
zonas, puede estar conectada al hecho de la cercania con el ex basural
y con la Planta de Tratamiento de Efluentes. Ademas, colindan con
campos dedicados a la cria intensiva de animales, unidades productivas
familiares e industrias. En la Figura 8D, se pueden observar las zonas
en las cuales se percibe en mayor y menor medida esta problematica,
relacionada a los usos del suelo -establecidos en el Objetivo A de este
trabajo-. Por otra parte, 92 vecinos perciben problemas ambientales
vinculados al uso de agroquimicos, de estos se destacan las Zonas 3, 4
y 7 (con 23, 23 y 14 respuestas; respectivamente) las cuales limitan con

16 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/
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producciones agricolas extensivas. En esta linea, 66 vecinos perciben
como problematica ambiental principal la presencia de animales de
corral, siendo las Zonas 3, 4 y 7 la de mayor numero de encuestados que
lo marcaron. Cabe mencionar que, para estos problemas percibidos, se
debe tener en cuenta la compatibilidad de usos del suelo en el territorio,
la direccion de los vientos y la presencia de cortinas o macizos forestales.

Figura N° 8 D. Presencia de malos olores y usos del suelo
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Otro aspecto importante es la quema de basura, que cuenta con 140 votos
sobre el total, y esta identificada en mayor medida en la Zona 3 y Zona 4
(con 39 y 30 votos, respectivamente), encontrandose en menor proporcion
en las demas areas. Se vinculo este problema al de la contaminacion
atmosférica percibida porlos vecinos con 118 respuestas, siendo la mayoria
de éstasprovenientesdelas Zonas 3,4y 6 (con 28,26 y 23 respectivamente).
Como se observo anteriormente, estas areas estan cercanas a distintos
usos del suelo que podrian causar la presencia de particulas que alteren
la composicion del aire y la generacion de olores desagradables. Esta
situacion se ve agravada por la practica comun de la quema de residuos,

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.

Universidad Nacional de Villa Maria.



Primera parte: Laboulaye

lo que genera gases de combustion que pueden afectar a la salud de las
personas expuestas a los gases, pudiendo ocasionar desde molestias por
malos olores y reacciones alérgicas; hasta cuadros respiratorios severos.

Por otra parte, con 115 respuestas, los ciudadanos observan problemas
de inundacién en sus zonas, en mayor medida en las Zonas 3, 4,6y 7
(con 28, 26, 19 y 20 votos respectivamente). La ciudad de Laboulaye tiene
areas inundables, definidas en el PET (2017), como se puede observar en
la Figura N° 9 D, que coinciden con las Zonas en donde se percibieron
estas problematicas. En el caso de las Zona 2, que tiene una gran area
inundable, se destaca la creacion del Lago Parque que sirve para absorber
el escurrimiento de los sectores noreste y sureste de la ciudad.

Figura N° 9 D. Zonas inundables
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Respecto de a donde se perciben estas problematicas, la mayoria de la
poblacion encuestada respondio que en la zona donde viven. Sin embargo,
un gran porcentaje reconoce problemas ambientales en zonas distintas a
las de su residencia (Figura N°10 D).

Figura N°10 D. Donde perciben el problema ambiental
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El cuestionario también incorporéd una serie de preguntas que se
formularon de manera articulada con el equipo de gestion municipal,
con el objetivo de conocer qué practicas tienen los ciudadanos en cuanto
a residuos solidos urbanos. Esto permite relevar informacion clave para
la planificacion estratégica de un programa ambiental. De esta manera,
el apartado que consulto acerca de la separacion de los residuos, obtuvo
como respuesta que un 42 % realiza la separacion -representando un total
de 72 participantes-, mientras que un 58 % no separalabasura (registrando
un total de 104 respuestas). En este apartado, se destaca que en la Zona 3
es la unica en la que hay mayor cantidad de personas que si separan los
residuos (con 29 personas que si lo hacen, contra 18 que no). Al consultar
sl realizan compostaje en su domicilio, el 62 % de los participantes indico
que no lo hace. Un hecho a subrayar es que se observo que, en todas las
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zonas, la mayor parte de los encuestados no realiza compostaje en su
vivienda.

En otro de los items, se cuestiono sobre el conocimiento de la poblacion
sobre los dias de recoleccion de residuos domiciliarios y restos de poda y
jardin. En este caso, el 80 % de los participantes indico tener conocimiento
al respecto. Asimismo, al preguntar acerca de si conocen la disposicion
final que se le realiza a los residuos solidos, el 56 % indico que siy el 44 %
restante, respondio que no. Ante la pregunta de si existen puntos verdes
cercanos a su domicilio, el 51,1 % indico que no, mientras que el 48,9 %, que
si. Finalizando esta seccion, al consultar a los participantes si consideran
que la gestion municipal administra adecuadamente el tratamiento de
residuos, el 32 % considera que si, mientras que el 68 % restante respondio
que no se realiza de manera adecuada.

A modo de cierre de esta seccion, los datos recogidos permiten revisar
y contribuir a la planificacion de politicas publicas para el desarrollo
urbano, social y ambiental de la localidad. La prestacion de los servicios
y la informacion que recaban estos instrumentos censales permiten
profundizar en el analisis dentro de los ejes mencionados. Asi, por
ejemplo, el relevamiento permite observar que un porcentaje considerable
no se encuentra conectado al sistema de la red de cloacas o que, por otro
lado, un gran porcentaje de vecinos considera que debe realizarse una
mejora en la gestion municipal de residuos, sumado a otros aspectos que
deben percibir un mayor abordaje dentro de los lineamientos de gestion
y planificacion.

Los resultados de las encuestas estan a disposicion del municipio, con
el fin de procesar y utilizar aquellos datos que le sean de relevancia para
la implementacion de posibles politicas publicas. Aquellos vinculados
al periurbano y los resultados de la identificacion de las problematicas
ambientales en general y por zonas, en particular, refuerzan la necesidad
de consolidar politicas publicas en funcion a estos aspectos. En este
sentido, los avances publicados en el Tomo II del PET (2017) son un gran
aporte para abordar dichas problematicas. Asimismo, se puede potenciar
la participacion de distintos profesionales y el trabajo interdisciplinario,
ya que aporta valores y conocimientos significativos, asi como también,
buscar la promocion y fortalecimiento de las demandas laborales; y de
formacion existentes.
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E. Diagnostico socioproductivo e identificacion
de las redes, potencialidades de la produccion
y consumo alimentario de cercania

Para mantener la biocapacidad del territorio periurbano y minimizar los
impactos negativos del ambiente, es fundamental que las producciones
agrarias sigan presentes dentro del sistema periurbano, entendiendo las
relaciones y las dinamicas existentes entre éstas y los diferentes usos de
suelo. De cara a la transformacion del territorio, es conveniente visibilizar
estos usos integrados y conectados con diferentes actividades, abarcando
tanto aspectos ambientales como socio-culturales y econémicos; con
el fin de desarrollar relaciones que rompan con la logica de avance de
la urbe sobre suelo productivo y que incrementan los conflictos por
incompatibilidad de usos.

Considerar los recursos alimentarios desde este paradigma implica
el desafio de crear politicas de proteccion a los productores y de
fortalecimiento de los circuitos de proximidad basadas en los alimentos
frescos, a partir de mano de obra calificada, fomentando la cultura,
1diosincrasia y satisfaccion de las necesidades locales. Si uno de los
derechos humanos fundamentales radica en que los Estados garanticen
la alimentacion de los habitantes, es valido pensar en considerar a esta
ultima como un bien comun o un patrimonio colectivo al cual atender.
Es aqui donde toma relevancia la Seguridad y Soberania Alimentaria.
Se entiende la primera como el acceso equitativo, fisico y econémico
a un alimento inocuo y nutritivo, capaz de satisfacer las necesidades
alimenticias. En cambio, la nocion de Soberania Alimentaria amplia esta
perspectiva, expresando el derecho de los pueblos a definir sus propias
politicas de produccion sustentable y ecologica, con el fin de garantizar el
derecho a la alimentacion de toda la poblacion.

Bajo esta oOptica se da cuenta, entre otros, de la participacion de la
agricultura periurbana en mercados locales, la dotacion fisica de los
territorios, su conectividad y las relaciones, en términos de flujos
comerciales entre actores, municipios y subregiones. Tanto los espacios
periurbanos como los alimentos constituyen un recurso valioso que
se debe gestionar y consumir con responsabilidad, teniendo en cuenta
el cierre de todos los ciclos asociados a los procesos de produccion,
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distribucion y consumo de alimentos -incluidas las cadenas de impactos
derivadas de cada uno de estos ciclos-. Es importante recuperar el valor
del alimento y conocer la importancia economica, social y ambiental
que implica su obtencion. Es por ello que desde los municipios se deben
promover distintas alternativas de produccion y normativas regulatorias
con el fin de impulsar el desarrollo de las producciones agrarias que se
encuentran en el periurbano de las ciudades. La posibilidad de contar
con espacios de abastecimiento proximos, de facil accesibilidad, es una
fortaleza estratégica para asegurar la provision continua de alimentos
frescos, pero también para contar con alimentos cuya huella de carbono
sea minima, al recorrer escasos kilometros entre la produccion y el
consumo final.

Por su ubicacion, Laboulaye se encuentra en uno de los corazones
productivos de la pampa humeda, lo cual lleva a que su principal
fuente econdmica sea la produccién agricola-ganadera (A y AG). Esta
informacion, tiene su correlato con lo expuesto sobre los usos del suelo
en la Figura N°2 A, asi como con la identificacion que hace de la localidad
el Intendente (en la entrevista realizada el 15 de julio de 2021).

En vistas de ello, desde el presente objetivo, se realizé un diagnostico de
las dinamicas productivas y las actividades comerciales de alimentos,
las cuales se tejen en relacion a los agentes econdmicos que forman parte
del sistema y de los territorios en los que tienen influencia. Para tales
fines, el diagnostico se organizo en torno a dos grandes ejes:

+ El primero, referido al analisis de todas las actividades econdomicas
dentro del municipio, incluyendo un apartado con un nivel de detalle
mayor caracterizando las producciones agrarias locales;

+ Elsegundo, a partir del analisis de los habitos de consumo alimenticio
de los habitantes de la localidad.

Las metodologias y técnicas implementadas estuvieron contextualizadas
en el marco de la pandemia, motivo por el cual, se trabajo utilizando
técnicas y procedimientos de recopilacion de datos de manera virtual y
recurriendo a los agentes zonales del municipio para recabar los datos
que requerian de presencialidad.
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Analisis de Actividades Economicas

Las distintas actividades productivas que se realizan en el municipio son
clasificadas de acuerdo a lo mencionado en el codigo tributario municipal
y la Ordenanza Municipal tarifaria anual (N° 4565/2021). Dentro del titulo
I1, articulo 14, se menciona la contribucion sobre actividades comerciales,
Industriales y de servicio, encontrandose tablas, que describen las
distintas actividades econdmicas. La clasificacion se compone por 9
categorias, 22 subcategorias y 245 actividades econémicas (Tabla N° 1 E).

Adoptando esta clasificacion, el municipio de Laboulaye cuenta con
1617 comercios habilitados, los cuales se distribuyen en 171 actividades
economicas diferentes (Figura N°1 E).
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Tabla N°1 E. Clasificacion de actividades economicas

. . Cantidad de
Categorias Subcategorias actividades
Actividades primarias 8
Industrias manufactureras de productos 3
alimenticios, excepto bebidas
Industrias de bebidas 2
Fabricacion de textiles y calzado 4
Industria de la madera, corcho y 4
fabricacion de muebles
Fabricacién de papeles y productos de 1
papel
Imprentas editoriales e industrias 9
conexas
Industrias del cuero, productos de cuero
y piel excepto el calzado y otras prendas 2
de vestir
Fabricacién de productos de caucho 4
Industrias Fabricacion de sustancias y productos
quimicos, medicinales, derivados del 6

petroleo y carbon.

Fabricacion de productos minerales no
metalicos, excepto los derivados del 7
petrdleo y el carbén

Industria Metalica basica: produccion 3
Construccion de maquinarias, aparatos, 1
accesorios y articulos eléctricos
Construccion de maquinarias, excepto 1
maquinaria eléctrica
Construccion y armado de medios de 9
transporte
Fabricacion de productos diversos. 6
Desarrollo tecnologico
Construcciéon 3
Electricidad, gas, agua y servicios 4
sanitarios
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Comercio por mayor 26
Comercio
Comercio por menor 62
Bancos y otros
establecimientos 8
financieros
Seguros 3
Bienes muebles e 9
inmuebles
Transporte 5
Comunicaciones 5
_FUENT_E: Servicios prestados al publico, a 26
Elaboracion propia empresas y servicios personales
en base a los datos L
Servicios . L
brindados por el Servicio de esparcimiento 9
municipio. 2021 Servicios personales 31

Figura N°1 E. Distribucion de actividades econémicas por categoria

Actividades Primarias

13, Bancosy otros establecimientos financieros
Transporte__ . 3% .
25 Bienesmuebles einmuebles

——— 1%
Servicius_.-"".
33%
._Comercio
42%
FUENTE: Seguros_
Elaboracion propia. 1
2021 i omuni@ciones

15% 2%
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La tabla proporcionada por el municipio cuenta con el nombre/ razon
social, direccion y el concepto (actividad), sin mencionar datos, tales
como fecha de habilitacion, coordenadas geograficas u otros. A partir de
la entrevista con personal de la Secretaria de Comercio e Industria, se dio
conocimiento de que las bajas no se encuentran digitalizadas, por lo cual
se carece de este dato. Es por ello que se considera pertinente avanzar con
el censo comercial-industrial que el Municipio considera realizar, con la
intencion de obtener informacion que permita mejorar la identificacion
de los agentes economicos locales. Se sugiere que el relevamiento incluya
la geolocalizacion de los comercios e industrias, para, de esta manera,
realizar un analisis a nivel territorial, con un criterio mas amplio en
funcion a los aspectos ambientales.

Ademas, se propone incluir, en dicho censo, informacion que permita
conocer algunos aspectos ambientales y productivos que, junto a un
enfoque territorial, sirvan de apoyo para la toma de decisiones y una
gestion integral. El analisis podria realizarse de manera integrada con el
area de ambiente (actualmente sin vinculacion con el area de Comercio e
Industria), diferenciando en funcién del tipo de actividad, pero incluyendo
aspectos minimos como:

+ consumo de materias primas (tipo y procedencia)

+ consumo de agua de la actividad

+ tipo y cantidad de residuos (disposicion final)

+ generacion y tipo de efluentes (tratamiento y disposicion final)

+ consumo de energia (térmica-eléctrica- combustibles)

Contar con esta informacion es de utilidad para trabajar temas, tales como
el control de procedencia de materia prima o la gestion integral de los
residuos industriales y comerciales; incluyendo recoleccion, transporte,
tratamiento y reciclaje de los materiales. Con respecto a este ultimo punto,
se recomienda para las actividades gastronomicas que se desarrollen, ya
sean bares, rotiserias y demas servicios de expendio de comidas con uso
de mesa o para llevar, la guia nacional sobre Bares y Pubs SustentablesY,
la cual propone la gestiéon sustentable de los residuos (plasticos, vidrio,

17 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/manual_baressust
digital 1.pdf
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organicos, aceite usado, entre otros), de la energia utilizada en la locacion,
del agua consumida y de la contaminacion sonora. Ademas, presenta
un listado con buenas practicas referidas a los aspectos mencionados
anteriormente e iniclativas de interés como la busqueda de proveedores
sustentables y compras responsables.

Encuesta a Consumidores Locales

Con el fin de recabar informacion acerca del consumo de alimentos
que se realiza en la localidad, se integraron preguntas a la encuesta
realizada en el Objetivo D. Las preguntas que se incluyeron indagan sobre
la clase de alimentos que el habitante adquiere, qué tipo de comercios
frecuenta y a qué distancia se encuentran de su hogar. Como se menciono
anteriormente, la muestra se calculd con un 95 % de confianza y un
margen de error tolerado del 5 %, resultando un minimo necesario de
casos de 176 para garantizar los estandares propuestos, habiendo logrado
178. La consulta sobre estos puntos esta fundamentadas en conocer la
circulacion de la poblacion y algunos indicios vinculados a la Seguridad
y Soberania Alimentaria.

Del relevamiento descrito anteriormente surge que el 67 % de los vecinos
compran alimentos solo dentro de la localidad, mientras que el 33 %
restante lo hace también en otras ciudades. De las compras realizadas
fuera de Laboulaye, las principales corresponden a bebidas, sequido por la
categoria conservas y enlatados, frutas y verduras, al igual que harinasy
legumbres; y por ultimo lacteos y panificados.

La mayoria de los participantes indico que el centro de compra habitual
mas cercano se encuentra a mas de ocho cuadras con el 38,8 %, el 29,2
% de los participantes senal6 que adquiere sus productos a una distancia
de tres a cinco cuadras, el 23,6 % de sels a ocho cuadras, el 20 % a mas de
ocho cuadras: y el 8,4 % a menos de dos.

S1 analizamos las respuestas por las zonas definidas en la Figura N°1 D,
en todas las zonas la mayor parte de los habitantes recorren mas de dos
cuadras para obtener sus alimentos. Sin embargo, las Zonas 3, 4 y 6 son
las que presentaron las menores distancias recorridas por sus habitantes,
ya que casi la mitad de estos (respectivamente el 45 %, 48 % y 45 %) recorre
menos de cinco cuadras. Contrariamente, en las zonas 1y 7 el 50 % de
los residentes recorre mas de ocho cuadras, mientras que en las zonas
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2y 8, el porcentaje de habitantes que recorre estas distancias es mayor,
con el 86 % y 100 %, respectivamente (Figura N°2 E). Estas cuatro zonas
corresponden a las mas periféricas, hacia el norte y sur de la localidad,
por lo cual se puede deducir que se movilizan a abastecerse de alimentos
hacia el nucleo de la misma (Zonas 3, 4,5y 6). En estas cuatro zonas, mas
del 30 % de los habitante recorre entre tres y cinco cuadras, aumentando
el porcentaje de habitantes a mas del 50 %, si el rango se considera entre
tres y ocho cuadras (Figura N°3 E) .

Figura N° 2 E. Distancia a comercios habituales zonas 1a 4.
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El tipo de comercio seleccionado por los laboulayenses para realizar sus
compras corresponde en un 88,76 % a carniceria, verduleria o panaderia,
un 81,46 % a supermercados minoristas o almacenes, un 61,23 % hace
sSus compras en un supermercado mayorista; y un 21,35 % realiza la
compra directamente al productor, tiene produccion propia u obtiene sus
productos a través de la feria (Figura N°4 E).

Por ultimo, y bajo la modalidad de respuesta multiple (es decir, una
persona puede dar mas de una respuesta), 135 personas (el 75,84 % de
los encuestados) identificaron alguno de los siguientes canales de
comercializacion alternativos (Figura N°5 E):

+  Grupo de huerteros urbanos o periurbanos (indicado por 91 personas)
+ Venta directa por parte del productor, (identificada por 80 personas)

+  Bolsones de alimentos -armados por organizaciones- (opcion que fue
elegida por 74 personas)

+ Feria (marcada por 43 personas)

+  Grupos de vecinos organizados para compras mayoristas (indicado
por 5 personas del total de encuestados)

Paralelamente, 43 personas indicaron no reconocer ninguno de los
canales de comercializacion indicados previamente.

Empero, gran parte de los encuestados reconoce la existencia de estos
canales alternativos en la localidad, por lo cual es importante la creacion
y fortalecimiento de mecanismos, redes y espacios de encuentro entre
productores y consumidores para fomentar la economia local y regional.
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Figura N° 4 E. Comercio de preferencia por los encuestados
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FUENTE:
Elaboracion
propia en base
a parcelario de
IDECOR. 2021

Encuesta a Productores Agricolas Periurbanos

Se construyd una encuesta para el analisis de las actividades
socioproductivas que incluy¢ aspectos que permiten tener conocimiento
sobre los datos del productor y del establecimiento, las actividades que se
desarrollan en el mismo (agricultura, apicultura, produccion animal) y el
destino final de su produccion. Por otro lado, el objetivo de la encuesta es
también conocer sobre las asociaciones y vinculos entre los productores
o entidades (cooperativas, gremios, consorcio, entre otros), obtener
informacion sobre el personal que trabaja en el establecimiento y sobre el
conocimiento de los productores acerca de los programas brindados por
el estado.

En base a la clasificacion de los usos del suelo, realizada en el objetivo
A (Figura N°2 A), se confeccionaron nuevos mapas, identificando solo
los parches A y AG (Figura N° 6 E), ademas se confeccioné una planilla
en Excel con las zonas y los parches A y AG numerados dentro de cada
una. Esta informacion fue entregada a los agentes zonales del Ministerio
de Agricultura de la provincia, junto con las encuestas, para que se
realice el relevamiento segun parches identificados y para recopilar
datos de manera directa con los productores. Asimismo, se mantuvieron
encuentros con los agentes del INTA para colaborar en la realizacion de
las encuestas.

Figura N° 6 E. Parches A y AG a encuestar
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Los resultados de esta etapa se encuentran en proceso de recopilacion a
la fecha de cierre del informe.

Finalmente, se destaca la importancia de sequir fortaleciendo las ferias
locales o espacios de comercializacion donde los pequenos productores y
nuevos emprendedores puedan introducir sus productos en la economia
local.
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F. Consideraciones finales generales para un

ordenami
integrado

ento territorial (OT) sustentable e
del periurbano

En primera medida, es importante destacar que el Programa Integracion
con la comunidad es un programa piloto que busca aunar esfuerzos para
minimizar los conflictos ambientales y promover las acciones en pos de
la convivencia entre los diferentes usos del suelo. Es por ello que se hizo
hincapié en el espacio periurbano, ya que el mismo presenta una mixtura
y diversidad, con jurisdiccion tanto provincial como municipal.

En este apartado queremos poner énfasis en las proposiciones que
se fueron desarrollando en cada seccion de este informe. Es evidente
que, desde las diferentes dimensiones abordadas, se llego a propuestas
similares Asimismo, algunos aspectos no se logran visualizar, debido al
contexto de pandemia por Covid-19.

Si bien en cada objetivo se manifestaron propuestas de mejora, dentro
de los aspectos generales se propone realizar una mayor apropiacion por
parte de la gestion de los diferentes trabajos realizados en la localidad.
Esto es asi debido a que muchos cuentan con resultados y propuestas
Interesantes e importantes para ser implementados. En este sentido, la
articulacion con instituciones de diferentes estamentos gubernamentales,
asi como con otras instituciones, permitira la factibilidad de las acciones.

El enriquecimiento de los espacios verdes y su articulacion con los
relictos de vegetacion, articulando los espacios urbanos y periurbanos,
permitira una mejora en la calidad de vida. Proyectar espacios verdes
e interconexion entre ellos, si bien se observo en el PET (2017) la
construccion de algunos, se pueden realizar diferentes fisonomias, entre
las cuales pueden estar plazas, bicisendas, circuitos de caminata; como
lo propone el plan Maestro de espacios verdes. Por otra parte, la Gestion
Integral de los Residuos Solidos Urbanos (GIRSU) y su disposicion final,
se presentd como una tematica relevante tanto para la poblacion como
para la gestion. No obstante el municipio ya ha generado herramientas
de gestion, consideramos que se pueden Incorporar nuevas propuestas
creativas para mantener la vinculacion ciudadana a la GIRSU, como
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pueden ser las campanas de educacion ambiental.

Un punto importante de coordinacion entre areas del municipio y la
provincia, son las herramientas que la Ley Agroforestal ofrece, dado que el
periurbano podria contar con mayor superficie con vegetacion arbérea de
ser correctamente aplicada, articulando la propuesta del plan maestro de
areas verdes con los emprendimientos circundantes al radio municipal,
aumentando los beneficios ambientales.

Finalmente, las propuestas y acciones, mientras sean aplicadas, podran
tener indicadores que permitiran al municipio el seguimiento a lo largo
del tiempo en conjunto con la comunidad.
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A. Caracterizacion de |la estructura fisico-
espacial del periurbano de la localidad
Colonia Italiana

La identificacion y el reconocimiento de la distribucion espacial de los
diferentescomponentesyactividadesqueserealizandentrodeunterritorio
determinado, permiten la construccion del estado actual y aportan a la
proyeccion de la gestion municipal. Asimismo, es fundamental conocer
los recursos naturales que posee un territorio y sus capacidades reales.
Por lo tanto, se busco profundizar en los aspectos ambientales que inciden
en su aprovechamiento e interpretar el subsistema natural y antropico,
diferenciandolos en distintas unidades paisajisticas, ambientales,
funcionales, ademas de establecer las relaciones que definen el modelo
de organizacion territorial actual.

Para llevar adelante el objetivo planteado en este apartado, se trabajo
con datos presentes en IDECOR (Infraestructura de Datos Espaciales de
Cordoba), otros provistos por el municipio y demas fuentes. El trabajo
se realizo en base a imagenes satelitales provistas por Google Earth y
procesadas en Qgis 3.16.

En una primera instancia se definid conceptualmente el periurbano,
como el espacio de interfase entre lo urbano y lo rural, con estructura
espacial y de usos mixtos; las actividades que conviven en este espacio
estan vinculadas a la ciudad y el campo. Para su delimitacion espacial, se
tomo como limite interno la ultima linea continua de amanzanamientoy,
para el limite externo, se considero la extension maxima de parcelas de
usos mixtos a partir de donde el paisaje comienza a ser homogéneamente
rural.

La clasificacion de las parcelas se hizo en base al tipo de uso del suelo
que presentaba cada una de ellas (Tabla N°1A), constatandose con un
formulario que la localidad debi6 completar informando, para cada
parcela, el uso, dominio y contacto. La distribucion en funcion a los usos
del suelo se realizd segun las caracteristicas observables en las imagenes
satelitales y a los datos que presenta IDECOR, a través de las capas que
construyen.
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FUENTE:
Elaboracion propia
en base a Guzman,
2019 y Bollati 2020.

Tabla N°1A. Usos del suelo. Anio 2021

SIGLA Definicién Detalle
RBD Residencia de Baja Densidad Factor de ocupacion del suelo menos del
50% con viviendas particulares
I Industria Toda actividad industrial distribuida en el
territorio que ocupa la mayor parte de la
superficie de la parcela.
D Deposito Galpones, silos, tinglados, estructuras
cerradas y que ocupan la mayor parte de la
superficie.
INST Instituciones Escuelas, INTA, Municipalidad,
fundaciones, Sociedad Rural, Iglesias, etc.
SD Sin Definir Uso no determinado
AG Agricola Ganadero Uso mixto entre agricola y ganadero
(tambo y cria a corral).
A Agricola Cultivos de maiz, trigo soja, centeno, etc
AR Acopio de Residuos Acumulacién de residuos diversos en
lugares no determinados a ese fin
CSA Campos sin actividad Suelo modificado, con indicios de actividad
agricola, sin actividad reciente.
CEM Cementerio Cementerios privados y/o publicos
L Loteos Urbanizacién no consolidada
completamente
R Residuos Acopio de residuos, vertederos, basurales

municipales y/o clandestinos

Para la determinacion de los usos del suelo de las parcelas se considero
que el uso homogéneo ocupa mas del 50% de los parches. Es importante
aclarar que Colonia Italiana cuenta con tres ‘“islas’ que son escuelas
rurales ubicadas al sur de la localidad, a una dis"ancia lineal aproximada
de entre 7 km y 9 km (Figura 1 A).

Una vez identificadas las unidades se contabilizo la superficie ocupada
por cada categoria y la frecuencia en la cual se repiten las unidades, para
establecer valores de espacialidad, ocupacion y cantidad de unidades.
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Figura N°1A. Ubicacion del area de trabajo
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FUENTE:
Elaboracion propia
en base a datos de
IDECOR, ano 2021

Se trabajo también sobre los espacios verdes presentes en la localidad,
de modo tal que se construyo una planilla de relevamiento en donde se
establecieron variables tales como la fisonomia vegetal, y la distribucion
y equipamiento disponibles en estos lugares.

Los resultados mostraron el periurbano de la localidad dentro y fuera
del radio municipal en funcion a la fisonomia mixta de parcelamiento
y usos (Figura N°2A). Esto permitié determinar la cantidad de parches
de los diferentes tipos de usos del suelo, 1o que posibilitd posteriormente
el analisis de distintas variables referidas a los actores del territorio y la
heterogeneidad del mismo.
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Figura N°2A. Periurbano de Colonia Italiana
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En base a la clasificacion de los usos del suelo que se presento en la Tabla
N°1A se construyo la Figura N°3A, donde se observan los doce tipos de
uso del suelo identificados. La frecuencia con la cual se repite cada unidad
de parche de uso se representa en la Figura N°4A.
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Figura N°3 A. Usos del suelo en el periurbano de Colonia Italiana
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Nota: La categoria INST (Institutos) corresponde a tres escuelas rurales del periurbano de
Colonia Italiana las cuales no han sido representadas en esta figura por motivos de escala.

Figura N°4A. Frecuencia de parches del periurbano, ano 2021.
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FUENTE:
Elaboracion propia

Estas figuras muestran que, respecto a la superficie ocupada, los usos
agricola ganadero (AG) y agricola (A) son los predominantes en el
periurbano; sin embargo, la frecuencia de parches muestra que el uso
mayoritario corresponde a Residencias de Baja Densidad (RBD), sequido
por Campos sin Actividad (CSA) y por Loteos (L). Estos valores son
referentes a todo el periurbano; sin embargo, se realizo posteriormente
un desarrollo por zona para visibilizar diferencias.

Particularmente con relacion ala superficie que ocupan, se puede observar
en la Figura N°5A el predominio del uso Agricola (AG), el cual tiene una
ocupacion del suelo del 68 %, sequido por los parches de Campos Sin
Actividad (CSA) con 12 % y por el uso Agricola- Ganadero (AG) con 11 %.
La superficie restante esta repartida en usos con valores de ocupacion
menores al 4 %.

Figura N°5A. Superficie ocupada por usos del suelo en el periurbano, ano 2021.
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El periurbano fue dividido en cuatro zonas (Figura N°6A), considerando
las vias de acceso principales que son las que fraccionan el territorio.
Desde la ecologia del paisaje, el fraccionamiento del espacio expone
condiciones diferentes que pueden ser, dependiendo el caso, favorables o
desfavorables, por lo que se establecieron zonas en base a las principales
vias de acceso.
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Figura N°6A. Zonas del periurbano
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FUENTE:
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De la identificacion de los parches por zonas, se obtuvieron los resultados
para la Zona 1 (Figura N°7A), donde se observa el dominio de la actividad
Agricola (A). Si bien la zona no cuenta con parcelas de diferente tamano
como para ser considerada parte del periurbano, se la tomo asi ya que un
area es jurisdiccion municipal y ademas es colindante con la localidad de
Corral de Bustos Ifflinger.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.
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Figura N°7A. Usos de suelo en el periurbano de Colonia Italiana: Zona 1

FUENTE:
Elaboracion propia
en base a datos de
IDECOR, 2021

Para la Zona 2 los resultados de la distribucion, la frecuencia y superficie
seobservan enla Figura N°8A. En esta zona predomina tanto en superficie
como en frecuencia el uso A y el AG. Es importante destacar aqui que
sl bien las parcelas agricolas ganaderas al norte de la ciudad no estan
dentro del radio municipal, son factibles de ser incluidas en el periurbano
de la localidad por la vinculacion y fraccionamiento.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.
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Figura N°8A. Usos de suelo en el periurbano Colonia Italiana: Zona 2
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La Zona 3 presenta un gran dominio de Campos Sin Actividad (CSA) v,
en menor medida, se observan parches con usos Agricola (A), Deposito
(D) y Residencia de Baja Densidad (RBD) (Figura N°9A). La distribucion,
frecuencia y superficie que ocupan los diferentes parches no presenta,
en principio, inconvenientes. Sin embargo, al ser un limite colindante a
otra localidad, es importante prestar atencion a la determinacion de los
usos del suelo que se pretendan fomentar a futuro, teniendo en cuenta las
condiciones fisico ambientales y de convivencia.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.
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Figura N°9A. Usos de suelo en el periurbano Colonia Italiana: Zona 3
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La Zona 4 presenta una mayor diversidad respecto a los usos del suelo.
Mientras que la mayor superficie esta representada por el tipo Agricola
(Figura N°10A), la mayor frecuencia corresponde a los Loteos (L) los cuales
se centran en la parte interna del periurbano, colindante a dicho limite.
Para esta zona la gestion mancomunada con los usos de las unidades mas
grandes es importante para que la produccion se pueda seguir realizando
y que la urbanizacion de la localidad no ocupe mayores espacios de forma
dispersa.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.
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Figura N°10A. Usos de suelo en el periurbano Colonia Italiana: Zona 4
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Por otra parte, el relevamiento de los espacios verdes se realizo mediante
la identificacion visual de los mismos. De esta manera, se ubicaron dos de
ellos dentro de la planta urbana consolidada (Figura N°11A). La superficie
total de dichos espacios es de aproximadamente 20,4 m2En base a las
proyecciones de poblacion, que estiman un total de 913 habitantes para el
ano 2020 se calcula que existen 0,02 m? por habitante, lo cual es un valor
bajo, dejando dentro de las condiciones propias de cada ciudadano el
aprovisionamiento del esparcimiento en un entorno seminatural. De los
resultados de la encuesta realizada en el objetivo D, el 84% de la poblacion

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.
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muestreada manifestd que utiliza los espacios verdes publicos, siendo
esto un gran valor para la identidad social local.

Figura N°11A. Espacios verdes publicos
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Por otra parte, se realizo un analisis exploratorio de la fisonomia arborea
presente en el periurbano (Figura N°12A) que incluye las cortinas
forestales, con vegetacion nativa y exotica. Este relevamiento se hizo a
partir de deteccion visual en las imagenes satelitales.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.
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Figura N°12A. Fisonomia arborea
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La localidad, por su tamano y superficie construida, presenta grandes
posibilidades para establecer un ordenamiento de su espacio periurbano
previniendo posibles problemas futuros.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.
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B. Identificacion de los actores e
instituciones clave

Cuando nos acercamos a una comunidad para gestionar procesos de
Investigacion, los investigadores y las investigadoras nos insertamos en
una realidad compleja y diversa de la que formamos parte junto con otros
sujetos. Sujetos que tienen diferentes miradas, objetivos, modos de accion,
Intereses, recursos y legitimidad para participar en determinados temas,
entre muchas otras cuestiones. Desde esta mirada, el abordaje y analisis
de los actores que conforman parte del tejido social de la localidad de
Colonia Italiana se establecio como un aspecto clave de analisis.

En este sentido, nos valemos de los aportes de Robirosa (2008) quien
indica que un actor social se distingue por sus particulares percepciones,
su cultura institucional, sus intereses, objetivos y valores, su racionalidad
y los recursos y capacidades de que dispone.

El mapeo de actores es una herramienta de indagacion que permite
dentificar y caracterizar una diversidad de actores sociales existentes
en el escenario de intervencion. Cuando hablamos de mapeo de actores,
no se hace referencia a un solo modo de identificar y caracterizar actores
sociales; por el contrario, el mapeo varia segun el punto de partida y
aquello que se desea graficar y relevar. Estos diferentes modelos no
constituyen recetas para el analisis ni tampoco son contradictorios entre
si, mas bien resultan complementarios, lo cual enriquece el trabajo.

A los fines de alcanzar el objetivo planteado en este apartado, se propuso
establecer un relevamiento de los actores e instituciones mas relevantes
de la localidad para poder, en conjunto con el equipo de gestion, indagar
como son los vinculos, analizar el trabajo institucional y describir las
relaciones entre todos los actores implicados.

Las metodologias y técnicas implementadas por el equipo tuvieron que
planificarse en el marco de la pandemia global producida por el Covid-19.
Asi, en una primera instancia se desarrolld un proceso exploratorio,
Instrumentado a través de técnicas y procedimientos de recopilacion de
datos de manera virtual por medio de paginas web y documentos oficiales,
estableciendo una planilla con informacion referida a las instituciones y
actores que conforman el entramado social local.
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En una segunda Iinstancia, como se describid anteriormente, la
planificacion del objetivo establecia un espacio de dialogo junto al equipo
de gestion el cual no pudo concretarse por cuestiones internas a la gestion
y ajenas al desarrollo de este proyecto.

Se obtuvieron un total de veinte establecimientos identificados con datos
de localizacion, contactos y actividad desarrollada. De estas instituciones
identificadas, ocho realizan actividades de caracter economico, otras
slete son educativas, tres instituciones son sociales y dos de salud. Si
bien es evidente la existencia de una mayor cantidad de instituciones, las
condiciones de contexto limitaron un relevamiento mas completo de la
informacion.

« Instituciones economicas

En cuanto a las instituciones economicas y comerciales corresponden
a comercios locales: orientados a la provision de servicios al automotor,
relacionado a la venta de alimentos, al rubro de electricidad e iluminacion
y otros a la venta de elementos de ferreteria. Asimismo, se identifico la
presencia itinerante del paseo de los artesanos en las instalaciones del
Club Recreativo Italiense.

« Instituciones educativas

En el bloque de instituciones educativas se identifico que la localidad
cuenta con un total de cuatro escuelas primarias de las cuales tres son
de caracter rural, ubicadas fuera del radio municipal, y una dentro del
radio; un jardin maternal y una escuela de musica que actualmente no se
encuentra en funcionamiento.

+ Instituciones sociales y culturales

Dentro de las instituciones sociales se identificaron dos clubes deportivos
y culturales que incluyen actividades de recreacion infantil, juvenil y
para adultos. Ademas, existe el Museo del Mate y el paseo de artesanos.

« Instituciones de Salud

Por parte de las instituciones ligadas a la salud, no pudo identificarse
ninguna que no estuviese ligada al estado municipal, ya que este es
el responsable de brindar la atencion primaria de la salud mediante el
Centro Médico Dr. Néstor Brezik.
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C. Diagnostico politico e institucional

Con el advenimiento de la Democracia, la politica e institucionalidad
Argentina se vieron atravesadas por una serie de cambios vinculados a
la descentralizacion del aparato estatal y la reforma de la Constitucion
Nacional, los cuales acabaron por configurar una nueva geografia de
responsabilidades publicas asumida por parte de los municipios.

La politica es un concepto de multiples significados que puede emplearse
en torno a una serie de dimensiones esto es, la politica entendida en
términos de estructura, es decir, ambito de gobierno; como contenido que
alude al curso de accion gubernamental, e incluso politica como proceso,
referido a las diversas correlaciones de fuerzas y disputa por el poder.
La problematizacion del ambiente se ve atravesado por la multiplicidad
de dichos significados ya que involucra a todos los aspectos de la vida
humana, por lo que irrumpe en todos los ambitos de gobierno.

Cadaterritorioposeecaracteristicasproductivasypautasorganizativasque,
sumadas a los rasgos culturales, constituyen plataformas de enunciacion
que acaban por transformar el entorno local. Parte significativa de la
materializacion y legitimacion de dichas transformaciones se desarrollan
al interior del ambito de la gobernabilidad; resultando imperioso analizar
los componentes del aparato estatal y las caracteristicas que adopta el
proyecto municipal de gobierno.

Con el presente objetivo se efectu¢ un diagnostico politico e institucional®
del municipio de Colonia Italiana, a través del cual se busco generar un
analisis integral que permitiera expandir los marcos de la comprension
referidos a las bases, alcances y los condicionantes que posee la
gobernabilidad local respecto del abordaje ambiental de su territorio.

1 Se entiende por instituciones al conjunto de normas y conductas, formales e
informales, que moldean las interacciones que se producen en el seno de la sociedad.
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En funcion de ello, el diagnostico se organizo en torno a dos grandes ejes:

Estructura de la Administracion Publica, que refiere a las capacidades
estatales que se despliegan en el territorio (Bernazza et al, 2015); la
forma politica, econémica e institucional que adopta dicha estructura
se encuentra caracterizada por el fundamento juridico y el entramado
normativo local.

+  Proyecto Politico de Gobierno Local, orientado a identificar los
principales lineamientos politico-economicos que asume y orienta
(en un contexto determinado) el accionar de la gobernabilidad local
en pleno ejercicio de su autonomia.

Estructura de la Administracion Publica

El municipio de Colonia Italiana cuenta con 738 habitantes (INDEC, 2010).
En razon de ello, es regido por la Ley N° 8102 Régimen de Municipios
y Comunas de la Provincia de Cordoba, la cual establece que debe de
disponer de un Departamento Ejecutivo Municipal (DEM), liderado por la
figura de un intendente municipal y un Concejo Deliberante integrado por
un minimo de siete y un maximo de treinta y dos concejales.

En cuanto a la conformacion del Departamento Ejecutivo (capitulo II],
articulo N° 47 de la mencionada ley) se instituye que las secretarias seran
establecidas por ordenanzas, quedando designado el minimo de un
secretario para el acto de refrendamiento de los asuntos de competencia
de dicho poder. Mientras que en materia de las atribuciones que le
corresponde al DEM, se delinean las responsabilidades de hacer cumplir
las normativas sancionadas por el Concejo Deliberante, ejercer el derecho
de veto y promulgacion parcial, proyectar y proponer modificaciones
o derogaciones de ordenanzas existentes, publicar y dar a conocer el
estado en el que se encuentran los diversos ramos de la administracion,
administrar bienes locales y controlar la prestacion de servicios publicos,
ejercer el poder de policia municipal como asi aplicar las restricciones y
servidumbres publicas al dominio privado.

Por su parte, interesa destacar que el municipio de Colonia Italiana
dispone de un organigrama municipal, el cual se constituye en una
herramienta de suma importancia ya que resulta una de las maximas
expresiones politicas referidas a la transparencia y legitimidad de la
gestion gubernamental, que a su vez aporta en materia de planificacion y
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estabilidad del aparato estatal como asi de la administracion publica del
mismo.

Entramado normativo local

El territorio es definido en funcion de las actividades antropicas que se
desarrollan sobre su soporte fisico-natural, las cuales son reguladas por
un marco legal. En razon de ello, el presente analisis normativo posibilitd
la interiorizacion respecto de las disposiciones administrativas de
incidencia directa e indirecta, asi como una efectiva comprension sobre
el abordaje que se efectua del ambiente.

Los principios y las garantias instituidas en las Cartas Organicas de las
localidades resultan de significativa importancia ya que constituyen
pilares fundamentales en materia de la legislacion del ambiente y la
normalizacion de las variables vinculadas al ordenamiento del territorio.
Empero, Colonia Italiana no posee Carta Organica, razon por la cual resulta
de significativo interés indagar respecto de las tratativas legislativas que
establece el municipio en materia ambiental.

A tales propositos, se confecciond una planilla con campos de celdas
previamente disenadas, con las distintas areas que conforman el
Departamento Ejecutivo Municipal, los actores u organismos afectados a
las normativas, oportunidades y dificultades de aplicacion, identificacion
del objeto de regulacion, grado de cumplimiento, enlace y observaciones.
La misma, se puso a disposicion del municipio para ser completada por
los agentes responsables de las diferentes areas.

De esta manera, se esperaba que la instrumentacion y circulacion
intra-institucional de dicho documento contribuyera a la optimizacion
del procesamiento de la informacion obtenida, la cual seria analizada
tomando como referencia las principales normativas nacionales y
provinciales referidas a la tematica. En cuanto las areas municipales
asignadas para el desarrollo de la planilla, las mismas se seleccionaron
tomando como principal criterio la injerencia directa en la regulacion del
territorio, tales como la Secretaria de Gobierno/Hacienda y la Secretaria
de Obras Publicas.

La planilla antedicha fue presentada formalmente; sin embargo, hasta
la fecha no se obtuvo una devolucion por parte del municipio, quedando
pendiente el desarrollo de dicho analisis.
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A la vez, se solicitaron formalmente al municipio una serie de
ordenanzas orientadas a ampliar el analisis del ordenamiento juridico,
en complementacion a la planilla normativa, en relacion a variables
0 Instrumentos de injerencia directa e indirecta en el ordenamiento
ambiental del territorio tales como: delimitacion del radio municipal,
zonificacion territorial vigente, ordenanza de regulacion de aplicaciones
fitosanitarias y la consecuente disposicion final de envases a dichos fines,
asi como normativas locales de zonas de resqguardo ambiental, codigo
de edificacion, gestion y disposicion final de residuos soélidos urbanos.
Nuevamente, no se obtuvo hasta la fecha respuesta alguna por parte del
municipio, quedando pendiente el desarrollo de dicho analisis.

Proyecto Politico de Gobierno Local

El desarrollo del presente eje estuvo centrado en torno al relevamiento
de las particularidades de la gestion politica local y su correspondiente
curso de accion. En funcion de ello, se propuso la interiorizacion de los
principales lineamientos de gobierno, el esquema organizacional que
presenta el DEM, las politicas e instrumentos y canales comunicacionales
externos que sostiene el gobierno local.

El proyecto de gobierno de Colonia Italiana, periodo 2019-2023, se
caracteriza por la continuidad politica, ya que el intendente Alberto Priotto,
perteneciente a la Junta Vecinal Colonia Italiana (en coalicion al partido
Hacemos por Cordoba, ex Union por Cérdoba), se encuentra transitando
su quinto periodo consecutivo al frente del ejecutivo municipal, habiendo
asumido por primera vez la intendencia de la localidad en el ano 2003.

En cuanto a los lineamientos que permitan constatar la agenda de
gobierno del referido proyecto politico local, cabe mencionar que no se
encontré informacion al respecto ya que el municipio no dispone de un
sitio web oficial, constituyendo una asignatura pendiente la digitalizacion
de documentos publicos y herramientas de gestion. Esto, en caso de
desarrollar una politica de gobierno abierto, propiciaria el incremento de
las capacidades municipales referidas a la comunicacion de los desafios
y metas gubernamentales.

Organigrama municipal

El organigrama constituye un instrumento de gestion de fundamental
importancia ya que permite graficar la estructura organizacional que
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adopta el aparato estatal de gobierno local y reflejar las jerarquias y
responsabilidades asignadas a cada unidad organica que lo integra. En
tal sentido, el analisis desarrollado sobre dicho instrumento posibilita
evidenciar las adecuaciones generadas en torno a las instituciones
preexistentes en funcion de los objetivos de gobierno asumidos por un
proyecto politico determinado siendo, la coherencia entre proyecto y
estructura, una meta a alcanzar (Bernazza et al, 2015).

El proyecto politico de gobierno local, liderado por Priotto, presenta un
esquema organizacional del Departamento Ejecutivo Municipal dotado
de un total de tres secretarias:

+ Secretaria de Gobierno/Hacienda: segun lo observado en el
documento referido al organigrama municipal, en la denominacion
de la unidad organica de gobierno, esta Secretaria posee una doble
funcionalidad que se condice con un esquema interno de sub areas
que posibilita el desarrollo de dichas funcionalidades. Por un lado,
refiere a la coordinacion y fiscalizacion del conjunto de las actividades
socioproductivas que se desarrollan en territorio municipal por
intermedio de areas tales como Guardia Urbana, Bromatologia, Registro
Civil; como asi también a la prestacion de servicios municipales
vinculados con la atencion primaria de la salud y la educacion, como
lo son las actividades centralizadas en torno al Centro Médico Dr.
Néstor Brezik y el area de Becas. Por otro lado, presenta un esquema
administrativo orientado a la gestion del ingreso y la administracion
del gasto publico, a través de las areas de Tesoreria, Compras, Recursos
Humanos y Recaudacion/Sueldos.

« Secretaria de Desarrollo Social: se encuentra compuesta por el area
de Accién Social, Guarderia Municipal/Salas Cuna, Area de Nifez,
Adolescencia y Familia (integrada por un equipo interdisciplinario) y
el Area de Discapacidad.

+ Secretaria de Obras Publicas: conformada por el area de Obras Publicas
y Privadas, Alumbrado y Limpieza, Cementerio, Plazas y Parques,
Agua Potable y Gas Natural.

A grandes rasgos, interesa resaltar que la unica estructura clara que
conserva el organigrama municipal es la referida al establecimiento
jerarquico de las Secretarias, ya que dicho instrumento no aporta claridad
suficiente respecto del rango y funcionalidades que poseen las respectivas
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unidades administrativas. Al respecto, su resolucion facilitaria una mayor
adaptacion de la estructura administrativa del estado al proyecto de
gobierno, asi como posibilitaria la ejecucion y sostenimiento de politicas
de mediano y largo plazo, 1o que se traduciria en un gradual incremento
de las capacidades del aparato estatal.

Concejo Deliberante

El Honorable Concejo Deliberante de la localidad de Colonia Italiana
se compone de un total de catorce concejales, de los cuales siete son
titulares y siete suplentes, mientras que uno de sus miembros es votado
por sus pares como Presidente/a. Actualmente, el cuerpo legislativo se
encuentra conformado por una unica agrupacion politica, Junta Vecinal
de Colonia Italiana, en coalicion con Hacemos por Cordoba (HC), de
filiacion justicialista, de la provincia de Cordoba.

El Poder Legislativo forma parte significativa de la estructura
administrativa del Estado; de igual manera, acaba incidiendo en el
proyecto politico local, condicionando o promoviendo su accionar. Los
vinculos interinstitucionales formales e informales (que se entablan entre
los poderes de un mismo nivel de gobierno) constituyen una variable
sujeta a ser analizada.

Enordendecomprenderladinamicaquecaracterizaal ConcejoDeliberante,
se planteod realizar una busqueda exploratoria de las actividades y labores
que ejercen en favor de la poblacion local. No obstante, dicha exploracion
por medios digitales no pudo llevarse a cabo debido a la carencia de
una web institucional del municipio (0 pagina semejante) en donde se
comunique la labor legislativa en materia de ordenanzas municipales y/o
se encuentren disponibles las mismas en formato digital.

S1 bien se comprende que, debido a las dimensiones de la localidad en
téerminos de poblacion, no se cuente con una web oficial institucional,
resulta imperioso que la comunidad local tenga acceso a documentos y
procedimientos del gobierno con el fin de permitir la vigilancia publica
efectiva en el marco de politicas de Gobierno Abierto, asi como un digesto
municipal que reuna las normativas municipales vigentes.
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Comunicacion Institucional

La politica comunicacional que lleva adelante el actual gobierno municipal
consiste en la instrumentacion de tecnologias de informacion en redes
sociales, a través de los cuales canaliza gran parte de la informacion
institucional externa.

La presencia del municipio en redes sociales, precisamente Facebook?,
como medio de divulgacion institucional de noticias locales alusivas
a tematicas ambientales, proyectos de obras, economia, accion social,
empleo y novedades referidas a la agenda cultural, evidencia una
pertinente capitalizacion del conjunto de las actividades que lleva a cabo
el municipio. Dicha informacion es acompanada de material grafico o
audiovisual a modo explicativo, con una redaccion simple y resumida de
los puntos masrelevantes, dinamizando los convencionales y ya obsoletos
esquemas de notificaciones administrativas por parte del aparato estatal.
Sin embargo, este medio no garantiza el acceso a la totalidad de las
politicas legislativas y ejecutivas en el marco de gobierno abierto, donde
el acceso a la informacién publica demanda una mayor disponibilidad
del conjunto de las ordenanzas municipales vigentes.

En tal sentido, la digitalizacion de la comunicacion institucional debe
contribuir a incrementar y agilizar el vinculo de proximidad existente
entre el conjunto de la ciudadania respecto del municipio, ya que
concede al proyecto politico una mayor transparencia sobre el manejo
y disposicion de documentos publicos, tales como un organigrama y
presupuesto municipal, declaraciones juradas de funcionarios, procesos
de licitaciones publicas, informacion fiscal y tributaria, la existencia de un
digesto normativo, como asi también el registro en soporte audiovisual
de las sesiones ordinarias del Concejo Deliberante.

FODA

El FODA es una matriz cuya instrumentacion posibilita identificar y
graficar las amenazas y oportunidades (variables externas) junto a
las fortalezas y debilidades (factores internos) que caracterizan a una
institucion. Los resultados de dicha matriz se pueden expresar en
términos de estrategias de éxito, reaccion, adaptacion y/o supervivencia,
por lo que contribuiran al desarrollo de una serie de lineamientos que

2 https://www.facebook.com/Colonialtalina
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posibiliten potenciar, a corto, mediano y largo plazo, el estado situacional
de la gobernabilidad local.

La instrumentacion de dicha matriz fue provista con el proposito de
efectuar un analisis centrado en torno a la identificacion del conjunto de
variables y factores contextuales que caracterizan al proyecto politico de
gobierno de Colonia Italiana, en relacion al ordenamiento ambiental de
su territorio.

En tal sentido, interesa destacar que el presente diagnostico politico
institucional abordo las estructuras del poder ejecutivo y legislativo,
para lo cual se utilizo el recurso digital de las redes sociales para relevar
informacion referida a noticias locales, conocer acerca de la composicion
del aparato estatal, el entramado normativo y las politicas publicas
delineadas y ejecutadas. No obstante, el presente analisis situacional
carecio de informacion interna (brindada por el municipio), la cual resulta
significativa al momento de poder identificar los abordajes y los criterios
que priman en cuanto a la gobernanza del territorio, comprometiendo,
consecuentemente, el desarrollo de los lineamientos generales tendientes
a potenciar la sustentabilidad de dicha localidad.

De esta manera, si bien la herramienta se instrumento, no fue posible
presentar los resultados debido a la ausencia de informacion por parte del

gobilerno.
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D. Construccion de una base de datos
de informacion sociodemografica

Dentrode los procesos politicos que se desarrollan en las diferentes esferas
estatales, la informacion estadistica y demografica se ha constituido
en una herramienta clave a la hora de pensar, disenar e implementar
politicas publicas. En este sentido, la informacion estadistica constituye
un elemento indispensable dentro del sistema de informacion de una
sociedad, proporcionando al gobierno y a la ciudadania datos acerca
de la situacion economica, demografica, social y ambiental. Si bien
de toda la informacién que produce el INDEC (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de la Republica Argentina) los resultados censales se
constituyen en la herramienta principal para el monitoreo y evaluacion
de las caracteristicas sociales gracias a su nivel de cobertura, calidad y
oportunidad de informacion recolectada, las encuestas por muestreos
son otra de las herramientas estratégicas para el relevamiento, registro y
analisis de las caracteristicas demograficas que se desea abordar.

Al respecto, los organismos estadisticos establecen que la mayor parte
de la informacion clave para un analisis poblacional proviene de los
resultados arrojados por fuentes como los censos, las estadisticas vitales
y las encuestas demograficas.

Dado que en Argentina, el ultimo censo nacional de poblacion, hogares y
viviendas se realizo en el ano 2010, la implementacion de encuestas como
instrumento de recoleccion de informacion es de uso frecuente dentro de
los distintos organismos o instituciones que desean realizar un sondeo
dentro de un conjunto de hogares en un area determinada. El objetivo
de su implementacion radica en la posibilidad de recopilar informacion
actualizada sobre una muestra representativa que permita elaborar
estadisticas sobre algunos aspectos o caracteristicas de la poblacion
representada.

De esta manera, con el objetivo de recoger informaciéon economica,
ambiental y poblacional actualizada representada por una muestra, el
equipo de trabajo construyo un formulario de encuesta demografica para
relevar la localidad de Colonia Italiana.
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Entendiendo la coyuntura y el marco de posibilidades que establecio el
aislamiento social obligatorio por la pandemia del Covid-19, se evaluaron
y consensuaron técnicamente alternativas que aseguraran el cuidado de
todas las personas involucradas y la comunidad en general, y que a su
vez brindaran la posibilidad de garantizar la calidad para la recoleccion y
produccion de datos. En este sentido, junto con los miembros del equipo
de gestion, se consensuo la elaboracion de un formulario virtual que
permitiera desarrollar el operativo propuesto y que el mismo contemplara
dentro de su diseno la accesibilidad y el uso de las tecnologias actuales,
asi como la lectocomprension.

El método utilizado para el relevamiento se establecid mediante la
construccion de un cuestionario en Google Forms difundido por los
distintos canales virtuales, con el objetivo de que la poblacion accediera a
dicha encuesta desde su dispositivo electronico personal.

Resulta importante destacar una serie de supuestos predefinidos que
condicionaron el desarrollo del operativo y que se relacionan con el
tipo de técnica utilizada, diferente de las tradicionales. Algunos de esos
supuestos eran: cada encuestado debia tener acceso al menos a un
dispositivo electronico que le permitiera acceder y completar el formulario;
debia saber leer y escribir, y ser capaz de interpretar las interrogantes
en un sentido similar al planteado por el equipo que llevaba adelante el
relevamiento. Un aspecto a destacar en linea con lo expuesto, es que el
uso de la plataforma mencionada permite la desestimacion automatica
de encuestas con algun tipo de problema; asimismo, una fortalece es su
accesibilidad virtual, ya que la plataforma es de uso gratuito para todos
los usuarios.

Es asi que se confeccion¢ un cuestionario en base a los parametros
e indicadores que utilizan los organismos oficiales con el fin de
mantener la estructura y comparabilidad de los aspectos e informacion
sociodemografica recopilada. Sin embargo, dentro de su diseno también
se 1ncorporaron un conjunto de preguntas planteadas con caracter de
relevancia por parte del gobierno local al grupo de trabajo, con la intencion
de analizar aspectos y percepciones de la comunidad en general en
relacion al uso de espacios verdes, consumo, problematicas ambientales y
valoracion de politicas publicas ejecutadas o en proceso de conformacion.
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De esta forma, el cuestionario fue configurado en cinco ejes de analisis,
organizados en apartados especificos:

- Vivienda.

- Trabajo y educacion.

- Problematicas ambientales y uso de espacios verdes.
- Redes de comercializacion de alimentos.

- Recoleccion de residuos.

La muestra se calculo en base al ultimo padron electoral disponible, del
ano 2019, determinandose un 95% de confianza y un margen de error
tolerado del 5%. De esta manera resulto que, para garantizar los estandares
propuestos, eran necesarias un minimo de 163 respuestas. Dentro de la
composicion muestral se delinedé como aspecto condicionante para la
participacion, ser mayor de 18 anos y declarar domicilio en la localidad
de Colonia Italiana.

El formulario virtual, una vez definido, comenzo a difundirse por distintos
canales comunicativos desde el dia 23 de julio de 2021. Dicha difusion
buscaba la mayor claridad y facilidad para el acceso de todas las personas
interesadas en participar, por lo que incluia un material audiovisual que
permitia conocer el trabajo investigativo en desarrollo, los objetivos
que motivaban la encuesta y la importancia de la participacion de la
comunidad, junto al enlace que redirigia al formulario de Google Forms.

Luego de 32 dias, el 24 de agosto de 2021, la encuesta registraba una
participacion de 32 personas mayores de 18 anos, no alcanzando
el minimo requerido para que la muestra fuera representativa. Por
cuestiones de plazos establecidos para el desarrollo del trabajo, se realizo
el cierre del formulario y se abordo el analisis con los datos obtenidos,
comprendiendo que si bien la misma no responde a los valores necesarios
para la representatividad, es de todas maneras importante poder mostrar
lo que los vecinos respondieron.

Cabe mencionar que dentro del formulario se solicito a cada participante
indicar su domicilio dentro de las zonas delimitadas en un mapa de la
localidad (Figura N°1D) ya que se considero la relevancia de la ubicacién
de las y los encuestados, y la vinculacion espacial de las respuestas
brindadas por ejemplo, la distribucion espacial de la poblacion segun
género y edad.
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Figura N°1D. Mapa de zonificacion

| Zonificacion Municipal
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FUENTE:
Elaboracion propia
2021

Del total de los encuestados, se obtuvo que la mayoria de estos pertenecen
a la Zona 4 (quince respuestas), sequida de las Zona 3 (trece respuestas);
las Zonas 2 y 1 contaron con dos respuestas cada una (Figura N°2D).

Figura N°2D. Distribucion residencial por zona.

Cuenta de Estado civil

Total

Donde estaubicada la vivienda

®m Fona 1: Santisima Virgen de la
merced (norte), Unidn (Qeste),
Rosario y camino rural (Este),
Cardoba (Sur)

® 7ona Z Santisima Virgen de la
merced (norte), Camino rural
(Oeste), Unidn (Este), Cdrdoba
(Sur)

m7ona X Cdrdoba (norte),

13: 1% Tucuman (Ceste), Linidn

i (Este), Santa Fe (Sur).

FUENTE:
Elaboracion propia
en base a encuesta

2021 m Zonad: Santa Fe (Morte),
Tucuman (Qeste), Unidn

(Este), Camino rural (sur)
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El rango etario de los 32 encuestados se ubico entre los 20 a 67 anos de
edad, con una media de 41 anos. El 75% de los respondentes tienen menos
de 44 anos, registrandose una participacion mayoritaria de género
femenino (superior al 53% de la poblacion).

Respecto al estado civil, un 47% se declaro casado/a, mientras que un 22%
es soltero/a, siendo éstas las dos opciones con mayor porcentaje de las
disponibles (Figura N°3D).

Figura N° 3D. Estado civil

Cuenta de Geénero

Total

Estado civil -
mCasado'a

mSolterofa.

mEn Relacidn (mas de 1 Afio
de noviazgo)

mDivorciado/a.

mUnign libre o unidn de hecho.

FUENTE:
Elaboracion propia
en base a encuesta

2021

m Comprometidol/a.

m Separadol/a.

11 Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cdérdoba.
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Caracteristicas de la vivienda

Como se indico anteriormente, el cuestionario incorpord preguntas
siguiendo los lineamientos de los organismos oficiales responsables de
proveer informacion estadistica, con la finalidad de que sean comparables
los resultados arrojados por la muestra encuestada. En este sentido, el
bloque habitacional indago una serie de caracteristicas que el participante
debio identificar respecto de su vivienda.

En este marco, el total de los participantes selecciono la opcidén Casa
cuando se le consulto por el tipo de vivienda.

En relacion a la condicidn de tenencia sobre la vivienda, un 93,8% (30
personas) contestd que son propietarios de la vivienda y el terreno,
mientras que el resto (2 respondentes) seleccioné la opcién Inquilino o
arrendatario, no registrando otro formato de tenencia de la vivienda.

A quienes contestaron ser propietarios de la vivienda, se les consulto si la
misma se encontraba totalmente paga, arrojando un resultado del 66,7%
por la opcién Si, mientras que el restante 33,3% (10 encuestados) respondiod
que No. Respecto a si la vivienda se encuentra escriturada, 21 personas
respondieron que Si, 8 indicaron que No y un encuestado selecciono la
opcion No sabe/no contesta.

En dicho bloque, es relevante destacar el resultado que se obtuvo para una
pregunta que se puso a disposicion de aquellos que no son propietarios.
Dicha interrogante consulto acerca del interés en ingresar o solicitar un
plan para acceder a la vivienda propia, para la que solo dos participantes
respondieron que estarian interesados.

La mayoria de las viviendas cuentan con cuatro habitantes. Este, a su
vez, es el numero maximo de integrantes registrado ya que las restantes
viviendas encuestadas presentan menos cantidad de residentes (Figura
N°4D).
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FUENTE:
Elaboracion propia
en base a encuesta

2021

Figura N°4D. Cantidad de residentes en la vivienda

Rangode edad » El aguague usa, éprovienede... »

Cuenta de Tipo de vivienda:

Cuéntas personas residen enla vivienda «
ul u? n3 ud

Por ultimo, las preguntas sobre las condiciones de habitabilidad que
permiten indagar acerca del acceso y la disponibilidad de los servicios,
constituyen informacion clave para analizar las caracteristicas y calidad
de las viviendas. En este sentido, se pregunto si la vivienda contaba con
bano o letrina, resultando que el 100% de los encuestados respondieron
que Si, al igual que la totalidad respondi6 que el bano posee Inodoro con
arrastre de agua. Por su parte, el 81% de las conexiones de desague del
inodoro van a Camara séptica y pozo clego, en tanto el 19% restante solo
a Pozo ciego.

Otro indicador relevado fue la tenencia de lugar para cocinar y el recurso
utilizado para dicha actividad. De las 32 respuestas registradas, 31
indicaron tener cuarto de cocina con instalacion de agua en la vivienda,
mientras que una declaro tener Cuarto de cocina sin instalacion de agua.
Respecto al recurso utilizado para cocinar, el 82% (26 respondentes)
senalo hacerlo con Gas envasado (44% Gas de garrafa y 38% Gas de tubo),
mientras que 4 personas indicaron utilizar Gas de red y las dos restantes
Electricidad.

Todas las personas indagadas indicaron tener Conexion de electricidad
por red. Finalmente, respecto a la disponibilidad de agua en la vivienda,
29 encuestados (91%) respondieron que proviene de la Red publica de agua
potable, y 3 que proviene por medio de una Perforacion con bomba a motor.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.
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Educacion

En este apartado se busco conocer los niveles de educacion de la poblacion
como asi también aspectos vinculados a este.

Al respecto, un unico encuestado no asistio a ningun centro educativo
formal. De los 31 que si indicaron haber asistido, la mayoria senalo que
la modalidad fue la Educacién publica (62,5%), mientras que las demas
opciones acumularon un 36% (con 28,1% Privada y 6,3% Mixta).

En cuanto al nivel educativo alcanzado, el 28,1% de los encuestados (9
personas) tiene un estudio Terciario, 25% (8 respuestas) poseen titulo
Universitario y otro 25% tiene secundario completo; solo una persona
posee un Posgrado.

Porotrolado, 6 personasindicaron tener algun nivel educativo (incompleto,
toda vez que abandonaron los estudios debido a que les era dificil estudiar
(4 respuestas) o bien debido a la necesidad de trabajar (2 respuestas).

Trabajo

De la poblacién mayor de 18 anos un 78,1% (25 personas) tiene trabajo,
incluyendo ocupados plenos y subocupados. El resto, senaldé no poseer
trabajo actualmente. La composicion de las ocupaciones se puede
visualizar en la Figura N°5D.
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FUENTE:
Elaboracion propia
en base a encuesta

2021

Figura N°5D. Ramas de actividad
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Segun los datos relevados, el 44 % (11 personas) se dedica a la Actividad
privada, otro 44 % a la Actividad estatal y el 12 % restante (3 respuestas)
a actividades de otro tipo. Se puede apreciar que las principales ramas
de actividad son ensenanza (21 %), administracion publica, construccion,
comercio mayorista/minorista y servicios sociales y de salud (con una
participacién de 13 % cada una).

La forma de trabajo es principalmente en relacion de dependencia (76 %),
seguida por el trabajo auténomo o independiente (20 %), mientras que el
4 % tiene un plan de empleo. De los ocupados, el 20 % estuvo buscando
trabajo durante los 30 dias anteriores a realizar la encuesta; de los cuales
el 40 % buscaba para agregar al trabajo que ya tiene, 40 % para cambiar de
trabajo y el 20 % porque se terminaba el trabajo que tenia.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.
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FUENTE:
Elaboracion propia
en base a encuesta

2021

Ambiente

Las preguntas sobre aspectos ambientales estaban orientadas a identificar,
dentro de un grupo de problematicas generales, diferentes cuestiones
percibidas por la poblacion en la zona donde habitan y/o en otro sector de
la ciudad (Figura N° 6D).

Figura N°6D. Problematicas ambientales identificadas por la comunidad

Cuema de basura | |©
Problemas de inundaciones || NG ©
Presencia de malos clores [N ::
Contaminacion atmosférica || NG 11
Conflictos con animales de corral | NN |©
Basurales a cielo abierto | -

Aplicacion de agroquimicos | NN :-

Respecto a donde se perciben estas problematicas, el 56,3 % de la poblacion
encuestada respondio que las identifica en la zona donde viven, mientras
que el 37,5 % reconoce problemas ambientales en zonas distintas a la de
residencia y el resto no las registro.

Como resultado se obtuvo que la mayor problematica ambiental percibida
por los vecinos es la presencia de basurales a cielo abierto (indicada por
27 personas), siendo la Zona 3 y la Zona 4 las que mas se identificaron con
este problema (13 y 11 votos respectivamente) Los basurales a cielo abierto
son sitios donde se disponen residuos solidos de forma indiscriminada,
sin control de operacion y con escasas medidas de proteccién ambiental;
al ser espacios que carecen de medidas de seguridad, pueden encontrarse
todo tipo de residuos, incluso patoégenos y peligrosos.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.
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Relacionado a esto, 22 encuestados identifican la presencia de malos olores
sobre todo en la Zona 3 (11 personas) y en la Zona 4 (9 personas). Por otra
parte, 22 vecinos perciben problemas ambientales vinculados al uso de
agroquimicos, principalmente en las Zonas 3 y 4 (10 respuestas cada una),
las cuales colindan con producciones agricolas extensivas. Asimismo, 19
vecinos perciben como problematica ambiental la presencia de animales
de corral, siendo las Zonas 3 y 4 quienes realizaron en mayor medida
esta observacion (9 y 6 votos). Cabe mencionar que, para los problemas
identificados, se debe tener en cuenta la compatibilidad de usos del suelo
en el territorio, la direccidn de los vientos y la presencia de cortinas o
macizos forestales.

Otro aspecto importante es la quema de basura, indicada por 19
encuestados e identificada en mayor medida en la Zona 3 y Zona 4 (8
casos respectivamente). Se vinculo este problema al de la contaminacion
atmosférica percibida por 11 vecinos, siendo la mayoria de estos
provenientes de las Zonas 3 y 4 (4 y 5 votos respectivamente), como se
observo anteriormente, estas areas estan cercanas a distintos usos
del suelo que podrian causar la presencia de particulas que alteran
la composicion del aire y la generacion de olores desagradables. Esta
situacion se ve agravada por la practica comun de la quema de residuos,
lo que genera gases de combustion que pueden afectar a la salud de las
personas expuestas, pudiendo ocasionar desde molestias por malos
olores, reacciones alérgicas y hasta cuadros respiratorios mas severos.
Por otra parte, con 9 respuestas, los ciudadanos observan problemas de
inundacion en sus zonas, en mayor medida en la Zona 4, seqguida por la
Zona 3 (b y 2 respuestas respectivamente).

La informacion relevada permite revisar y contribuir a la planificacion
de politicas publicas para el desarrollo urbano, social y ambiental de
la localidad. Los resultados de las encuestas estan a disposicion del
municipio, para que puedan procesar y utilizar aquellos datos que le
sean de relevancia para la gestion. Aquellos vinculados al periurbano
y los resultados de la identificacion de las problematicas ambientales
en general y por zonas, refuerzan la necesidad de consolidar politicas
publicas en funcion a estos aspectos.

Por otraparte, se puede potenciar la participacion de distintos profesionales
y el trabajo interdisciplinario, ya que este aporta valores y conocimientos
significativos, asi como también buscar la promocion y fortalecimiento
de las demandas laborales y de formacion existentes.
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Finalmente, si bien los resultados no son representativos por no
completarse la muestra minima, seria de gran valor realizar actividades
de identificacion de los aspectos abordados para profundizar en un
diagnostico acabado en la poblacion de la localidad.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.




Segunda parte: Colonia Italiana

E. Diagnostico socioproductivo

e identificacion de las redes,
potencialidades de la producciony
consumo alimentario de cercania

Para mantener la biocapacidad del territorio periurbano y minimizar
los impactos negativos sobre el ambiente, es fundamental que las
producciones agrarias sigan presentes dentro del sistema periurbano,
entendiendo las relaciones y las dinamicas existentes entre los diferentes
usos de suelo. De cara a la transformacion del territorio, es conveniente
visibilizar estos usos integrados y conectados con diferentes actividades,
abarcando tanto aspectos ambientales como socio-culturales vy
economicos, con el fin de desarrollar relaciones que rompan con la
logica de avance de la urbe sobre suelo productivo lo cual incrementa los
conflictos por compatibilidad de usos.

Considerar los recursos alimentarios desde este paradigma implica
el desafio de crear politicas de proteccion a los productores y de
fortalecimiento de los circuitos de proximidad basados en los alimentos
frescos, a partir de mano de obra calificada, fomentando la cultura,
1diosincrasia y satisfaccion de las necesidades locales.

Siuno de los derechos humanos fundamentales radica en que los Estados
garanticen la alimentacion de los habitantes, es valido pensar a la misma
como un bien comun o un patrimonio colectivo al cual atender. Es aqui
donde toma relevancia la sequridad y soberania alimentaria. La primera,
se entiende como el acceso equitativo, fisico y econdmico a un alimento
Inocuo y nutritivo, capaz de satisfacer las necesidades alimenticias; en
cambio, la nocion de soberania alimentaria amplia esta perspectiva,
expresando el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas de
produccion sustentables y ecologicas, con el fin de garantizar el derecho
a la alimentacion de toda la poblacion.

Bajo esta oOptica es que se da cuenta de la participacion de la agricultura
periurbana en mercados locales, la dotacion fisica de los territorios, su
conectividad y las relaciones en términos de flujos comerciales entre
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Universidad Nacional de Villa Maria.



Segunda parte: Colonia Italiana

actores, municipios y subregiones. Tanto los espacios periurbanos como
los alimentos constituyen un recurso valioso que se debe gestionar
y consumir con responsabilidad, considerando el cierre de todos los
ciclos asociados a los procesos de produccion, distribucion y consumo
de alimentos, incluidas las cadenas de impactos derivadas de cada uno
de estos ciclos. Es importante recuperar el valor del alimento y conocer
la importancia economica, social y ambiental que implica su obtencion.
Es por ello que desde los municipios se deben promover distintas
alternativas de produccion y normativas regulatorias con el fin de
impulsar el desarrollo de las producciones agrarias que se encuentran
en el periurbano de las ciudades. La posibilidad de contar con espacios
de abastecimiento proximos, de facil accesibilidad, es una fortaleza
estratégica para asegurar la provision continua de alimentos frescos, pero
también para contar con alimentos cuya huella de carbono sea minima,
al recorrer escasos kilometros entre la produccion y el consumidor.

El municipio de Colonia Italiana se encuentra en el corazon productivo de
la pampa humeda, lo que explica que su principal fuente economica sea
la produccién agricola (A) y en segundo lugar la actividad ganadera (AG),
segun el analisis realizado de los usos del suelo en el Objetivo A.

Desde el presente objetivo se busco realizar un diagnostico de las
dinamicas productivas y las actividades comerciales de alimentos, las
cuales se tejen en relacion a los agentes economicos que forman parte del
sistema y de los territorios en los que tienen influencia. Para tales fines, el
diagnostico organizo en torno a dos grandes egjes:

+ El primero, referido al analisis de todas las actividades econdomicas
dentro del municipio -incluyendo un apartado con un nivel de detalle
mayor- caracterizando las producciones agrarias locales;

+ Elsegundo, a partir del analisis de los habitos de consumo alimenticio
de los habitantes de la localidad.

Las metodologias y técnicas implementadas estuvieron contextualizadas
en el marco de la pandemia, motivo por el cual se trabajo utilizando
técnicas y procedimientos de recopilacion de datos de manera virtual y
recurriendo a los agentes zonales del municipio para recabar los datos
que requerian de presencialidad.
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Analisis de Actividades Economicas

Las distintas actividades productivas que se realizan en una economia se
clasifican de acuerdo a un criterio determinado; en Argentina, se utiliza
el Clasificador Nacional de Actividades Economicas (ClaNAE, 2010)°
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), el cual
contiene los codigos de las distintas ramas de actividades economicas
aplicables.

Dicho clasificador se distribuye en 21 categorias identificadas
alfabéticamente desde la letra “A” a “T”, encontrando en cada categoria
divisiones o subcategorias identificadas con numeros de hasta 2 digitos,
con un total de 99 (véase Tabla N°1E). Finalmente, sequido al punto de
la numeracion de las divisiones, encontramos grupos identificados por
numeros de hasta 3 digitos que representan las actividades o servicios
en cada subcategoria. A modo de ejemplo: el codigo 10.101 corresponde
a la categoria C (Industria manufacturera), subcategoria 10 (Elaboracion
de productos alimenticios) y actividad 101 (Matanza de ganado bovino y
procesamiento de su carne).

Dicho instrumento es utilizado por distintos organismos publicos,
entre ellos los municipios, que lo emplean para clasificar las diferentes
actividades comerciales habilitadas. Este mismo listado fue solicitado al
municipio para obtener datos actualizados de las actividades economicas,
asi como también poder cuantificarlas y clasificarlas, obteniendo la
cantidad de comercios por categorias y subcategorias. Posteriormente,
se procedi6 a analizar en detalle las pertenecientes al rubro alimenticio,
habiendo seleccionado las categorias afines.

3 https://www.indec.gob.ar/micro_sitios/clanae/documentos/NOTAS_METODOLOGICAS_
CLANAE-2010.pdf
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FUENTE: ClaNAE,
2010. INDEC

Tabla N°1 E. Clasificador Nacional de Actividades Economicas

Cddigo CLaNAE Letra Actividad
0lal 03 A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
05al 09 B Explotacion de minas y canteras
10al33 C Industria manufacturera
35 D Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado
36al 39 E Suministrode agua;cloacas; gestion de residuos, recuperacion
de materiales y saneamiento publico
41al 43 F Construccion
45 G Venta, mantenimientoy reparacion de vehiculos, automotores
y motocicletas
46 G Comercio al por mayor y/o en comision y consignacion,
excepto el comercio de vehiculos automotores y motocicletas
47 G Comercio al por menor excepto el comercio de vehiculos
automotores y motocicletas
49 al 53 H Servicio de transporte y almacenamiento
55 al 56 I Servicios de alojamiento y servicios de comida
58 al 63 J Informacion y comunicaciones
64 al 66 K Intermediacion financiera y servicios de seguro
68 L Servicios inmobiliarios
69 al 75 M Servicios profesionales, cientificos y técnicos
77a82 N Actividades administrativas y servicios de apoyo
84 O Administracion publica, defensa y seguridad social
obligatoria
85 P Ensefianza
86 al 88 Q Salud humana y servicios sociales
90al 93 R Servicio artisticos, culturales, deportivos y de esparcimiento
94 al 96 S Servicios de asociaciones y servicios personales
97 T Servicios de hogares privados que contratan servicio

domeéstico
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En el caso de Colonia Italiana, se obtuvo que el municipio cuenta con
trece comercios habilitados desde el 2005 al 2021, de los cuales cuatro
fueron habilitados en 2019, uno en 2020 y uno en el 2021; de los demas,
se desconoce si al dia de la fecha siguen activos, ya que no figuran con
fecha de baja.

Analizando los datos disponibles, dichos comercios no estan clasificados
con las categorias de la CLANAE, ya sea por su actividad o codigo; sin
embargo, se tomaron los rubros que utiliza el municipio actualmente y se
los clasifico bajo las categorias de la CLANAE.

De esta manera, se pudo constatar que las categorias de mayor frecuencia
son la G (54%), I (23%) y por ultimo, C (15%). Siguiendo con el analisis, las
subcategorias mas frecuentes son el Comercio al por menor, excepto
el comercio de vehiculos automotores y motocicletas (47), Servicios de
comidas y bebidas (56) y Elaboracién de productos alimenticios (10); se
destaca la presencia de una actividad No Clasificada Previamente (NCP).

Si al analisis se lo realiza por actividad especifica (con los cédigos
completos de la clasificacion), aparecen dentro de las tres actividades
principales la Venta al por menor de productos de almacén (G-47.212),
Servicios de preparacion de comidas para llevar (1-56.102) y Elaboracion
de productos alimenticios n.c.p (C-10.7)

Del total de comercios habilitados se realizé un recorte, analizando soélo
los comercios vinculados directamente al rubro alimentario de cercania.
De esta manera, las categorias se reducen a tres (C, G, I) con un total de
once comercios habilitados, que significan un 85% del total.

La categoria C incluye en ella todas las actividades que realicen una
transformacion fisica y quimica de materiales y componentes en
productos nuevos, ya sea que el trabajo se efectie con maquinas o a
mano, en la fabrica o en el domicilio, o que los productos se vendan al por
mayor o al por menor.

Dentro de esta categoria, se encuentra la subcategoria 10 “elaboracion de
productos alimenticios” con dos comercios habilitados, los cuales estan
destinados a la elaboracion de productos de panaderia y al servicio
gastronomico.
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En la categoria G, se hallan todas las actividades que incluyen formas de
comercializacion de bienes -excepto inmuebles- y algunas prestaciones
relacionadas con bienestransportables deusopersonal odelasfamilias. Son
consideradasactividadesdecomercio,aquellasrealizadasporintermediarios
-comisionistas, corredores, agentes comerciales, etcétera- que efectuan
operaciones comerciales, compra y reventa sin previa transformacion de
productos nuevos y usados. Se encontro que el municipio de Colonia Italiana
cuenta con siete comercios al por menor, de los cuales tres son almacenes,
uno corresponde a la venta de frutas y verduras, uno al comercio de carne,
uno a la venta de articulos de limpieza y uno a la venta de alimentos
congelados.

Finalmente, se analizo la categoria I y subcategoria 56, donde se conté con
tres emprendimientos habilitados en el servicio de expendio de comidas
y bebidas tanto con servicio de mesa o bar como asi también para llevar.

Encuesta a Consumidores Locales

Con el fin de recabar informacion acerca del consumo de alimentos que
se realiza en la localidad, se integraron preguntas a la encuesta realizada
en el Objetivo D. Las preguntas que se incluyeron indagaron sobre
la clase de alimentos que el habitante adquiere, qué tipo de comercios
frecuenta y a qué distancia se encuentran de su hogar. Como se menciono
anteriormente, la muestra se calculé con un 95% de confianza y un
margen de error tolerado del 5%, no llegando al minimo necesario para
que la misma sea representativa (se obtuvieron solo 32 respuestas). La
consulta sobre estos puntos se fundamentaron en conocer la circulacion
de la poblacion y algunos indicios vinculados a la seguridad y soberania
alimentaria.

Del relevamiento descrito anteriormente surgio que casi el 84% de los
encuestados compra alimentos en la localidad y también en otro lugar;
el 9,7% compra unicamente en otras localidades, mientras que el 6,5%
compra alimentos solo dentro de la localidad (Figura N° 2E).

De las compras realizadas fuera de Colonia Italiana, las principales
corresponden a Carnes y Embutidos, sequido en igual medida por la
categoria de Frutas y Verduras; a estos le continua el consumo de bebidas,
Panificados, Conservas y Enlatados, y Lacteos, Harinas y Legumbres.
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FUENTE:
Elaboracion
propia en base a
encuestas 2021

Figura N°2 E.

Lugar donde adquiere los alimentos

2 Enlalocalidad » Enotra localidad = Ambas respuestas

131

E1 56,7% de los encuestados indico que el centro de compra habitual mas
cercano se encuentra de 3 a 5 cuadras de su domicilio; el 36,7% senalo que
adquiere sus productos a menos de dos cuadras, el 3,3% de 6 a 8 cuadras
y el resto a mas de 8 cuadras.

Bajo la modalidad de respuesta multiple (es decir, una persona puede dar
mas de una respuesta) se indago por el tipo de comercio seleccionado para
realizar las compras, obteniéndose que un 87% lo hace en supermercados
minoristas o almacenes; 74% en carniceria, verduleria o panaderia, 39%
en supermercado mayorista, y un 16% recurre también a compra directa
al productor, produccién propia o feria (Figura N° 3E). Estos espacios
tan concurridos deben ser particularmente considerados en la gestion
por multiples aspectos como ser transito y generacion y recoleccion de
residuos entre otros.
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Figura N°3 E.

Tipo de comercio donde adquieren sus alimentos
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Por ultimo, y nuevamente bajo la modalidad de respuesta multiple,
se identificaron alguno de los siguientes canales de comercializacion
alternativos:

+ Venta directa por parte del productor: once personas,
+ Bolsones de alimentos (armados por organizaciones): once personas,
+ Grupo de huerteros urbanos o periurbanos: dos personas,

+ Grupos de vecinos organizados para compras mayoristas: dos
personas.

Por otra parte, ninguno de los encuestados reconocio la existencia
de ferias, y un 40 % no reconocio ninguna de los canales alternativos
de comercializacion. Es por esto, que es importante la creacion y
fortalecimiento de mecanismos, redes y espacios de encuentro entre
productores y consumidores para fomentar la economia local y regional.

El municipio de Colonia Italiana tiene un registro comercial-industrial
que abarca pocas actividades economicas, por lo que con la intencion
de obtener mayor informacion se propone la realizacion de un censo
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que incluya a todos los agentes economicos locales. Se considera de
relevancia, ademas, la geolocalizacion de los comercios e industrias, lo
que permitira un mejor analisis a nivel territorial y con un criterio mas
amplio en funcion a los aspectos ambientales. Por esta razon es que este
analisis podria realizarse de manera integrada con el area o responsable
de ambiente, para lo cual en el censo se podrian incluir aspectos como:

+ consumo de materias primas (tipo y procedencia),

+ consumo de agua de la actividad,

+ tipo y cantidad de residuos (disposicion final),

+ generacion y tipo de efluentes (tratamiento y disposicién final)

+ consumo de energia (térmica-eléctrica- combustibles)

Tener esta informacion seria util para trabajar distintos temas tales como
el control de procedencia de materia prima o la gestion integral de los
residuos industriales y comerciales incluyendo recoleccion, transporte,
tratamiento y reciclaje de los materiales. Con respecto a este ultimo punto,
y considerando que el municipio cuenta con una poblacion reducida, se
recomienda para las actividades gastronomicas que se desarrollen alli, ya
sean bares, rotiserias y demas servicios de expendio de comidas con uso
de mesa o para llevar, la guia nacional sobre Bares y Pubs Sustentables?,
la cual propone la gestion sustentable de los residuos (plasticos, vidrio,
organicos, aceite usado, entre otros), de la energia utilizada en la locacién,
del agua consumida y de la contaminacion sonora. Ademas, presenta
un listado con buenas practicas referidas a los aspectos mencionados
anteriormente e iniciativas de interés como la busqueda de proveedores
sustentables y compras responsables.

Finalmente, como medida para incitar al consumo de cercania, se
propone el desarrollo de una politica local donde se establezca la
disposicion y fomento de productos locales como asi también regionales
en los comercios de la localidad. Asimismo, se destaca la importancia
de la implementacion de ferias locales donde los pequenos productores y
nuevos emprendedores puedan introducir sus productos en la economia
local.

4 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/manual_baressust
digital 1.pdf
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F. Consideraciones finales generales
para un ordenamiento territorial
(OT) sustentable e integrado del
periurbano

En primera medida es importante destacar que el programa integracion
con la comunidad es un programa piloto que busca aunar esfuerzos para
minimizar los conflictos ambientales y promover las acciones en pos de
la convivencia entre los diferentes usos del suelo. Es por ello que se hizo
hincapié en el espacio periurbano, ya que el mismo presenta una mixtura
y diversidad con jurisdiccion tanto provincial como municipal.

Es evidente que desde las diferentes dimensiones abordadas se llego a
propuestas similares; sin embargo, algunos aspectos no se lograron
visualizar debido a las condiciones impuestas por la pandemia.

Finalmente, ademas de los aspectos mencionados en cada apartado,
se considera necesaria una siguiente etapa de diagnostico para poder
establecer un reconocimiento mas acabado del estado actual de la
localidad.
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A partir del mes de septiembre de 2020 se comenzaron las tratativas para
el trabajo en conjunto con la Municipalidad de General Deheza. En total,
hasta el 2 de febrero del 2021, se concretaron cinco reuniones formales

en las que participaron diferentes agentes municipales del INTA y del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia.
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A. Caracterizacion de |la estructura fisico-
espacial del periurbano de la localidad
General Deheza

La identificacion y el reconocimiento de la distribucion espacial de los
diferentes componentes y actividades que se realizan dentro de un territorio
determinado, permiten la construccion del estado actual y aportan a la
proyeccion de la gestion municipal. Asimismo, es fundamental conocer
los recursos naturales que posee un territorio y sus capacidades reales.
Por lo tanto, se busco profundizar en los aspectos ambientales que inciden
en su aprovechamiento e interpretar el subsistema natural y antropico,
diferenciandolosendistintasunidadespaisajisticas,ambientales, funcionales,
ademas de establecer las relaciones que definen el modelo de organizacion
territorial actual.

Para llevar adelante el objetivo planteado en este apartado, se trabajo con
datos presentes en IDECOR (Infraestructura de Datos Espaciales de Cordoba),
otros provistos por el municipio y demas fuentes. El trabajo se realizo en base
a Imagenes satelitales provistas por Google Earth y procesadas en Qgis 3.16.

En una primera instancia se definié conceptualmente el periurbano como el
espacio de interfase entre lo urbano y lo rural, con estructura espacial y de
usos mixtos; las actividades que conviven en este espacio estan vinculadas
a la ciudad y el campo. Para su delimitacion espacial, se tomé como limite
interno la ultima linea continua de amanzanamiento y, para el limite
externo, se considero la extension maxima de parcelas de usos mixtos a
partir de donde el paisaje comienza a ser homogéneamente rural.

La clasificacion de las parcelas se pretendia realizar en base al tipo de uso del
suelo que se presentaba en cada una de ellas con constatacion por medio de
un formulario, a completar por la localidad, en el que se solicitaba para cada
parcela el uso, dominio y contacto. Finalmente, la distribucion en funcion a
los usos del suelo se realizo en base a las caracteristicas observables en las
Imagenes satelitales y a los datos que presenta IDECOR, a traves de las capas
que desde alli se construyen.
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Otrodelosaspectosobservadosestavinculadoalosespacios verdes presentes
en la localidad, por lo cual se confeccion6 una planilla de relevamiento
visual a través de imagenes satelitales obtenidas de Google Earth y salidas
a campo.

Asli, se busco generar una cartografia tematica en la cual quedara plasmado
el espacio periurbano y los usos del suelo que en este espacio se realizan,
con la finalidad de obtener los siguientes resultados:

1. Identificacion espacial de los elementos dentro del radio municipal.
2. Identificacion del grado de cobertura de los servicios.
3. Relevamiento del estado de los espacios naturales y seminaturales.

4. Determinacion de los metros cuadrados de espacios verdes por habitante

La delimitacion del periurbano (o periferia), en base a los criterios
explicitados anteriormente, se puede observar en la Figura N°1A. Si bien se
puede considerar que el espacio periurbano excede al radio municipal, se
opto por utilizar como limite externo el radio municipal, ya que se focalizo
en la gestion municipal. En el caso de haber contando con una devolucion
respecto a los usos del suelo, habria sido factible contemplar ciertos sectores
del noreste como parte del periurbano, ya que presentan cualidades para ser
considerados de esta forma.
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Figura N°1A. Periurbano de Gral. Deheza.

Referencia

[] Superficie de nucleo urbano - 4,35 Km2
[ Superficie de periferia - 20,84 Km2

FUENTE:
Elaboracio6n propia
en base a IDECOR
y Google Earth.
Mayo 2021

Como se puede observar, del total del radio municipal, el espacio periurbano
representa el 82,7 % de la superficie. La determinacion de los usos del suelo

se realizo en funcion al Land cover de IDECOR (Figura N°2A); dichos datos,
no se pudieron constatar con el municipio.
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Figura N°2A. Usos del suelo en el periurbano

Referencia
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B. Identificacion de los actores e
instituciones clave

Para Robirosa (2008), un actor social se distingue por sus particulares
percepciones, su cultura institucional, sus intereses, objetivos y valores,
su racionalidad y los recursos y capacidades de que dispone. Es por ello
que, cuando nos acercamos a una comunidad para gestionar procesos de
investigacion, los investigadores y las investigadoras nos insertamos en
una realidad compleja y diversa de la que formamos parte junto con otros
sujetos. Sujetos que tienen diferentes miradas, objetivos, modos de accion,
intereses, recursos, legitimidad para participar en determinados temas,
entre muchas otras cuestiones. Desde esa mirada, el abordaje y analisis
de los actores que conforman parte del tejido social de la localidad de Gral.
Deheza se establecio como un aspecto clave de analisis.

Elmapeodeactores esuna herramienta de indagacion que permite identificar
y caracterizar una diversidad de actores sociales existentes en el escenario
de intervencion. Cuando se habla de mapeo de actores, no se hace referencia
a un solo modo de identificar y caracterizar actores sociales; por el contrario,
el mapeo varia segun el punto de partida y aquello que se desea graficar y
relevar. Estos diferentes modelos no constituyen recetas para el analisis, ni
tampoco son contradictorios entre si, mas bien resultan complementarios,
todo lo cual enriquece el trabajo.

En este sentido, este objetivo se propuso construir un relevamiento de los
actores e instituciones mas relevantes de la localidad para poder, en conjunto
con el equipo de gestion, indagar como son los vinculos, analizar el trabajo
institucional y describir las relaciones entre los mismos.

Las metodologias y técnicas implementadas por el equipo para el desarrollo
de los objetivos tuvieron que planificarse en el marco de la pandemia
global producida por el Covid-19. Asi, en primera instancia se desarrollo un
proceso exploratorio instrumentado a traves de técnicas y procedimientos
de recopilacion de datos de manera virtual por medio de paginas web y
documentos oficiales, estableciendo una planilla con informacion clave
sobre las instituciones y actores que conforman el entramado social
local. La identificacion de las instituciones se realizo a traves de técnicas
y procedimientos de recopilacion de datos por medio de la informacion
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disponible en Internet, Google maps, paginas oficiales, redes sociales, entre
otras, y se las agrupo en cuatro blogues tematicos:

«  Econdmico
«  Educativo
« Social/Cultural

«  Salud

La propuesta planteaba una entrevista con la gestion municipal la cual tenia
como objetivo indagar acerca de los lineamientos generales y particulares
dentro de las diferentes politicas publicas y el trabajo con las diferentes
Instituciones que se desarrolla durante cada proceso. En este marco, también
se analizo la percepcion que se tiene sobre el desarrollo de las actividades
que desarrollan, como consideran la red vincular que se construye desde la
experiencia y también, cuales son los aspectos que les gustaria cambiar o
profundizar al respecto.

A la vez, se busco determinar un esquema de actores que interactuan en
el territorio a fin de poder establecer lazos que fortalezcan la construccion
territorial y determinar las tensiones.

Los resultados esperados para este objetivo son:

-ldentificacion de la estructura institucional presente en el territorio
municipal.

-Identificacion de la articulacion entre instituciones y la gestion municipal.

Para un mayor detalle, se determinaron subcategorias de los bloques donde
se establecieron los tipos de instituciones relevadas.

Como resultado, se obtuvieron un total de 107 establecimientos (Figura N°1B)
1dentificados con datos de localizacion, contactos y actividad que desarrolla.
De estas instituciones identificadas, 81 realizan actividades de caracter
economico, donde 3 son empresas de la economia social y 1 es empresa
publica. Por su parte, 9 son relativas a la administracion publica de las cuales
3 pertenecen al gobierno local. Existen también 12 instituciones educativas,
3 instituciones sociales y 2 de salud.
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Figura N°1B. Cantidad absoluta de instituciones identificadas
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Si bien es evidente que existe una mayor cantidad de instituciones, las
condiciones del contexto y no haber obtenido la entrevista con el intendente,
no permitio un analisis mas acabado de este objetivo.
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C. Diagnostico politico e institucional

Con el advenimiento de la Democracia, la politica e institucionalidad
Argentina se vieron atravesadas por una serie de cambios vinculados a la
descentralizacion del aparato estatal y lareforma de la Constitucion Nacional,
los cuales acabaron por configurar una nueva geografia de responsabilidades
publicas asumida por parte de los municipios.

La politica es un concepto de multiples significados que puede emplearse
en torno a una serie de dimensiones. Tal es asi que se la puede entender
como estructura en relacion al ambito de gobierno, también como contenido
que alude al curso de accidon gubernamental y, en términos de proceso,
como diversas correlaciones de fuerzas y disputa por el poder. En esta linea,
cuando se hace mencion al concepto de ambiente, se torna preciso pensar
su problematizacion atravesada por la multiplicidad de los mencionados
significados que atraviesa a la politica. Esto se debe a que el concepto
ambiente involucra a todos los aspectos de la vida humana, irrumpiendo,
asimismo, en todos los ambitos de gobierno.

Territorio, ambiente y politica se hallan imbricados. No se explayara en el
concepto de territorio porque excede los alcances de este trabajo, simplemente
se afirmara que cada territorio posee caracteristicas productivas y pautas
organizativas que, sumadas a los rasgos culturales, constituyen plataformas
de enunciacion que acaban por transformar el entorno local. Parte
significativa de la materializacion y legitimacion de dichas transformaciones
se desarrollan al interior del ambito de la gobernabilidad, resultando
imperioso analizar los componentes del aparato estatal y las caracteristicas
que adopta el proyecto municipal de gobierno.

Con el presente objetivo se efectud un diagnostico politico e institucional' del
municipio de General Deheza a traves del cual se busco generar un analisis
integral que permitiera expandir los marcos de la comprension referidos a
las bases, alcances y los condicionantes que posee la gobernabilidad local
respecto del abordaje ambiental de su territorio.

1 Se entiende por instituciones al conjunto de normas y conductas, formales e
informales, que moldean las interacciones que se producen en el seno de la sociedad.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia de Cérdoba.
Universidad Nacional de Villa Maria.




Tercera parte: General Deheza

En funcion de ello, el diagnostico se organizo en torno a dos grandes ejes:

+ Estructura de la Administracion Publica, que refiere a las capacidades
estatales que se despliegan en el territorio (Bernazza et al, 2015); la
forma politica, econémica e institucional que adopta dicha estructura
se encuentra caracterizada por el fundamento juridico y el entramado
normativo local.

* Proyecto Politico de Gobierno Local, orientado a identificar los principales
lineamientos politico-econémicos que asume y orienta (en un contexto
determinado) el accionar de la gobernabilidad local en pleno ejercicio de
su autonomia.

Estructura de la Administracion Publica

En cuanto al ordenamiento juridico del municipio de General Deheza cabe
destacar que, si bien cuenta desde el afio 2010 con 11.061 habitantes (INDEC,
2010), hasta la fecha no dispone de una Carta Organica. En razon de ello,
es regida por la Ley provincial de Régimen de Municipios y Comunas N°
8.102, la cual establece que se debe disponer de un Departamento Ejecutivo
Municipal (DEM) liderado por la figura de un intendente y un Concejo
Deliberante integrado por un minimo de siete y un maximo de treinta y dos
concejales.

En relacion con la conformacion del Departamento Ejecutivo (capitulo
ITI, articulo N° 47 de la mencionada ley) se instituye que las secretarias
seran establecidas por ordenanzas, quedando designado el minimo de un
secretario para el acto de refrendamiento de los asuntos de competencia de
dicho poder. Mientras que en materia de las atribuciones que le corresponde
al DEM, se delinean las responsabilidades de hacer cumplir las normativas
sancionadas por el Concejo Deliberante, ejercer el derecho de veto y
promulgacion parcial, proyectar y proponer modificaciones o derogaciones
de ordenanzas existentes, publicar y dar a conocer el estado en el que se
encuentran los diversos ramos de la administracion, administrar bienes
locales y controlar la prestacion de servicios publicos, ejercer el poder de
policia municipal como asi aplicar las restricciones y servidumbres publicas
al dominio privado.

Por su parte, interesa destacar que el municipio de General Deheza dispone
de un organigrama municipal, el cual se constituye en una herramienta de
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suma importancia ya que resulta una de las maximas expresiones politicas
referidas a la transparencia y legitimidad de la gestion gubernamental, que
a su vez aporta en materia de planificacion y estabilidad del aparato estatal
como asi de la administracion publica del mismo.

Entramado normativo local

El territorio es definido en funcién de las actividades antropicas que se
desarrollan sobre su soporte fisico-natural, las cuales son reguladas por un
marco legal. En razon de ello, el presente analisis normativo posibilito la
Interiorizacion respecto de las disposiciones administrativas de incidencia
directa e indirecta, asi como una efectiva comprension sobre el abordaje que
se efectua del ambiente.

Los principios y las garantias instituidas en las Cartas Organicas de las
localidades resultan de significativa importancia ya que constituyen pilares
fundamentales en materia de la legislacion del ambiente y la normalizacion
de las variables vinculadas al ordenamiento del territorio. Empero, General
Deheza no posee Carta Organica, razon por la cual resulta de significativo
interés indagar respecto de las tratativas legislativas que establece el
municipio en materia ambiental.

A tales propositos, se confecciond una planilla con campos de celdas
previamente diseniadas, con las distintas areas que conforman el
Departamento Ejecutivo Municipal, los actores u organismos afectados a
las normativas, oportunidades y dificultades de aplicacion, identificacion
del objeto de regulacion, grado de cumplimiento, enlace y observaciones.
La misma, se puso a disposicion del municipio para ser completada por los
agentes responsables de las diferentes areas.

La instrumentacion y circulacion intra-institucional de dicho documento
contribuy¢ a la optimizacion del procesamiento de la informacion obtenida,
la cual fue analizada tomando como referencia las principales normativas
nacionales y provinciales referidas a la tematica.

En cuanto las areas municipales asignadas para el desarrollo de la planilla,
las mismas fueron seleccionadas tomando como principal criterio la
injerencia directa en la regulacion del territorio, tales como la Secretaria
de Obras y Servicios como asi también la Subsecretaria de Seguridad
Ciudadana y Prevencion; no obstante, cabe destacar que si bien dicha
planilla fue presentada formalmente, no se obtuvo una devolucion por parte
del municipio, quedando pendiente el desarrollo de dicho analisis.
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Proyecto Politico de Gobierno Local

El desarrollo del presente eje estuvo centrado en torno al relevamiento de las
particularidades de la gestion politica local y su correspondiente curso de
accion. En funcion de ello, se procedio a la interiorizacion de los principales
lineamientos de gobierno, el esquema organizacional que presenta el DEM,
las politicas e instrumentos y canales comunicacionales externos que
sostiene el gobierno local.

El proyecto de gobierno de la localidad de General Deheza, periodo 2019-2023,
se encuentra liderado por Franco Morra (segundo mandato), implicando
una continuidad de mas de tres décadas del partido politico Alternativa
Vecinal desde que su fundador, Roberto Urquia, asumio el primero de sus
tres mandatos en 1987.

El actual proyecto propone una gestion que pretende desarrollar ideas
novedosas, cCuyos ejes? son:

* Ciudad Productiva: Principal perfil de la localidad, siendo el parque
industrial Adrian P. Urquia una apuesta clave en este sentido. En €l, se
logré la radicacion de distintas empresas agroindustriales en base al
réegimen de promocion industrial del gobierno provincial. Se generd una
Mesa Sectorial Productiva para establecer el plan productivo de la ciudad
en el marco de la Agenda 2030. También se gestioné la construccion
de una aduana en la ciudad, dado el volumen de exportacion de las
principales industrias locales.

* Ciudad Sustentable: Centrada exclusivamente en torno a la gestion de
residuos sélidos urbanos (RSU), con énfasis en la creacion del Programa
para la Gestion Integral de Residuos Deheza separa, el cual trabaja desde
la educacion ambiental de la poblacion para aumentar la separacion
en origen. Asimismo, se proyectd una nueva planta de tratamiento y
disposicion de RSU.

* Ciudad Joven, Deportiva y Cultural: Orientada al desarrollo de una
agenda cultural activa y alarealizacion de una serie de eventos deportivos

2 Informacion obtenida tanto de la pagina oficial del municipio https:/generaldeheza.
gob.ar/, como de los discursos del intendente en la apertura de las sesiones ordinarias
del Concejo Deliberante en los anos 2016 y 2020, y del documento de memoria de gestion
2015-2019 disponible en https:/generaldeheza.gob.ar/index.php/descarga-la-memoria.
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dirigidos principalmente al sector poblacional mas joven.

+ Ciudad que crece: En este marco, se engloban las obras de infraestructura
y programas de vivienda que brindan respuesta al crecimiento y
consolidacion de la planta urbana. En infraestructura, se destacan el
reacondicionamiento y ampliacion del sistema de provision de agua
potable, la refuncionalizacion del Centro Civico provincial, la ampliacion
del cordon cuneta y pavimento, asi como las obras de alumbrado publico
con luminaria LED enmarcadas en el programa Cordoba Ilumina. En
cuanto al acceso a la vivienda, los programas Techo Digno, Viviendas
del Bicentenario, programa Redes, programa Lo Tengo y Vivienda Digna,
posibilitaron a 450 familias el acceso a su primer terreno.

+ Ciudad Segura: Con fuerte impronta en la seguridad vial, se realizan
campanas de educacion vial, refuerzo de tareas de control y fiscalizacion,
mayor senalizacion y la restriccion de circulacion de vehiculos de gran
porte dentro del ejido urbano. En cuanto a sequridad ciudadana, se cre¢ el
Centro de Operaciones y Monitoreo Municipal, contando con veintiocho
camaras de vigilancia en el centro, asi como se concreto la instalacion de
una base de la Policia Preventiva Urbana y Rural.

+ Ciudad Accesible, Inclusivay Saludable: Referido al abordaje de tematicas
tales como la alimentacion saludable, el alcoholismo y drogadiccion.
Mediante la formacion de la Cooperativa de Trabajo Nuestra Senora de la
Asuncion, se logro insertar a mujeres en situacion de vulnerabilidad en
puestos de trabajo de la planta de RSU. En cuanto a accesibilidad, destaca
el arreglo de veredas y la construccion de rampas. A la vez, se realizaron
obras en centros de salud y en el Hospital de la Comunidad.

+ Ciudad Inteligente: En este marco, se destaca la creacion de la aplicacion
digital Yo Deheza Ciudad para el acceso a la informacion publica,
mejorando el contacto con todas las areas municipales.

Organigrama municipal

El organigrama constituye un instrumento de gestion de fundamental
importancia ya que permite graficar la estructura organizacional que adopta
elaparatoestatal de gobiernolocal yreflejar las jerarquiasy responsabilidades
asignadas a cada unidad organica que lo integra. En tal sentido, el analisis
desarrollado sobre dicho instrumento posibilita evidenciar las adecuaciones
generadas en torno a las instituciones preexistentes en funcion de los
objetivos de gobierno asumidos por un proyecto politico determinado, siendo
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la coherencia entre proyecto y estructura, una meta a alcanzar (Bernazza et
al, 2015).

El proyecto politico de gobierno local, liderado por Morra, presentd un
esquema organizacional del Departamento Ejecutivo Municipal dotado de
un total de siete secretarias:

Secretaria Unidad de Intendencia: segun lo enunciado en la pagina web
oficial del municipio de General Deheza, la presente area se encuentra
vinculada a la coordinacion del conjunto de acciones y funciones que deba
desarrollar la intendencia, como asi también promocionar y comunicar
el plan de gobierno local.

Secretaria de Finanzas: orientada a la gestion del ingreso y la
administracion del gasto publico, para garantizar la prestacion de
servicios, propiciar el desarrollo local, social, cultural y la financiacion
de obras de infraestructura. Segun lo enunciado en la pagina web del
municipio, la mision de dicha secretaria esta centrada en torno a la
modernizacion de los procesos a los fines de optimizar la recaudacion
municipal y garantizar una mayor transparencia y eficiencia.

Secretaria de Obras y Servicios Publicos: cuenta en su interior con una
unica area que es la de servicios publicos, por lo que la orientacion que
persigue esta centrada en garantizar el desarrollo eficiente y seguro de
las actividades, tanto productivas como recreativas, que se desarrollen
en dicha localidad, todo lo cual pretende ser alcanzado a traves de la
planificacion y asignacion eficiente de la obra publica, infraestructura
y servicios, y la capacitaciéon del personal municipal. Esta secretaria
desarrolla actividades que varian en cuanto al nivel de complejidad,;
algunas de ellas, condicen con el esquema tradicional de la gestion
municipal (alumbrado, barrido y limpieza) y estan referidas al cuidado
de los espacios publicos y el mantenimiento de las infraestructuras
comunitarias (tales como la poda, la administracién del corralén
municipal y la recoleccion de residuos domiciliarios). A la vez, otras
tareas estan orientadas a la estabilizacion y optimizacion de los sistemas
productivos mediante la conservacion del suelo, la rotacion de los cultivos
y el manejo hidrico adecuado. Segun lo enunciado en la pagina oficial
del municipio, dicha tarea se alcanzaria por intermedio del desarrollo de
estudios de cuencas, la aplicacion de nuevas tecnologias de manejo de
suelo y el ordenamiento del consorcio de conservacion de suelos.

Secretaria de Gobierno y Cultura: tiene como objetivo guiar la politica
Interna del municipio, situando al ciudadano en el centro de la atencion de
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gobierno a traves de una gestion responsable, siendo garantes del respeto
y aplicacion del sistema normativo estatal para lograr la convivencia
armonica, respetuosa e igualitaria.

+  Secretaria de Desarrollo Social y Salud: tiene como finalidad actuar sobre
los factores de riesgo, necesidades y demandas de la ciudad, ponderando
los factores protectores, para mejorar la calidad de vida en los diferentes
grupos etarios de la poblacion.

+ Secretaria de Industria, Comercio y Empleo: cuenta en su interior con
una unica oficina de empleo (segun el organigrama municipal) y tiene
a cargo la administracion del parque industrial Adrian P. Urquia. Esta
area busca promover el proceso de agregado de valor de las materias
primas con sustentabilidad con el medio, sostenibilidad, la creacion de
empleo y la distribucion equitativa de oportunidades, en funcion de las
herramientas de fomentoy acompanamiento especificos que tienen como
eje la capacitacion, el desarrollo tecnologico, la innovacion tecnologica, el
financiamiento y la relacion articulada tanto con organismos publicos
en sus diferentes estamentos, como organismos privados.

+ Secretaria de Deportes y Juventud: sus funciones y actividades se
orientan a alcanzar una mayor participacion en las diferentes propuestas
deportivas-recreativas, con el fin que todas las personas comprendan la
importancia de las mismas en beneficio de la salud.

Cabe destacar que el organigrama municipal evidencia una esquematizacion
simple de las areas de gobierno; no obstante, se encuentra incompleto ya
que estan ausentes algunas unidades operativas al interior de determinadas
secretarias, como lo es el caso de las articulaciones establecidas con la
cooperativa de trabajo o el centro de educacion vial perteneciente a la
Secretaria de Salud, por lo que se desconoce la naturaleza o pertinencia
de dichas articulaciones, como asi su jerarquia al interior del esquema de
gobierno.

Concejo Deliberante

De acuerdo a lo establecido por el Régimen de Municipios y Comunas, el
Concejo Deliberante de la localidad de General Deheza se compone de un
total de siete concejales electos por el sufragio popular, mientras que uno de
sus miembros es votado por sus pares para la presidencia de dicho cuerpo.
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Las dos fuerzas presentes en el Concejo, correspondientes al periodo 2019-
2023, son Alternativa Vecinal (con cinco representantes) y la Union Civica
Radical (con dos concejales).

En cuanto al acceso a las normativas, tanto las ordenanzas desde el ano 2017
al 2021, como los resumenes y actas de las sesiones ordinarias, se encuentran
disponibles en el portal web del municipio. A su vez, por intermedio de dicho
portal, se transmiten en vivo las sesiones por Canal 2 SVision y Canal 2
CE.TV de la Cooperativa Eléectrica.

Cabe destacar la existencia de un Digesto Legislativo (que no ha sido
actualizado) y en el cual se dispusieron las normativas mas importantes del
municipio en torno a las siguientes areas: organizacion institucional, empleo
publico, documentacion y procedimientos, relaciones intermunicipales,
contrataciones, contribuciones, salud publica y promocion social.

Comunicacion Institucional

La politica comunicacional que lleva adelante el actual proyecto de gobierno
consiste en la instrumentacion de una pagina web oficial® y diversas redes
soclales tales como Instagram*y Facebook?, a través de las cuales se canaliza
gran parte de la informacion institucional externa de finalidad informativa
significativamente operativa.

Respecto de ello, si bien la comunicacion institucional externa no se enuncia
de manera explicita en ninguno de los ejes de gobierno, se puede observar
un flujo dinamico de informacion estratégica para la ciudadania en la
pagina web institucional. La misma, cuenta con informacion basica sobre
cada Secretaria, un portal de noticias actualizado con imagenes y abordajes
breves de rapida lectura, y una seccion de tramites en linea.

Entre la informacion sobre la gestion, puede encontrarse el organigrama
municipal, las misiones y visiones de las correspondientes areas municipales

3 https://generaldeheza.gob.ar/
4 https://instagram.com/dehezaciudad?utm_medium=copy_link.

5 https://www.facebook.com/municipalidadgeneraldeheza/
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asi como los respectivos contactos. A su vez, se dispuso el curriculum vitae
del intendente, sus discursos, su declaracion jurada de bienes personales,
la memoria de gestion 2015-2019 y la ordenanza de presupuesto municipal
correspondiente al anio 2021 (sin detalle de las erogaciones).

Enrelacion alos tramites virtuales, se puede realizar la impresion de cédulas,
el pago de impuestos, declaraciones juradas y conocer el cronograma de
pagos.

Por otra parte, se puede visualizar una resena historica, una linea de tiempo
con los intendentes desde 1938, el codigo de edificacion y urbanismo del ano
2008, y consultar distintos mapas de la ciudad. Al respecto, se encuentran
mapas tematicos (correspondientes a centros educativos y culturales,
lugares de deporte y tiempo libre, instituciones publicas, centros de salud y
farmacias, obras publicas en proceso) y el plano oficial del municipio con sus
planchetas catastrales.

En materia de politica ambiental, se ha destinado una seccion especial,
visible al inicio del sitio, para difundir los dias de recoleccion de residuos
diferenciada, mostrando mapas e indicaciones de como separar.

En lineas generales, el sitio web es simple y de uso dinamico, ya que pone
a disposicion un contenido variado con importante informacion publica del
municipio,aunque podria contener mayor desarrollo,debidoaquelaredaccion
de la mayoria de las secciones es muy breve. Lo mismo puede senalarse
acerca del manejo de redes sociales, pero siendo en este caso acertado el
criterio de uso de la informacion reforzada con material audiovisual, cuyas
publicaciones buscan captar la atencion y comunicar informacion concisa.

A su vez, cabe mencionar que se cre¢ un programa de Gobierno Abierto, con
una oficina de sumarios que se encarga de la evaluacion del desempeno
y control del personal municipal, concursos publicos para el ingreso de
personal municipal y una

plataforma de acceso para proveedores. En materia de participacion, se
propone actualmente un programa de Gabinete Barrial, como espacio de
escucha activa y trabajo en red con distintos sectores de la sociedad.
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FODA

El FODA es una matriz cuya instrumentacioén posibilita identificar y graficar
las amenazas y oportunidades (variables externas) junto a las fortalezas
y debilidades (factores internos) que caracterizan a una institucién. Los
resultados de dicha matriz se pueden expresar en términos de estrategias
de éxito, reaccion, adaptacion y/o supervivencia, por lo que contribuiran al
desarrollo de una serie de lineamientos que posibiliten potenciar, a corto,
mediano y largo plazo, el estado situacional de la gobernabilidad local.

La instrumentacion de dicha matriz fue provista con el proposito de
efectuar un analisis centrado en torno a la identificacion del conjunto de
variables y factores contextuales que caracterizan al proyecto politico de
gobierno de General Deheza, en relacion al ordenamiento ambiental de su
territorio.

En tal sentido, interesa destacar que el presente diagnoéstico politico
institucional abordo las estructuras del poder ejecutivo y legislativo, para
lo cual se utilizo el recurso digital de las redes sociales y pagina web
institucional para relevar informacion referida a noticias locales, conocer
acerca de la composicion del aparato estatal, el entramado normativo y
las politicas publicas delineadas y ejecutadas. No obstante, el presente
analisis situacional carecié de informacion interna (brindada por el
municipio, la cual resulta significativa al momento de poder identificar
los abordajes y los criterios que priman, en cuanto a la gobernanza del
territorio, comprometiendo, consecuentemente, el desarrollo de los
lineamientos generales tendientes a potenciar la sustentabilidad de dicha
localidad.

Si bien la herramienta se instrumento, no fue posible presentar los
resultados a causa de la ausencia de informacion por parte del gobierno.
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D. Construccion de una base de datos
de informacion sociodemografica

En este objetivo se pretendio conocer, por medio de una muestra, el estado de
las condiciones habitacionales, laborales y la percepcion sobre la situacion
ambiental de la localidad. Para establecer la muestra, se realizo un calculo
respecto a la poblacion del padron electoral del 2019 a fin de que el resultado
cumpliera con estandares minimos de confiabilidad. Cabe destacar que el
municipio no proporciono dicho valor para establecer la muestra.

La encuesta se estructur¢ en un formulario Google que no fue aprobado
por el municipio para su difusion, luego de dos meses de espera y habiendo
incluso agregado las modificaciones solicitadas.
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E. Diagnostico socioproductivo

e identificacion de las redes,
potencialidades de la producciony
consumo alimentario de cercania

En este objetivo se busco determinar y luego contactar con los sistemas
productivos de la localidad para aportar a la construccion de redes.

Por ello, los resultados esperados eran:

+ Identificacion de estructuras productivas y organizacionales de las
industrias, cooperativas, pymes y mutuales.

+  Relevamiento de establecimientos rurales y actividades productivas
periurbanas.

+ Identificacion de la provision de servicios segun los proveedores y
proveedoras.

Para estos fines, era necesario que se cumplieran los pedidos de los usos del
suelo del objetivo A y los resultados del objetivo B sobre instituciones. Sin
embargo, el municipio no completd ninguno de los dos.

A partir del relevamiento de noticias en distintos medios informativos,
pudieron recolectarse datos desde el ano 2010 En base dicha informacion,
se realizo un diagnostico en el cual se recogieron los hitos vinculados a las
principales problematicas.

Asi, se confeccion6 una hoja de calculo con informacion relevante de
comercio e industria: proveedores de insumos y servicios rurales; parque
industrial, capacidad actual y requisitos/exigencias ambientales desde el
municipio hacia los productores e industrias.

Respecto a las redes de produccion y consumo, se confecciono y trabajo con
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la provincia en una encuesta
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para implementar con los agentes zonales (la cual hubiera sido viable de
contar con los resultados del objetivo A y D, que el municipio no completo).

Para este objetivo el municipio aportd informacion incompleta sobre el
parque industrial y un archivo extension .pdf sobre comercio e industria que
no pudo ser procesado por el formato en el que se entrego.

Para mantener la biocapacidad del territorio periurbano y minimizar los
impactos negativos sobre el ambiente, es fundamental que las producciones
agrarias sigan presentes dentro del sistema periurbano, entendiendo las
relaciones y las dinamicas existentes entre los diferentes usos de suelo.
De cara a la transformacion del territorio, es conveniente visibilizar estos
usos integrados y conectados con diferentes actividades, abarcando tanto
aspectos ambientales como socio-culturales y economicos, con el fin de
desarrollar relaciones que rompan con la logica de avance de la urbe sobre
suelo productivo.

Considerar los recursos alimentarios desde este paradigma implica el desafio
de crear politicas de proteccion a los productores y de fortalecimiento de los
circuitos de proximidad basados en los alimentos frescos, a partir de mano
de obra calificada, fomentando la cultura, idiosincrasia y satisfaccion de las
necesidades locales.

Si uno de los derechos humanos fundamentales radica en que los Estados
garanticen la alimentacion de los habitantes, es valido pensar a la misma
como un blen comun o un patrimonio colectivo al cual atender. Es aqui
donde toma relevancia la seguridad y soberania alimentaria. La primera, se
entiende como el acceso equitativo, fisico y economico a un alimento inocuo
y nutritivo, capaz de satisfacer las necesidades alimenticias; en cambio,
la nocion de soberania alimentaria amplia esta perspectiva, expresando
el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas de produccion
sustentables y ecologicas, con el fin de garantizar el derecho ala alimentacion
de toda la poblacion.

Bajo esta optica es que se da cuenta de la participacion de la agricultura
periurbana en mercados locales, la dotacion fisica de los territorios, su
conectividad y las relaciones en términos de flujos comerciales entre
actores, municipios y subregiones. Tanto los espacios periurbanos como los
alimentos constituyen un recurso valioso que se debe gestionar y consumir
con responsabilidad, considerando el cierre de todos los ciclos asociados a
los procesos de produccion, distribucion y consumo de alimentos, incluidas
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las cadenas de impactos derivadas de cada uno de estos ciclos. Es importante
recuperar el valor del alimento y conocer la importancia econémica, social
y ambiental que implica su obtencion. Es por ello que desde los municipios
se deben promover distintas alternativas de produccion y normativas
regulatorias con el fin de impulsar el desarrollo de las producciones agrarias
que se encuentran en el periurbano de las ciudades. La posibilidad de
contar con espacios de abastecimiento proximos, de facil accesibilidad, es
una fortaleza estratégica para asegurar la provision continua de alimentos
frescos, pero también para contar con alimentos cuya huella de carbono sea
minima, al recorrer escasos kilometros entre la produccion y el consumidor.

Por su ubicacion, General Deheza se encuentra en uno de los corazones
productivos de la pampa humeda, lo que conlleva a que su principal fuente
economica sea la produccion agricola y ganadera, acompanada por el
crecimiento del sector agroindustrial. En vistas de ello, desde el presente
objetivo se realizo un diagnostico de las dinamicas productivas y las
actividades comerciales de alimentos, las cuales se tejen en relacion a los
agentes econémicos que forman parte del sistema y de los territorios en los
que tienen influencia. Para tales fines, el diagnostico se organizo en torno a
dos grandes ejes:

+ El primero, referido al analisis de todas las actividades economicas
dentro del municipio, incluyendo un apartado -con un nivel de detalle
mayor- caracterizando las producciones agrarias locales;

+ Elsegundo, a partir del analisis de los habitos de consumo alimenticio de
los habitantes de la localidad.

Las metodologias y técnicas implementadas estuvieron contextualizadas
en el marco de la pandemia motivo por el cual se trabajo utilizando técnicas
y procedimientos de recopilacion de datos de manera virtual y recurriendo
a los agentes zonales del municipio para recabar los datos que requerian de
presencialidad.

Seconstruyounaencuestaparaelanalisisdelasactividades socioproductivas
con la finalidad de obtener informacion sobre los datos del productor y del
establecimiento, las actividades que se desarrollan en el mismo (agricultura,
apicultura, produccién animal) y el destino final de su produccion. Ademas,
la encuesta busco conocer sobre las asociaciones y vinculos entre los
productores o entidades (cooperativas, gremios, consorcio, otros), obtener
informacion sobre el personal que trabaja en el establecimiento y sobre el
conocimiento de los productores acerca de los programas brindados por el
estado.
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En base a la clasificacion de los usos del suelo realizada en el objetivo A, se
dividio el periurbano en cuatro zonas, para las cuales se identificaron solo
los parches Agricolas (A) y Agricola-Ganaderos (AG), como puede observarse
en la Figura N°1 E. Posteriormente, se realizé una planilla en excel la cual
contenia las zonas y los parches A y AG numerados. Este material fue
entregado, junto con las encuestas, a los agentes zonales del Ministerio
de Agricultura de la provincia para el relevamiento y la recopilacion de
informacion de manera directa con los productores.

Figura. N° 1 E. Zonas del periurbano

FUENTE: . F 2 - 2 Refrencias

Elaboracion propia [ ZONA 1
e CJZONA 2
en base a Google [EEs [CJZONA3

earth para 2020-2021 I ZONA 4

Las cuatro zonas sumaban un total de treinta y siete parches a ser
identificados y encuestados por el agente zonal (Figura N° 2E).

En una primera instancia pudo constatarse los siguiente:

+  Nueve parches fueron encuestados (24.3 %)

+  Nueve parches quedaron sin encuestar (24.3 %)

+  Cinco parches corresponden a ensayos de empresa privada - AGD (13.5 %)
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+  Cinco parches corresponden al basural (13.5 %)

+ Tres parches permanecian sin produccion - Cooperativa Eléctrica (8.1 %)
+  Un parche ocupado por una metalurgia (2.7 %)

+  Una playa de camién -AGD (2.7 %)

+ Una pista de avion - AGD (2.7 %)

+  Un parche ocupado por piletones de tratamiento de efluentes - AGD (2.7 %)
+  Uno con silos de acopio —AGD (2.7 %)

+  Un parche sin identificar o sin dato (2.7 %)

Respecto a los porcentajes de superficie ocupada, existe un predominio
de parches sin encuestar (66.3 %), sequido por parches encuestados (19.3

%), basural (4,8%), AGD (2,7%), metalurgica (3,2%) y cooperativa eléctrica
(3,8%).

Figura N° 2 E. Parches A y AG identificados en campo

Encuestado

FUENTE: ; S~ B sin datos

.. . : s [ AGD
Elaboracion propia A< I Coop. Eléctrca
en base a Google [ Metalirgica ;

earth para 2020-2021 . [ Basural
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Del total de parches, se pudieron realizar ocho encuestas que corresponden a
nueve parches, perteneciendo dos de estos a un mismo dueno. De ellos, dos
encuestas (25 %) conciernen a establecimientos de la Zona 2, otras dos (25 %)
ala Zona 3 y las cuatro restantes (50 %) a la Zona 4.

Del total de las encuestas, se obtuvo que el 62,5 % de los encuestados son
duenos del lugar en donde producen, el 25 % son duenos pero alquilan
su establecimiento, mientras que el 12,5 % restante arriendan; de esta
manera, un 37,5 % de los establecimientos encuestados son alquilados.
Asimismo, solo el 25 % tiene otro establecimiento fuera del periurbano.
La mayor parte de los propietarios posee su establecimiento desde hace
mas de treinta anos, seguidos por quienes lo tienen desde hace mas de
cincuenta anos, mientras que en tercer lugar se ubican los que estan hace
mas de cien anos. Por otra parte, del total de encuestados, la mitad cuenta
con residentes de forma permanente.

Todos los establecimientos que respondieron se dedican a agricultura de
cereales y oleaginosas; uno de ellos también realiza ganaderia y verdeos de
verano/invierno, mientras que otro realiza apicultura.

Agricultura

Ninguno de los encuestados es contratista de maquinarias. De hecho, el
62.5 % contrata servicios tercerizados para el almacenamiento, la cosecha,
aplicacion de agroquimicos, siembra y preparacion del suelo. Solo un
establecimiento, que corresponde al unico arrendatario encuestado, cuenta
con maquinaria propla para las cinco actividades, mientras que el otro
establecimiento que tiene algunas maquinarias, coincide con uno de los
duenos que posee otro establecimiento por fuera del periurbano.

Para la fertilizacion de los cultivos, el 875 % utiliza productos de origen
sintético (el porcentaje restante no respondié a la pregunta); en cuanto al
control de plagas, esta es, en todos los casos, realizada a traves de controles
quimicos por medio de mosquitos.

El total de los encuestados aplica receta fitosanitaria; de estos, el 75 %
compra los productos en la misma localidad, 12.5 % en la localidad vecina
Las Perdices y el 12.5 % restante a su Ing. Agronomo. En cuanto a la
disposicion final de los bidones vacios, para la mitad de los casos la tarea
la realiza un tercero; en un 25 % el proveedor se encarga de gestionarlos,
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12.5 % los acopia y lleva a un punto de reciclaje, y el porcentaje que resta
los acopia en su establecimiento sin destino final.

Cabe destacar que el 625 % de los encuestados desconoce si su
establecimiento se ve afectado por alguna restriccion de aplicacion de
agroquimicos, un 25 % reconoce que existen normativas vinculadas a las
aplicaciones y el 12.5 % restante no respondio a la pregunta. Sin embargo,
todos manifestaron no haber tenido denuncias ni problemas con vecinos
o policia ambiental.

Con respecto a la produccion, ninguno de los encuestados anade valor
agregado previo a su venta. El 62.5 % vende a empresas locales, un 25 %
a acopios no cooperativos y el 12.5 % restante vende su produccion a una
empresa de otra localidad, propiedad del arrendatario del establecimiento.

Apicultura

Solo un establecimiento cuenta con colmenas, que son propias y
permanecen en los lotes de siembra. Las diez colmenas son manipuladas
por un externo y se ha incurrido en ellas como un pasatiempo. No se
menciona el destino final de la produccion, pero se describe a la actividad
como buena.

Ganaderia

Soloun establecimiento cuenta con produccion ganadera, correspondiente
a ganado bovino de ciclo completo (cria, recria, engorde). Si bien no se
menciona el numero de cabezas, si esta el deseo de ampliar la cantidad
actual. La produccion es vendida sin agregado de valor a diferentes
empresas fuera de la provincia. Finalmente, los efluentes son contenidos
en lagunas y evaporados.

La totalidad de los establecimientos cuenta con asesoramiento de un Ing.
Agronomo, pero no posee participacion de ningun otro profesional.
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FUENTE:
Elaboracion propia,
2020

Aspectos generales

La mitad de los encuestados no esta asociado a ninguna institucion y de
estos, el 75 % manifiesta no necesitarlo. Sin embargo, la mitad restante
se encuentra vinculada a consorcios y/o cooperativas, destacandose el
consorcio de conservacion de suelo. En cuanto alos motivos de asociacion,
la principal causa es capacitacion y asesoria técnica.

En los ultimos diez anos:
+ Ningun establecimiento sufrié inundaciones.

+ 50 % no ha sufrido hechos delictivos, 37.5 % si y el 12.5 % restante no
contesto.

+ 50% se vio afectado por incendios, 37.5 % no y el 12.5 % restante no
contesto.

En cuanto al estado de los servicios, se destaca la buena provision de energia
eléctrica, remarcando que uno de los encuestados no cuenta con este servicio.

El estado de caminos rurales y canales/ desagues, posee ponderaciones
que podrian mejorarse al igual que la seguridad y patrullaje, aun mas
considerando que el 37.5 % ha sufrido hechos delictivos al menos una vez en
los ultimos diez afios (Figura N° 3E).

Figura N° 3E

Estado de servicios basicos
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Bene e —
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Nota: el eje de las abscisas corresponde a la cantidad de encuestados que respondieron.
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Finalmente, sobre la seccion de programas estatales, solo se obtuvo
informacion a partir de siete de las ocho encuestas, a saber:

+ Ninguno certifica BPAT;
+ Todosimplementan Ley agroforestal y el 86 % cuenta con cortina forestal,

« Solo un establecimiento cuenta con 2 Ha de monte, el resto no cuenta con
macizos forestales;

+ En partes iguales, el 43 % si conocia y otro 43 % no conocia el significado
de corredor biologico; el porcentaje restante no respondio,

+ EI 57 % no implementaria corredores biologicos, el 14 % si y el resto no
respondio;

+ EI 57 % no transisionaria a una produccion agroecologica a partir de
algun programa municipal o provincial,

+  EI 57 % implemento mejoras tecnologicas las cuales fueron realizadas
por medio de capital propio o de créditos bancarios.

+ Se destaca que el 86 % no conoce programas estatales que faciliten la
financiacion para adquirir mejoras tecnologicas.

De los parches identificados inicialmente como A y AG por IDECOR, se pudo
corroborar que mas de la mitad no corresponde a establecimientos A o AG.
A su vez, de los establecimientos que si se identificaron, solo se pudo relevar
y/o encuestar a la mitad de ellos. Las encuestas fueron respondidas en su
mayoria por los duenos de los establecimientos, incluso en aquellos casos en
los cuales alquilan sus tierras.

Esimportante volver a destacar que el 62.5 % desconoce si su establecimiento
se ve afectado por alguna restriccion de aplicacion de agroquimicos, siendo
que algunos de ellos desarrollan su produccion dentro del area afectada
por la Ley provincial N° 9164 de productos quimicos o bioldégicos de uso
agropecuario.

Por otra parte, con respecto a la gestion de los envases vacios, si bien la
mayoria de los establecimientos menciona que tiene terceros responsables
de su gestion, uno de ellos menciono acopiarlos sin destino final. Se sugiere
indagar sobre los terceros a cargo de la gestion y como facilitarle un lugar de
disposicion final al establecimiento que actualmente no lo posee.
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Para el caso del establecimiento ganadero, no se pudo conocer la cantidad
de cabezas de ganado, por lo se deberia trabajar en una nueva llegada al
productor.

Adicionalmente, se destaca el destino final de la produccion hacia otras
provincias, siendo que el municipio cuenta con un frigorifico en la misma
localidad.

En cuanto a planes y programas municipales, se recalca que en su totalidad
los establecimientos estan trabajando para implementar la Ley Agroforestal
y, a su vez, gran parte de ellos (86 %), cuenta con cortina forestal. Uno de
los establecimientos de la zona 4 menciona tener 2 Ha de monte. Se sugiere
indagar mas sobre el estado de estas hectareas para trabajar en conjunto
con el productor e incentivar su conservacion haciendo mencion de sus
beneficios ambientales.

En lo que respecta a los corredores biologicos, mas de un 40 % desconoce
su significado, y mas de la mitad de los encuestados manifestd que no lo
implementaria. Es por ello que se considera de importancia realizar un
trabajo aun mayor para acercar estos conceptos y practicas a los productores
como asi también comprender el por qué de sus respuestas. Trabajando junto
al productor de forma empatica, se podrian generar las herramientas y el
contexto propicio para poder aplicar estos programas.

Con respecto a una transicion agroecologica, lo importante es focalizar en
los productores que estarian dispuestos a hacerlo que, si bien son la minoria,
tlenen clerto interés en Incurrir en esta practica. Para esto se necesitaria
crear y poner a disposicion las herramientas y el soporte necesario para
lograrlo. Incluso parte de estos productores son quienes manifiestan interes
por los corredores biologicos, convirtiendose en un grupo potencial para
trabajar ambas tematicas.

La mayoria (86 %) no conoce programas estatales que faciliten la
financiacion para adquirir mejoras tecnologicas. Entre los programas
difundidos por 6rganos estatales llama la atencion, por la gran divulgacion
que ha tenido, que el programa de BPA no haya sido mencionado por los
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encuestados. Aunque es posible que no reconozcan al mismo para aquel
fin, de todos modos, ninguno manifesto haberlo aplicado.

Finalmente, se sugiere continuar con las encuestas faltantes ya que la
mayor superficie corresponde a parches que no se han podido encuestar,
lo cual hace que los resultados no sean representativos del total.
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F. Consideraciones finales generales
para un ordenamiento territorial
(OT) sustentable e integrado del
periurbano

En primera medida es importante destacar que el programa de integracion
con la comunidad es un programa piloto que busca aunar esfuerzos para
minimizar los conflictos ambientales y promover las acciones en pos de
la convivencia entre los diferentes usos del suelo. Es por ello que se hizo
hincapié en el espacio periurbano, ya que el mismo presenta una mixtura
y diversidad con jurisdiccion tanto provincial como municipal.

Es evidente que desde las diferentes dimensiones abordadas se llego a
propuestas similares; sin embargo, algunos aspectos no se lograron
visualizar debido a las condiciones en que la pandemia nos posiciona.

Vale aclarar que desde el mes de octubre 2020 (y por el plazo de cinco
meses aproximadamente) se trabajo con el municipio de Gral Deheza.
Se mantuvieron reuniones y se reiteraron los pedidos al municipio
para poder cumplir con los objetivos y tiempos. Las consignas fueron
respaldadas por medio de material audiovisual pensado para agilizar la
comunicacion interna del municipio, asi como se mantuvo comunicacion
por otros medios como llamados telefonicos y redes.

Finalmente, ademas de los aspectos mencionados en cada apartado,
se considera necesaria una siguiente etapa de diagnostico para poder
establecer un reconocimiento mas acabado del estado actual de la
localidad.
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La presente propuesta aspir¢ a inaugurar una modalidad de
trabajo y cooperacion inter e intrainstitucional, asumiendo un
enfoque interdisciplinario orientado a la instrumentacion de
técnicas y procedimientos implicados en la construccion del
territorio. Los resultados posibilitaron un marco de referencia
para el analisis comparativo de las dimensiones que integran
el concepto de sustentabilidad, aportando bases conceptuales
y metodoldgicas para el ordenamiento y gestion del territorio
periurbano.

Los procesos que tienen lugar en los territorios responden a
diferentes escalas y dimensiones de construccion, asi como
también, de las intervenciones de actores, de escalas locales,
provinciales, nacionales y globales; tanto en referencia a los
aspectos productivos y politicos, como culturales y ambien-
tales; razon por lo cual, los cambios no podran ser entendidos
sl no se comprenden los componentes del territorio como un
sistema complejo.

En esta oportunidad, nos adentramos en las localidades de
Laboulaye, General Deheza y Colonia Italiana para indagar las
entramadas dinamicas que atanen a su ambito periurbano.
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